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Editorial
ARK CAICYT: https://id.caicyt.gov.ar/ark:/s23141174/7k50pwe84

El segundo nimero de Sudamérica del afio 2024 llega en un contexto
de profundizacion de las politicas de desfinanciamiento de las
Universidades Nacionales y el Sistema Nacional de Investigacion
Cientifica y Técnica. La erosion de las condiciones materiales y de
posibilidad del desarrollo de conocimiento cientifico y académico
impacta en la capacidad soberana de producir pensamiento critico y
autébnomo y en la capacidad de reflexionar sobre las diversas
problematicas sociales que nos atraviesan. Afecta también nuestros
ordenes cotidianos y laborales, ante la reduccion de oportunidades en
los sistemas de becas y al expulsar docentes e investigadorxs por via
del deterioro laboral vuelve critica la continuidad de los equipos que
sostienen, entre otras labores académicas, revistas como Sudamérica.
Las veintisiete personas involucradas en dar existencia y continuidad a
esta revista hemos construidos nuestras trayectorias formativas y
laborales en la Universidad puablica. Este es el compromiso que
refrendamos en cada nimero y que ponemos a disposicion de la
comunidad de las Ciencias Sociales en el nimero 21 que aqui
presentamos. En esta ocasion el dossier tematico titulado El “frente
externo” de las dictaduras del Cono Sur: estrategias politicas,
propagandisticas y diplomaticas en escenarios internacionales,
coordinado por las investigadoras Soledad Catoggio y Claudia Feld,
retine seis articulos que revisan cuestiones tales como los desempefios
represivos extraterritoriales para el caso de la Armada Argentina, la
construccion de canales de denuncia internacional por violaciones a los
derechos humanos y el rol de la cancilleria argentina, y los disefios de
acciones propagandistica y comunicaciones para los casos de Argentina
y Uruguay. En esta edicion, encontraran también cinco articulos
originales, un avance de investigacion y una resefia de un libro de
reciente publicacion.

Dra. lvonne Barragan
Directora Revista Sudamérica
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DOSSIER

El frente externo de las dictaduras
del Cono Sur: estrategias politicas,
propagandisticas y diplomaticas en

escenarios internacionales

Soledad Catoggio y
Claudia Feld



Introduccion al Dossier “El frente externo de las dictaduras del
Cono Sur: estrategias politicas, propagandisticas y diplomaticas
en escenarios internacionales”

La apuesta internacional de las dictaduras militares: burocracias,
negocios, secretos y noticias falsas

The international bet of military dictatorships: bureaucracies,
businesses, secrets and fake news

ARK CAICYT: https://id.caicyt.gov.ar/ark:/s23141174/zzn8s53aj

Soledad Catoggio!

Centro de Investigaciones Sociales, Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas, Instituto de Desarrollo
Econdmico y Social, Universidad Nacional de Tres de Febrero —
Argentina

Claudia Feld?
Centro de Investigaciones Sociales, Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas, Instituto de Desarrollo
Econdmico y Social.

Resumen

Este texto es la introduccion del dossier “El ‘frente externo’ de las dictaduras
del Cono Sur: estrategias politicas, propagandisticas y diplométicas en
escenarios internacionales”. El dossier indaga el llamado “frente externo”, esto
es, la trama de actores, sucesos y escenarios internacionales que sirvieron para
expandir ideas, difundir informacidn, instalar imagenes y disputar sentidos en
torno a las acciones represivas de cada régimen. Se reline aqui una serie de
trabajos que, desde distintas disciplinas, abordan las mdltiples estrategias
diplomaticas, propagandisticas y operaciones politicas que las dictaduras
argentina y uruguaya pusieron en marcha en los mencionados escenarios
internacionales. Esas estrategias que, por un lado, intentaron contestar las
denuncias y presiones de otros paises en torno a casos de represion ilegal v,
por otro lado, se propusieron instalar una imagen positiva de los gobiernos
militares en el exterior, son indagadas en este dossier a partir de distintos
abordajes que tienen como denominador comin el analisis de casos
configurados en torno a mdaltiples temporalidades, escalas de accion y
geografias. Estos articulos conjugan una gran variedad de fuentes, muchas de
ellas poco exploradas, y las interrogan desde miradas que logran trascender los
consensos historiograficos. Se valen de dialogos interdisciplinarios y cruces

! mscatoggio@gmail.com
2 clavife@yahoo.com.ar
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transnacionales que dislocan esas perspectivas clasicas y abren el campo de
estudios sobre las dictaduras militares a nuevas formas de concebir y
comprender el pasado reciente.

Palabras clave:
DICTADURA; INTERNACIONAL; "FRENTE EXTERNO"; DERECHOS
HUMANOS

Abstract

This text is the introduction to the dossier “The ‘external front’ of the
dictatorships of the Southern Cone: political, propaganda and diplomatic
strategies in international settings.” The dossier investigates the so-called
“external front”, that is, the plot of actors, events and international scenarios
that served to expand ideas, disseminate information, install images and
dispute meanings around the repressive actions of each regime. Gathered here
is a series of works that, from different disciplines, address the multiple
diplomatic, propaganda strategies and political operations that the Argentine
and Uruguayan dictatorships launched in the aforementioned international
scenarios. These strategies that, on the one hand, attempted to respond to
complaints and pressure from other countries regarding cases of illegal
repression and, on the other hand, sought to establish a positive image of
military governments abroad, are investigated in this dossier. from different
approaches that have as a common denominator the analysis of cases
configured around multiple temporalities, scales of action and geographies.
These articles combine a wide variety of sources, many of them little explored,
and interrogate them from perspectives that manage to transcend
historiographic consensus. They use interdisciplinary dialogues and
transnational intersections that dislocate these classic perspectives and open
the field of studies on military dictatorships to new ways of conceiving and
understanding the recent past.

Keywords:
DICTATORSHIP; INTERNATIONAL,; "EXTERNAL FRONT"; HUMAN
RIGHTS

Fecha de recepcion: 20 de noviembre de 2024
Fecha de aprobacion: 21 de noviembre de 2024
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La apuesta internacional de las dictaduras militares: burocracias,
negocios, secretos y noticias falsas

En la profusa literatura que ha investigado las dictaduras del
Cono Sur, la accion extraterritorial de cada una de ellas ha sido el foco
de importantes trabajos, sobre todo en lo que respecta a la coordinacion
represiva (Operacién Céndor y otras formas de coordinacion
supranacional de la represién)! y a los procesos de articulacion politica
de los Estados dictatoriales que demuestran la importancia de observar
los contornos propios de funcionamiento de cada régimen bajo
directrices comunes.? Este dossier indaga en otro eje vinculado con la
accion extraterritorial de las dictaduras, el Ilamado frente externo de los
regimenes militares. Esta expresion (tomada del propio lenguaje de las
dictaduras) se refiere a la trama de actores, sucesos y escenarios
internacionales que sirvieron para expandir ideas, difundir informacion,
instalar imagenes y disputar sentidos en torno a las acciones represivas
de cada régimen. Es sabido que las dictaduras no sélo tenian una faceta
represiva sino también otra productiva o propositiva, en el sentido de
instalar una imagen positiva y disputar la guerra psicoldgica® para crear
consenso en la poblacion y ocultar las acciones mas sangrientas del
régimen. Esa guerra psicologica no solo se dirigia a la poblacion de
cada pais sino también a diversos escenarios del exterior: foros
internacionales, prensa, diplomacia, gobiernos de otros paises,
asociaciones empresariales, etc.

En este marco, el presente dossier retne una serie de trabajos
gue, desde distintas disciplinas, abordan las mdltiples estrategias
diplomaticas, propagandisticas y operaciones politicas que las
dictaduras argentina y uruguaya pusieron en marcha en los

! Entre otros antecedentes, se pueden mencionar como trabajos pioneros en la
investigacion de la articulacion represiva de la region a Calloni, 1999; Boccia
Paz y otros, 2002; Dinges, 2004; Paredes, 2004; MacSherry, 2005.

2 Un conjunto mas reciente de producciones se destaca por el estudio de la
formacion y el despliegue de unidades operativas conjuntas, de campafias de
accion psicoldgica, entre otras acciones especificas de coordinacion represiva
regional. Al respecto, puede verse: Markanian, 2011; Serra Padros y Slatman,
2012; Slatman, 2012; Fernandez Barrio, 2017; Ranalletti, 2018; Lastra, 2020;
Dinges, 2021.

% Seguimos a Risler en su definicion de “accion psicoldgica” como una
“tecnologia de gobierno de la poblacion (...) que contuvo un conjunto de
técnicas, procedimientos y saberes orientados a influir sobre las ‘mentes
sociales’ a fin de conducir emociones, imponer comportamientos, y modelar
actitudes y valores” que, a su vez, “form6 parte de una estrategia politica
general de poder en el marco de lo que los militares vislumbraban como una
guerra total presente en todos los aspectos de la vida” (2018, p. 27).
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mencionados escenarios internacionales.4 Esas estrategias que, por un
lado, intentaron contestar las denuncias y presiones de otros paises en
torno a casos de represion ilegal y, por otro lado se propusieron instalar
una imagen positiva de los gobiernos militares en el exterior, son
indagadas aqui a partir de distintos abordajes: las burocracias
diplomatico-politicas, la trama judicial, el rol de las agencias
publicitarias y del lobby empresarial, la autonomia de las distintas
fuerzas militares, la cobertura mediatica (la prensa, la television, etc.),
los foros internacionales, la articulacion regional de la politica exterior,
etc.

En su conjunto, esta variedad de abordajes tiene como
denominador comun el analisis de casos que se configuran en torno a
multiples temporalidades, escalas de accion y geografias. A su vez,
estos trabajos conjugan una riquisima variedad de fuentes, muchas de
ellas poco exploradas, y las interrogan desde miradas que logran
trascender los consensos historiograficos. Se valen de dialogos
interdisciplinarios 'y cruces transnacionales que dislocan esas
perspectivas clasicas y abren el campo de estudios sobre las dictaduras
militares a nuevas formas de concebir y comprender el pasado reciente.

1. Burocracia, encubrimiento e internas militares

El articulo de Laura Schenquer que abre el dossier muestra que
la dictadura argentina diseid y puso en marcha una serie de
dependencias estatales, como la Comision de Derechos Humanos, la
Coordinacion de Politica Exterior (CORPOLEX) y la Direccién de
Asuntos Especiales (DASE), que funcionaron bajo la oérbita del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto del autodenominado
Proceso de Reorganizacion Nacional. La misién de estas oficinas era
dar respuesta a los llamados de atencion y pedidos de informacion de
organismos internacionales ante denuncias por violaciones a los
derechos humanos. Schenquer postula que estas burocracias estuvieron
muchas veces a cargo de civiles (diplomaticos de carrera) y que la
estrategia respondio a una planificacién anticipada, dado que en julio

4 Este dossier se propone como resultado y primeros aportes del debate y de la
investigacion colectiva realizados en el marco del PICT-2021-1-A-01128,
“Disputas por el sentido y el poder en el “frente externo” de la dictadura y el
inicio de la transicion: propaganda, diplomacia, lobby y espionaje
transnacional en torno a casos paradigmaticos de desapariciones forzadas
(1976-1985)”, con la direccion de Claudia Feld y la codireccion de Soledad
Catoggio.
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de 1976 —antes de recibir las primeras condenas internacionales— la
dictadura argentina ya se planteaba incidir en el frente externo para
evitar experiencias de descrédito internacional como el que habia
recibido Augusto Pinochet en Chile. Otro hallazgo valioso del texto de
Schenquer es comprender parte de la estrategia diplomatica de los
primeros tiempos de la dictadura como una serie de procedimientos
estandarizados en pos de mostrarse diligentes abriendo investigaciones
antes de llamarse al silencio. El propdsito de estas respuestas
burocréticas no fue dar informaciones ciertas sobre el paradero de las
personas desaparecidas, sino dividir las denuncias y evitar la
acumulacidon de casos, contrarrestando la accion de los organismos y
redes de derechos humanos que confeccionaban listas y contabilizaban
las desapariciones que se iban sumando. En sintesis, esa estrategia
intentaba bloquear aquello que las denuncias iban tornando evidente: la
crueldad y extension del sistema represivo instaurado por la dictadura.

La estrategia de encubrimiento en el frente externo también es
abordada por el trabajo de Cristian Rama, que se centra en el secuestro
de la joven sueca, Dagmar Hagelin, en 1977, uno de los casos
paradigmaticos de desaparicion forzada. Después de las sucesivas
respuestas dadas al gobierno sueco por la dictadura —entre las que
emergen varias formas estandarizadas relevadas por Schenquer (la
negacion de informacién sobre el paradero de Dagmar, la promesa de
investigar mostrando diligencia, el cuestionamiento de la inocencia de
la victima, etc.)—, la justicia civil, en connivencia con la dictadura, se
declara incompetente en la causa y la deriva a la justicia militar, pero
reencuadrando el hecho, denunciado por privacion ilegitima de libertad,
como un caso de subversion. En ese decurso, la Armada, presionada por
el Ejército, pone en marcha una estrategia singular, que el trabajo de
Rama analiza en detalle: conforma un juzgado militar de instruccion
para procesar a los tres oficiales acusados por este crimen, entre ellos
Alfredo Astiz, sobreseyéndolos poco después. Tanto el juicio como la
sentencia fueron secretos y tuvieron como efecto inmediato el
encubrimiento de los responsables del crimen. Sin embargo, Rama echa
luz también sobre el efecto a mediano plazo de esa estrategia, ya que
después de finalizada la dictadura ese caso juzgado le sirvié a Astiz para
evadir la justicia por varios afos.

El texto de Rama permite también entender las marchas y
contramarchas del régimen, asi como las innovaciones estratégicas en
el frente externo ante la escalada de denuncias por parte del gobierno
sueco. Cuando Suecia publicita en la prensa internacional los
testimonios de sobrevivientes de la Escuela de Mecéanica de la Armada
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(ESMA)® que decian haber visto alli con vida a Dagmar Hagelin, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto informa que creard un
grupo de trabajo con personal de distintos ministerios para investigar el
caso, al tiempo que el mencionado juzgado de instruccion militar
investiga y sobresee a los marinos acusados. Esto muestra que, ante
casos de gran repercusion en el exterior, las acciones de la Junta se
solapaban, al calor de sus propias internas, mientras el Ejército
mostraba que se estaba encargando de las denuncias y ensayaba
respuestas publicas que preservaban “un espiritu de cuerpo” la Marina
hacia su juego, y se ocupaba de encubrir sus propios crimenes, incluso,
frente al propio Ejército.

Como demuestra este articulo y también el de Facundo
Fernandez Barrio, el frente externo fue uno de los escenarios donde se
disput6 la interna militar del Proceso... Fernandez Barrio analiza una
operacion de la Marina (especificamente llevada a cabo desde el grupo
de tareas de la ESMA®) que combind acciones represivas, robo y
técnicas de accion psicolégica. El trabajo aborda el secuestro de Pablo
Gonzélez de Langarica, miembro de la secretaria de relaciones
internacionales de la organizacion Montoneros. Ante la informacion
sobre importantes sumas de dinero de Montoneros a las que Langarica
tenia acceso, el GT de la ESMA realiz6 dos operaciones consecutivas:
trasladd al secuestrado a Zurich para robar el dinero de una caja de
caudales en un banco y luego lo llevé a Madrid donde organiz6 una
conferencia de prensa para mostrarlo como un Montonero arrepentido.
Fernandez Barrio analiza en detalle y con numerosas fuentes esa
ostentosa operacién periodistica, explicando que con ella los marinos
se dirigian tanto a la opinion publica internacional (intentando
contrarrestar las denuncias por desapariciones), como a los Montoneros
(laguerra psicolégica se proponia desmoralizar al enemigo, exhibiendo
a aquellos que caian prisioneros como agentes que rapidamente se
cambiaban de bando), asi como al Ejército, (generando expectativas
con supuestas nuevas pistas acerca localizacion del botin, cuando en
realidad ya habia sido robado y acaparado por la Marina). A pesar de

5 En la Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA), de la ciudad de Buenos
Aires, funciond uno de los centros clandestinos de detencion mas activos del
periodo dictatorial. Se estima que 5.000 detenidos-desaparecidos estuvieron
cautivos alli y sobrevivieron menos de 200.
® En la ESMA oper6 el GT 3.3 (mas conocido como 3.3.2), una unidad
represiva que actuo clandestinamente en “la lucha contra la subversion” y que
lleg6 a tener tal envergadura que fue considerado con “un verdadero poder en
las sombras” de la Armada (cfr. Salvi, 2022, p. 55).
16
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que, mas tarde, dicha conferencia de prensa fue desenmascarada como
falsa por la revista espafiola Cambio 16 y con el tiempo persistio la
memoria de su fracaso, Fernandez Barrio muestra como en el corto
plazo la operacion propagandistica logrd ser exitosa y le permitio a la
dictadura ganar terreno en el frente externo, mientras la Armada se
mostraba triunfante en la lucha contra la subversién, acumulando
asimismo dinero y poder.

2. Mostrar un pais normal: lobby, futbol y ayuda financiera

El trabajo de Maria Teresa Pifiero aporta una comprension del
frente externo incorporando al andlisis las alianzas que la dictadura tejié
con corporaciones econdmicas estadounidenses. Por un lado, el texto
analiza la contratacion secreta de dos agencias de relaciones publicas —
la norteamericana Burson Marsteller y la argentina Dialogo S.R.L.—con
el objetivo de promocionar la imagen del pais y crear un clima propicio
de negocios para que los inversores externos confiaran en el gobierno
militar. Por otro lado, Pifiero documenta el apoyo al régimen de dos
asociaciones empresarias norteamericanas, el Council of Americay la
Asociacion Norteamericana de Cémaras de Comercio en América
Latina, patrocinadas por David Rockefeller. El lobby de estas
asociaciones intent6 evitar que el gobierno estadounidense de James
Carter —reaccionando a las denuncias por violaciones a los derechos
humanos en la Argentina— redujera la ayuda econdmica desde su pais.
Lo que demuestra el texto es el interés econémico, ligado al politico, de
las numerosas acciones en el frente externo de la dictadura, asi como el
éxito inicial de la campafia de Burson Marsteller en cuanto a su
incidencia en la opinion publica. Nuevamente, las disputas interfuerzas
son analizadas aqui, para explicar que la Marina tom6 como modelo el
plan de esa consultora y puso en marcha su propia estrategia de
propaganda, pero utilizando para ello el trabajo esclavo de las y los
detenidos- desaparecidos de la ESMA. Asi y todo, la autora muestra
gue la dictadura en su conjunto cosecho los éxitos econémicos de estas
acciones y recibié inversiones millonarias de iniciativa privada
provenientes de los Estados Unidos, aun en plena vigencia de la politica
de Carter a favor de la defensa de los derechos humanos.

En el proyecto disefiado por Burson Marsteller para que la
dictadura proyectara una imagen positiva hacia la opinién publica
internacional, la agencia planteaba como una gran oportunidad de
propaganda el Campeonato Mundial de Futbol que se desarrollaria en
1978 en Argentina. El articulo de Joaquin Sticotti analiza esa coyuntura,
centrandose en la importancia de la television en tanto medio
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privilegiado para construir la imagen del pais. Sticotti analiza la
televisacion de la ceremonia inaugural del Mundial, mediante un
audiovisual de dos minutos que contrasta con otras producciones
televisivas elaboradas por la dictadura. La nocion de orden y de
“normalidad” son centrales en las imdgenes de ese clip, que muestra a
Buenos Aires como una ciudad global y cosmopolita, centro de
entretenimiento y con una oferta cultural moderna. Sticotti analiza
cémo algunos diarios de Francia y Espafia se refirieron a dicha
ceremonia inaugural. En el primer caso, la prensa francesa aprovecho
el evento deportivo para visibilizar las denuncias por violaciones a los
derechos humanos en Argentina, fortaleciendo de algin modo el boicot
al torneo que ya se habia iniciado en ese pais. En el segundo caso, los
medios esparioles —aungue no desconocian las denuncias en materia de
derechos humanos— tendieron a separar el deporte de la politica y a
ponderar los logros tecnoldgicos de dicha cobertura televisiva. Para el
autor, el analisis de la televisacion del Mundial de fitbol da cuenta de
la diversidad de tensiones y alianzas que configuraron el frente externo
de la dictadura, y permite entender también la disparidad en la
recepcién que la propaganda dictatorial tuvo en cada pais.

Finalmente, el articulo de Marcos Rey analiza el frente externo
de la dictadura de Uruguay (1973-1985) y encuentra elementos
comunes entre la denominada campafia antiuruguay y las mentadas por
los militares de Argentina y Chile. En particular, Rey identifica una
narrativa comdn, que califica de anticomunismo complotista, en las
estrategias que usaron las dictaduras de la region para desmontar las
campafas de desprestigio provenientes del exterior. En este marco, el
autor hace foco en las estrategias elaboradas por la dictadura en
distintos escenarios identificados como campos de batalla ideoldgica
(entre otros, la Organizacion de Estados Americanos y la Organizacién
de Nacionales Unidas). Analiza, ademas, una estrategia conjunta
llevada adelante por las dictaduras de la region en el frente externo, la
llamada Operacion Faro. Esta accion diplomatica fallida, caratulada
como secreta, fue iniciada conjuntamente por Uruguay y Chile en 1977
para concertar un encuentro en el que las dictaduras del Cono Sur
pudieran acordar una posicién comdn frente al viraje en la politica
exterior estadounidense sobre los derechos humanos en la region. Rey
muestra la importancia decisiva que tuvieron los elencos civiles de la
dictadura uruguaya en el desempefio de acciones diplomaticas
tendientes a restablecer la ayuda econémica norteamericana, que
consiguieron, en 1981, reanudar formalmente la ayuda financiera de los
Estados Unidos hacia Uruguay.
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3. La complejidad de las temporalidades, los actores y los
escenarios

Los trabajos aqui publicados aportan valiosos conocimientos en
torno al frente externo. Leidos en su conjunto pueden conceptualizarse
a partir de diversos ejes analiticos que organizan y ponen en valor el
aporte que hace este dossier al campo méas amplio de los estudios sobre
dictaduras militares. El primer eje es el de las temporalidades complejas
de las dictaduras, a partir del cual se desprende un nuevo abordaje para
entender como y cudndo se configuraron las acciones orientadas a
impactar en los escenarios internacionales.

En el caso de Argentina, el frente externo se ha estudiado hasta
ahora asociado a la llamada “campafa antiargentina” (Franco, 2008) y
en funcion de las respuestas dadas ante las denuncias sobre
desapariciones en foros internacionales (Amnistia Internacional,
Organizacion de Naciones Unidas, Organizacion de Estados
Americanos, Vaticano, etc.) que, como sefiala Pifiero, se sucedieron a
partir de mayo de 1976. Los articulos de este dossier, en cambio,
permiten comprender una temporalidad mas amplia, ya que analizan
cémo la imagen de la dictadura argentina en el exterior fue una
preocupacion muy temprana del régimen y precedié a dicha
acumulacién de denuncias. Por un lado, las contrataciones de las
agencias publicitarias estudiadas en el texto de Pifiero son
contemporaneas a esas primeras denuncias paradigmaticas que distaban
todavia de mostrar una represion clandestina generalizada por parte del
régimen. Por otro lado, tal como sefiala Schenquer, las burocracias
creadas para dar respuesta a posibles escenarios de condenas o
sanciones por parte de organismos internacionales fueron, también,
preparadas antes de que esas condenas se convirtieran en una amenaza
creciente hacia la dictadura. Esta antelacion puede rastrearse al
comienzo mismo del gobierno militar argentino, ligada a la necesidad
de atraer inversiones y apoyos econémico-financieros necesarios para
implementar reformas estructurales en la region.

Por su parte, el trabajo de Rey muestra que la prolongacion de
estas acciones, tendientes a mejorar la imagen de las dictaduras,
cosechd frutos en el largo plazo y trascendié la coyuntura marcada por
las llamadas campafias antinacionales. En el caso uruguayo, gracias a
lobby de los elencos civiles, se logré reanudar en 1981 la ayuda externa
norteamericana interrumpida desde 1976 por denuncias de violaciones
a los derechos humanos.

La deteccion de estas acciones tempranas y de esas
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prolongaciones no impide afirmar que, tal como demuestran los textos
de Rama, Fernandez Barrio, Sticotti y Rey, una vez acumuladas un
sinnimero de denuncias de gran repercusién internacional,
efectivamente las dictaduras identificaron a dichas camparias como las
responsables de su imagen negativa en el exterior. Esta fase algida del
frente externo se abre, entonces, con nuevas estrategias e instrumentos
destinados a dar pruebas de la existencia de la subversion internacional
como causante de las denuncias y a limpiar la imagen externa por todos
los medios posibles.

Un segundo eje analitico para destacar el aporte de estos textos
es que, en el caso de la dictadura argentina, contribuyen a la
comprension de la importancia, la amplitud y la profundidad de las
disputas internas al régimen militar. La puja interfuerzas ha sido
profusamente analizada tanto en el plano interno como externo (Canelo,
2008, Avenburg, 2015, Catoggio y Feld, 2020, entre otros), pero aqui
podemos incorporar nuevos elementos de indagacidn acerca de estas
dinamicas de las dictaduras. Los articulos muestran esta disputa en
torno a las formas de contratacion del régimen, referidas, en particular,
a las campafias de opinién publica que quedaron en manos de
consultoras diferentes (Burson Marsteller y Didlogo S.R.L.), que
accionarian a priori en distintos paises, y cuya contratacion implicé la
participacion de actores de distintas fuerzas y de elencos civiles de la
dictadura. Pifiero y Fernandez Barrio también dan cuenta de los usos
espurios a que dieron lugar dichos contratos, como parte de la creciente
tension y rivalidad entre las fuerzas por acumular poder: como muestra
Pifiero, la preparacion de una encuesta de opinién, elaborada por la
Marina con trabajo esclavo de secuestrados/as en la ESMA se presento,
ante el Ejército, como una tarea realizada por la agencia Burson
Marsteller cuyos supuestos honorarios fueron cobrados ilegalmente por
el GT de la ESMA. Este mismo grupo de marinos también aprovecho
las camparfias del frente externo para efectuar delitos econémicos de
gran escala a espaldas del Ejército, como lo explicita el texto de
Fernandez Barrio. Esta derivacion ilegal del dinero publico y privado
hacia las arcas de cada una de las fuerzas, mediante mecanismos
diversos, lleg6 a constituir una verdadera estafa de los mismos grupos
de tareas hacia el propio Estado dictatorial.’

Finalmente, el texto de Rama evidencia otra faceta de estas
disputas interfuerzas, librada en el plano judicial en coyunturas de

7 Para un andlisis exhaustivo de los delitos econdmicos llevados adelante por
el GT que funcionaba en la ESMA durante la dictadura, puede verse Franco y
Feld, 2022.
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fuerte presion externa por casos paradigmaticos de desaparicion-
forzada. Estas estrategias judiciales ejercidas sobre las propias Fuerzas
Armadas se implementaron para responder a los reclamos
internacionales, pero funcionaron no solo como formas de
encubrimiento de los crimenes en el largo plazo, sino también como una
suerte de ajuste de cuentas entre las distintas armas en el corto plazo.

Otro de los ejes analiticos de este dossier tiene que ver con la
diversidad de actores y de escenarios que configuraron el frente externo
de las dictaduras de la regién. En estos trabajos se destaca
especialmente el papel de los agentes civiles: funcionarios,
diploméaticos de carrera, publicistas, periodistas, empresarios, agentes
financieros y burdcratas fueron actores clave para construir una imagen
de pais estable, derecho y humano, en paz, en medio de sangrientas
dictaduras militares. A su vez, ambitos judiciales, circulos de negocios,
misiones comerciales, eventos deportivos, estudios de television, salas
de prensa, entre muchos otros escenarios, emergen en estos trabajos
para comprender cémo se preparaban y consolidaban las
interlocuciones entabladas en embajadas, foros internacionales y
administraciones de gobierno, configurando asi un frente externo de
maultiples locus y resonancias.

Finalmente, los aportes de este dossier pueden leerse a partir
del eje analitico que suele oponer lo oculto a lo visible: lo que las
dictaduras querian ocultar, silenciar y encubrir (crimenes, negocios,
estafas, operaciones politicas, etc.); y lo que las dictaduras querian
mostrar (la paz ganada, el orden conseguido, la estabilidad econdmica,
el éxito de la lucha antisubversiva, etc.). Los textos aqui reunidos
muestran que la administracion del secreto y de lo confidencial tenia
multiples planos, finalidades y, también, consecuencias no buscadas de
la accién. El conocimiento sobre esa pluralidad de acciones, escalas,
matices y efectos permite poner en cuestién elementos del sentido
comun acerca de lo mostrado y lo oculto en las dictaduras de la region.
Muchas veces mostrar era una forma de ocultar: anunciar el hallazgo
del botin de Montoneros, por ejemplo, ocultaba el hecho de que al
momento de publicitar esa informacion mediante una conferencia de
prensa internacional ese botin ya habia sido robado por el GT de la
ESMA. Mostrar a unos pocos Montoneros vivos y arrepentidos en
Europa pretendia esconder las desapariciones masivas entre sus filas.
Otras veces lo secreto podia dar lugar a formas de encubrimiento o
negocios espurios: los contratos secretos con las agencias publicitarias
no solo ocultaban la necesidad del régimen de lavar la cara del pais
para construir una imagen positiva, sino que dieron pie a operaciones
de malversacion de fondos publicos. El juicio militar de instruccion

21
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 11-23



Sudamérica | N°20 — 2024

sumaria a oficiales acusados de la responsabilidad de un crimen
funciond, de manera contraria a lo anunciado, como un encubrimiento
del crimen supuestamente juzgado. De este modo, la administracion que
hicieron las dictaduras de lo visible y lo oculto, tuvo como objeto la
produccién de lo que hoy denominamos fake news o noticias falsas,
distorsionando deliberadamente la realidad de lo que estaba sucediendo
y dando pie a efectos de posverdad que perduran hasta nuestros dias.
Estas formas espurias de incidencia en la opinién publica, hoy
generalizadas a partir del uso de Internet y de las redes sociales, son
parte, como puede verse, de un pasado dictatorial que sigue impactando
en nuestro presente e irrumpe con sus estrategias politicas mas
aborrecibles en el seno de nuestras sociedades democraticas.
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Resumen

Este articulo realiza una contribucion a los estudios sobre el Estado, sus
agencias 'y funcionarios durante el autodenominado Proceso de
Reorganizacion Nacional (1976-1983). En particular se concentra en ir mas
alld de las indagaciones que subestimaron la planificacion politica de la
dictadura y conjeturaron sobre la primacia de la improvisacién por sobre la
racionalidad gubernamental. A partir de documentacion diplomética relevada
en el archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, entre otros, se
plantea que es posible reconstruir la politica exterior de la dictadura elaborada
por este sector del régimen para defender su imagen externa. En este sentido,
la hipotesis que se desarrolla es que, con anterioridad a la recepcién de
denuncias por violaciones a los derechos humanos, este Ministerio puso en
marcha un circuito de informacién interna, comunicacion externa y
propaganda, que involucré a diferentes sectores del Servicio Exterior. El
funcionamiento de este circuito, reconstruido a través de la lectura e
interpretacion de documentacion burocrética-administrativa, permitio
reconocer la elaboracion de una defensa basada en la estrategia de negacion
de las denuncias por violaciones a los derechos humanos en Argentina que
desvinculé al régimen de toda responsabilidad respecto de las personas
detenidas-desaparecidas. Este discurso argumentativo fue utilizado durante
todo el periodo dictatorial, pese a ciertas variantes y a los cambios de gestion
del Ministerio que, primero fue conducido por oficiales de la Armada y luego,
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por los de la Aeronautica antes de pasar a ser conducido por funcionarios
civiles.
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Abstract

This article contributes to the studies on the State, its agencies, and officials
during the self-styled National Reorganization Process (1976-1983). In
particular, it focuses on going beyond inquiries that underestimated the
political planning of the dictatorship and speculated on the primacy of
improvisation over governmental rationality.

Based on diplomatic documentation gathered from the archives of the Ministry
of Foreign Affairs and Worship, among others, it argues that it is possible to
reconstruct the foreign policy of the dictatorship developed by this sector of
the regime to defend its external image. In this regard, the hypothesis
developed is that, prior to the reception of accusations of human rights
violations, this Ministry initiated a circuit of internal information, external
communication, and propaganda, which involved different sectors of the
Foreign Service. The functioning of this circuit, reconstructed through the
reading and interpretation of bureaucratic-administrative documentation,
allowed for the recognition of a defense strategy based on the denial of
accusations of human rights violations in Argentina, which absolved the
regime of all responsibility regarding the detained-disappeared persons. This
argumentative discourse was used throughout the entire dictatorial period,
despite certain variations and changes in the Ministry's administration, which
was first led by Navy officers, then by Air Force officers, and finally by civilian
officials.
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Entre memos, telegramas y notas diplomaticas: Cancilleriay su
circuito informativo en respuesta a las denuncias externas por
violaciones a los derechos humanos durante la ultima dictadura
argentina

1. Introduccion

En los afios recientes se han logrado avances significativos en
la comprension de las facciones de poder que integraron la Gltima
dictadura en Argentina (1976-1983). Diversos estudios analizaron sus
ideologias y proyectos en pugna, a través del reconocimiento de los
programas implementados desde diferentes agencias gubernamentales,
como el Ministerio de Educacion, el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, entre otras.

Las investigaciones sobre el Servicio Exterior tras el golpe de
Estado de 1976 han mostrado que la diplomacia formal se orient6 a
mejorar las relaciones bilaterales con Estados Unidos (Cisneros y
Escudé, 2000; Sheinin, 2006). El objetivo de defensa continental contra
enemigos sin fronteras fue moldeado en Argentina mediante el
establecimiento de una estrategia de represion clandestina. Esta
permitié el ocultamiento de responsabilidades y el desarrollo de
versiones contradictorias que buscaron evitar la condena de la dictadura
por violaciones a los derechos humanos (Avenburg, 2015; Novaro y
Avenburg, 2009). En ese sentido, el Servicio Exterior fue uno de los
ambitos cruciales que intervino para disipar presiones y condenas
internacionales. Diferentes estudios mostraron las tareas que realizaron
diploméaticos de carrera y militares en diferentes escenarios
internacionales para entorpecer y diferir las condenas contra las
autoridades dictatoriales vy, a la vez, ofrecer una imagen favorable de
las mismas (Lloret, 2019; Pifiero, 2018, 2023). También, fue estudiada
la colaboracion secreta diplomatica en acciones extraterritoriales que
ampliaron el poder represivo de la dictadura (Armory, 1999; Fernandez
Barrio y Gonzélez Tizén, 2020; Slatman, 2012).

Hasta el momento estas facetas fueron indagadas sin prestar
demasiada atencion a las dinamicas diarias que tuvieron lugar al interior
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Sin embargo, la hip6tesis de
este trabajo sostiene que este &mbito fue central ya que desde alli se
impartieron las directivas que orientaron la diplomacia argentina en
aquellos afios. En particular, desde julio de 1976, cuando el régimen
aun gozaba de legitimidad, comenzd a ser ideada la creacion de un &rea
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capaz de procesar y responder conflictos vinculados a los derechos

humanos.*

Este articulo se centra en el analisis del circuito de informacion,
comunicacion y propaganda establecido entre el Ministerio y los demas
sectores del Servicio Exterior, utilizado para elaborar una defensa
estratégica de la dictadura en consonancia con la versién oficial sobre
la violencia en Argentina. En la primera seccion, se examina la
relevancia que adquiri6 la cuestion del respeto a los derechos humanos
en el ambito de las relaciones internacionales durante los afios *70. Esta
situacion, que contrastaba con respecto a lo sucedido unas décadas
antes, determind la realizacion de reformas en el Ministerio de
Relaciones Exteriores: el establecimiento primero de la Comisién
Derechos Humanos (1976), seguida de la Coordinacion de Politica
Exterior (CORPOLEX) (1977) y por ultimo de la Division de Asuntos
Sociales Especiales (DASE) (1981). En la siguiente seccion se explora
el funcionamiento burocratico y rutinario de esta nueva area de
derechos humanos y se destaca su papel articulador con otras secciones
del Servicio Exterior. Por ultimo, se estudia el rol especifico del
departamento de prensa en este circuito. La llamada Direccion General
de Prensa y Difusion ¢con qué recursos, datos o materiales contaba para
alcanzar la mision de defensa exterior de la dictadura?

Esta propuesta y recorrido fueron realizados a partir de la
indagacion de series documentales diplomaticas que se encuentran
preservadas tanto en el Archivo Histérico de Cancilleria como en el
Archivo Nacional de la Memoria.?

2. Un tipo especial de diplomacia: el area de derechos humanos

En febrero de 1977 el diplomatico E. De Blanpré, la segunda
autoridad en jerarquia en la embajada francesa en Argentina, redacté un

! La cursiva en derechos humanos se emplea para enfatizar que se trata de un
concepto utilizado como eufemismo en Cancilleria en el marco de su
preparacion para responder denuncias por violaciones a los derechos humanos.
2 Tanto el Archivo Histérico de Cancilleria como el Archivo Nacional de la
Memoria conservan documentos que fueron desclasificados por la Comision
de Relevamiento para la Recuperacién de la Memoria Histérica (de aqui en
maés, Comision de Memoria Historica) creada en el afio 2011 en Cancilleria
(Pifiero, 2016; 2023). En este trabajo el relevamiento de documentos en el
Archivo Histérico de Cancilleria fue realizado con fondos del Proyecto PICT
2021 dirigido por Claudia Feld y Soledad Catoggio.
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informe en el que detallaba la situacién atravesada por Argentina y la
comparaba con la de Chile. Reconocia que, en ambos paises, sendos
golpes militares habian clausurado gobiernos democraticos. Sin
embargo, sefiala que “L'Argentine n'est pas le Chili”, la Junta Militar
en este caso “instruida por la experiencia chilena, ha evitado los gestos,
las declaraciones y las formas de represion que podrian dafiarla frente a
la opinion pablica internacional y provocar reacciones de rechazo tanto
a nivel interno como externo” (De Blanpré, 1977).

El diplomético adoptaba, intencionalmente o no, la narrativa
oficial que la dictadura argentina propiciaba para el logro de sus
objetivos. Estos, tal como se destacd al comienzo, incluian evitar la
condena por violaciones a los derechos humanos que representaba el
riesgo de que Argentina quedara aislada, fuera de los circuitos de
financiamiento y respaldo politico de los paises mas influyentes a nivel
global.

La inquietud de las autoridades dictatoriales argentinas no era
original. Se enmarcaba en el escenario particular que se habia producido
post Segunda Guerra Mundial, con la condena unénime a los crimenes
de guerra y a la maquinaria de aniquilamiento cuyo saldo era la muerte
de millones de civiles y de soldados. Fue en ese clima que los miembros
de Naciones Unidas (ONU) acordaron el establecimiento de
mecanismos de sujecion comunes que evitaran la repeticién de lo
acontecido. Surgio lo que se conoceria como la “época de los derechos
humanos” (Alonso, 2022, pp. 55-56).2 A partir de leyes
supranacionales, se establecieron controles que basicamente apuntaron
a la proteccion de la integridad fisica de las personas y a la limitacion
de los poderes gubernamentales (Guest, 1990; Alonso, 2022). Esa fue
la base de la creacion de la Comision de Derechos Humanos (1946) en
la ONU (Pifiero, 2018). Una sancién por parte de este organismo
implicaba, entre otros, la pérdida de acceso a créditos internacionales.
Sin embargo, aun en la década de 1970, los paises acusados lograban
evitar o morigerar las condenas con el argumento de principio de no
injerencia en sus asuntos internos (Pifiero, 2018). A su vez, la mayor

3 Seglin Luciano Alonso, tras las Guerras Mundiales no habia un consenso
general sobre qué temas debian ser considerados parte de la definicion de los
derechos humanos y se llegd a una amplia inclusion de derechos universales
en el marco de la “Pax Americana”. Mas tarde, estos comenzaron a ser
distinguidos a partir de la delimitacion de cuatro generaciones sucesivas: la
primera de derechos civiles; la segunda de derechos politicos; la tercera de
derechos econdmicos, sociales y culturales; y la cuarta de derechos ecologicos,
de sociedad tecnologica y de solidaridad (Alonso, 2022, pp. 55-56).
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parte de las veces las acusaciones no superaban las tensiones de la
Guerra Fria. Era habitual que las democracias mas firmes vy
consolidadas respaldaran a las dictaduras latinoamericanas en aras de

combatir la expansion comunista (D’ Antonio, 2010).

A pesar de estas dificultades, los paises comenzaron a verse
ante la necesidad de desarrollar “un tipo especial de diplomacia”
(Guest, 1990, pp. 91-102) capaz de manejar los llamados de atencion y
las demandas de informacion de los organismos internacionales como
la ONU. Esta tendencia incluy6 a las autoridades de la Gltima dictadura
argentina. En el Ministerio de Relaciones Exteriores se establecié una
nueva seccion para atender temas de esta indole. Una de las primeras
referencias halladas sobre la Comision Derechos Humanos indicaba
que se creaba para “coordinar todas las cuestiones y preocupaciones en
materia de derechos humanos que plantean las misiones extranjeras”
(Memorandum of Conversation, 30 de marzo de 1977, NARA, p. 2).*

En ese momento el Ministerio estaba conducido por oficiales
de la Armada.® El jefe de esta fuerza y miembro de la Junta Militar, el
almirante Emilio E. Massera, tenia un especial interés en controlar la
institucion encargada de las relaciones internacionales del régimen y
para ello colocd a hombres de su confianza.® Inicialmente fue nombrado
canciller el contraalmirante César A. Guzzetti (03/76-05/77), quien
debid ser reemplazado poco tiempo después por el vicealmirante Oscar
A. Montes (05/77 — 10/78).” Fue bajo la gestion de Guzzetti que se

4 Seglin el embajador de Estados Unidos, Robert C. Hill, esta fue la explicacion
brindada por miembros de la embajada a Patricia Derian en el encuentro en el
marco de su visita a Argentina (Memorandum of Conversation, 30 de marzo
de 1977, NARA, p. 2).
5 La Armada condujo los Ministerios de Exterior y de Bienestar Social de
acuerdo con el esquema de “reparto tripartito del poder” acordado con el
Ejército y la Aeronautica tras el golpe de Estado de 1976 (Canelo, 2008, p. 79).
De esta manera, se pretendia que las tres ramas de las Fuerzas Armadas
asumieran responsabilidades en la gestion y control gubernamental. Véase
también Aguila (2023).
® Massera, a partir de este Ministerio, desarrolld contactos externos para el
despliegue de lo que fue su “carrera politica” (Uriarte, 2011, pp. 239-240).
Sobre la vida y la trayectoria militar y politica de Massera véase también:
Canelo (2008, pp. 78-87), Uriarte (2011) e Iturralde y Barragan (2024).
" El nombramiento de Guzzetti, a quien hubo que reemplazar por haber sufrido
un atentado organizado por Montoneros (Lloret, 2019), llevd a dicho puesto a
Montes quien habia sido jefe de Operaciones del Estado Mayor de la Armada
y como tal, comandante de la Fuerza de Tareas 3 a cargo del Grupo de Tareas
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depur6 al cuerpo de diplomaticos, con cesantias y reincorporaciones
basadas en “razones ideologicas o por venganzas personales” (Lloret,
2019, p. 52).

A pesar de estos cambios, el Ministerio mantuvo la estructura
original de tres Subsecretarias, las cuales fueron dirigidas por las
diferentes ramas de las Fuerzas Armadas: se establecié que la
Subsecretaria de Relaciones Exteriores, encargada de trazar la politica
exterior, fuese dirigida por oficiales de la Armada; la Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas, responsable de los convenios internacionales,
guedase a cargo de los de la Aeronautica; y que la Subsecretaria
General, que se ocupaba de la administracion interna del Ministerio,
fuese asumida por oficiales del Ejército. Pese a que esta formula de
reparticién pretendia la equiparacion del poder de las tres fuerzas, en
este caso la primacia de la Armada fue notoria.®

3.3 de la ESMA (Slatman, 2012).
8 Para mas detalles de la organizacion de Ministerio de Relaciones Exteriores
véase Yofre (2011) y el informe Estrategias del Ministerio de Relaciones
Exteriores Argentina durante la ultima dictadura: derechos y humanos del
Grupo de Trabajo de la Comision de Memoria Historica. De aqui en mas nos
referiremos al mismo como: Informe Comisiéon de Memoria Histérica, s/f.
30
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Imagen 1: organigrama del Ministerio de RREEyC

Fuente: elaboracién propia (a partir del Informe Comision de Memoria
Historica).

La Subsecretaria de Relaciones Exteriores era el area decisional
y de mayor jerarquia y su direccion fue asumida por el capitan de Navio
Gualter Allara (1976-01/1979). Pese a no ser un diplomatico de carrera,
fue reconocido por su habilidad en el &mbito de las relaciones
internacionales.® Allara fue el responsable de crear la Comision
Derechos Humanos, que ya fue mencionada antes. Su nombre mantenia
una notoria similitud al 6rgano de la ONU establecido en 1946 (Pifiero,
2018). Asimismo, tanto el director, Juan C. Arlia, como el resto del

® Allara era nombraba como “vicecanciller” aunque formalmente no existiera
el cargo (Gutman, 2015, p. 160; Yofre, 2011, pp. 13 y 59). Como el canciller
Montes, Allara integr6 el circuito represivo en torno al centro clandestino de
detencion de la Escuela Superior de Mecénica de la Armada (ESMA). Fue uno
de los funcionarios que aprobé el trasladado de un grupo de detenidas de dicho
centro a Ministerio de Relaciones Exteriores, donde realizaban tareas de
analisis y de seguimiento de la prensa extranjera. Tras su paso por Ministerio
de Relaciones Exteriores, fue nombrado Jefe de Inteligencia del Estado Mayor
General de Armada en 1979 (EMGA) (Uriarte, 2011; Ferndndez Barrio y
Gonzélez Tizon, 2020; Feld, 2022).
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equipo a cargo estaba integrado “exclusivamente por diplomaticos
civiles de carrera” (Memorandum, 30 de marzo de 1977, NARA, p. 2).1°

Los intercambios entre diplomaticos permiten notar que la
Comision fue ideada en forma previa a que Argentina recibiera
condenas en los principales foros internacionales de denuncia por
violaciones a los derechos humanos. La iniciativa de crear esta “unidad
de trabajo sobre derechos humanos” (Memorandum Secreto N° 102, 05
de julio de 1976, en Informe Comision de Memoria Historica, s/f)
surgié al mismo tiempo que la situacion de Argentina comenzaba a ser
abordada tanto en el Parlamento Europeo como en el Congreso de
Estados Unidos.™

Sin embargo, la propuesta fue concretada cuando un grupo de
diplomaticos presentd un proyecto de condena en la Subcomisién de
Prevencion de la Discriminacion y Proteccion a las Minorias (6rgano
de la Comision de DDHH de la ONU). Al menos asi lo refirieron las
autoridades de Cancilleria que, en un escrito dirigido al gobierno de
Francia, indicaron que su representante en la Subcomision de la ONU
habia actuado influenciada por la organizacion Amnesty International .2
Para las autoridades argentinas lo ocurrido representaba una escalada
gue habia omitido el paso previo de consulta directa al pais acusado que

10 “Varios funcionarios de carrera declinaron encabezar el nuevo departamento
de derechos humanos (...) el puesto finalmente fue para Juan Arlia, quien
apoyaba a la Junta fanaticamente” (Guest, 1990, p. 479, n.6). Ademas, “el
propio Arlia tiene 25 afios de servicio diplomatico y no refleja un punto de
vista militar limitado” declaré el embajador de EEUU, Robert C. Hill
(Memorandum, 30 de marzo de 1977, NARA, p. 2). Méas sobre este
diplomético en Novaro y Avenburg (2009), Gutman, (2015, pp. 165y 289) y
Pifiero (2023, p. 74).
1 En julio de 1976 en el Parlamento Europeo se presentd un proyecto de
resolucion de condena respecto al creciente deterioro en Argentina de la
situacion de los derechos humanos y un mes mas tarde, miembros de la
Subcomision de la ONU refirieron a dicha resolucion para sefialar la amenaza
en la que se encontraban los refugiados de otros paises en Argentina (Pifiero,
2018). Mas tarde, en el Congreso de Estados Unidos se realizaron sesiones
especiales con invitados expositores de organismos de derechos humanos —tal
como la Comision Argentina de Derechos Humanos (CADHU) y Liga Anti-
Difamatoria de la B nai Brith)— (Pifiero, 2023; Guest, 1990; Schenquer, 2023).
12 La principal acusada era Nicole Questiaux (representante francesa en la
Subcomisién) a quien se la acusaba de promover la condena contra Argentina
(Pifiero, 2018). Se destacaba que trabajaba en colaboracion con Amnistia
International en un documento oficial entregado por el Subdirector de Europa
Occidental al embajador francés en Argentina, La Gorce (Aide Memoire.
Buenos Aires, 27 de agosto de 1976. DDFA-ANM).
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“ha reafirmado reiteradamente su compromiso con el respeto a los
derechos humanos y se compromete a responder a cualquier solicitud
de informacidén con la mayor diligencia” (Aide Memoire. Buenos Aires,
27 de agosto de 1976. DDFA-ANM, p. 2). Por lo tanto, y como prueba
de dicha voluntad, Cancilleria le indicaba a Francia que se “decidid
crear dentro de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores un grupo de
trabajo para centralizar la tarea” (Nota N° 738-43, 6 de octubre de 1976.
DDFA-ANM)®y que éste seria el responsable de recibir una mision de
Amnesty Internacional cuando la organizacion lo dispusiera. La visita
de inspeccién de Amnesty se concretd en noviembre de 1976, fue
organizada por la Comision Derechos Humanos y fue evaluada como

un éxito para la dictadura.*

Asimismo, a comienzos de 1977, se complejizd la estructura
del Ministerio de Relaciones Exteriores cuando fue incorporada otra
dependencia de derechos humanos. La nueva seccion se llamada
Coordinacion de Politica Exterior (CORPOLEX o0 COORPOLEX) en
el Departamento de Organismos Internacionales.!® Desde entonces, la
Comision Derechos Humanos y CORPOLEX funcionaron en paralelo,
ambas dirigidas por el diplomatico J. C. Arlia. Posiblemente las labores
de ambas instancias fuesen complementarias y mientras la Comision —
vinculada a la Subsecretaria de Relaciones Exteriores— asesoraba en
materia de derechos humanos para la planificacién general de la politica
exterior, CORPOLEX en Organismos Internacionales se ocupaba de los

13 Asi lo informaba La Gorce y lo consideraba positivo: “Parece un cambio de
actitud de las autoridades argentinas hacia el problema de la proteccion de los
derechos humanos” (Nota N° 738-43, 6 de octubre de 1976. DDFA-ANM).
14 A pesar del informe critico que Amnesty public6 luego de varios meses de
producida la visita (en marzo de 1977), Cancilleria obtuvo lo que esperaba de
la misma: por un lado, “mantener la fachada de cooperacion” con los paises y
organizaciones que solicitaban informacién sobre personas detenidas-
desaparecidas; y, por el otro, “desacreditar a la organizacion” ya que la prensa
publico notas en las que se indicaba que Amnesty no investigo sino defendio a
“extremistas y asesinos” y fue “selectiva” al mantener una doble vara con
respecto a paises como Cuba y la Union Soviética (Guest, 1990, pp. 76-86).
15 E] Departamento de Organismos Internacionales (que figura como DTOIN
y como Organismos) era el encargado de las relaciones con las misiones
argentinas en los foros internacionales. En el mismo fue creado CORPOLEX
O COORPOLEX (en los documentos figura de ambas maneras) probablemente
alrededor de febrero de 1977 (Nota N° 139, 28 de febrero de 1977, Archivo
Historico de Cancilleria (de aqui en mas AHC).
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pedidos de las misiones argentinas en los foros internacionales —ONU,
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), entre otros—.

La justificacion de dicha division de tareas pareceria brindarla
el diplomético Gabriel Martinez durante su testimonio en el Juicio a las
Juntas en 1985.° Martinez declar6 que las érdenes que recibia de
Cancilleria comenzaron a cambiar en 1977, momento en que se creo
CORPOLEX, cuando las autoridades dejaron de ignorar las denuncias
individuales a las que no estaban obligadas a responder y empezaron a
preocuparse ante el aumento del riesgo de ser condenadas por
violaciones sistematicas a los derechos humanos.!’” De alli que pueda
suponerse que CORPOLEX fue establecida como un grupo con
conocimientos especificos del funcionamiento de los organismos
internacionales para el andlisis, la evaluacion de estrategias y el
desarrollo de propuestas que evitaran el impacto y perjuicio econémico
que las condenas de los mismos podrian causar a la dictadura argentina.

La Comision Derechos Humanos y CORPOLEX fueron
organizaciones ideadas en la primera etapa de Cancilleria a cargo de la
Armada, ciclo que culminé en septiembre de 1978. La decision del
almirante Massera de abandonar el gobierno, y renunciar a su cargo de
miembro de la Junta Militar, provoc6 una reconfiguracién del esquema
tripartito de distribucion del poder entre las tres ramas de las Fuerzas
Armadas. En el Ministerio de Relaciones Exteriores, a partir de
entonces a cargo de autoridades de la Aerondautica, asumié un nuevo
canciller, brigadier Mayor Carlos W. Pastor (noviembre de 1978 a
marzo de 1981). Esta segunda etapa de gestion de la Aeronautica, a

16 E] juicio a las Juntas Militares se desarrollé a lo largo de 1985 durante el
gobierno de Raul Alfonsin. Martinez testimonié como ex embajador a cargo
de las misiones argentinas en Ginebra (entre 1974 y 1983). Seglin varios
investigadores fue uno de los diplomaticos mas obsecuentes que tuvo la
dictadura y que logrdo obstaculizar en multiples oportunidades las
presentaciones de condenas contra Argentina (Pifiero, 2023; Lloret, 2019).
17 “La Republica Argentina no estaba obligada a contestar alegaciones
individuales porque no habia aceptado hasta el mes de diciembre de 1983 ni la
ratificacion de los pactos politicos y civiles de derechos humanos, econémicos
y sociales ni la del protocolo facultativo que establece relacion vinculante entre
los gobiernos y los particulares”. Por lo tanto, mas tarde, cuando se comenzo
a contestar era porque “dentro del concepto de que la suma de esos casos
individuales podia dar lugar a la apreciacion del criterio de violacién masiva,
flagrante y sistematica (...) cuando hay este tipo de sanciones, los paises ven
afectados sus intereses comerciales, su prestigio internacional y su poder
negociador”. Declaracion de Gabriel Martinez en el Juicio a las Juntas en 1985
(El Diario del Juicio, 18/06/85, pp. 92-95).
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diferencia de la anterior bajo la Armada, estuvo marcada por un clima
de mayor armonia y coordinacion con la direccion politica trazada por
el Poder Ejecutivo, a cargo del teniente General Jorge R. Videla (entre

1976 y 1981).18

Los cambios de autoridades en el Ministerio de Relaciones
Exteriores no afectaron la continuidad de los dos organismos
establecidos para centralizar los asuntos de derechos humanos y en
general, defender la imagen exterior de la dictadura. Sin embargo, la
estabilidad de estos no necesariamente garantizé la permanencia del
diplomatico Arlia, de quién no es posible saber si sigui6 a cargo de
CORPOLEX maés alla de febrero de 1979.%

Fue en este marco que se le asign6 a CORPOLEX la tarea de
coordinar los preparativos que el régimen preveia necesarios realizar
antes que llegara al pais la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (CIDH-OEA). Su
invitacion a realizar una observacion in-loco, para evaluar el estado de
cumplimiento de los derechos humanos en el pais, habia sido anunciada
en junio de 1978 —durante la visita del canciller Montes a Washington—
y la inspeccion se concret6 en septiembre de 1979.2° Durante el lapso
gue medi6 entre ambas fechas, CORPOLEX preparé un informe que
presentd al Ministerio del Interior a través del cual explicitaba una serie
de sugerencias “para poder obtener de ésta [la CIDH-OEA] un informe

18 Mas alld de la relacion familiar entre Videla y Pastor (Lloret, 2019), este
representante de la Fuerza Aérea disip6 las tensiones y competencias que hasta
entonces existian entre Videla (al frente de una “diplomacia econémica” en
colaboracion con el ministerio de Economia, Martinez de Hoz) y Massera,
maximo referente de la “diplomacia formal” desarrollada por Cancilleria
(Cisneros y Escudé, 2002, pp. 295-297). Pastor impuls6 la alineacion del
Servicio Exterior a las directivas del Poder Ejecutivo a fines de 1978 y
principios de 1979.
19 Si bien la fecha es posterior a la salida de Massera del gobierno, septiembre
de 1978, hubo varios funcionarios de la gestion de la Armada que
permanecieron hasta comienzos de 1979 como pudo haber ocurrido con Arlia
de quien no se encontraron documentos posteriores a esa fecha (Nota N° 11,
13 de febrero de 1979; Nota N° 74, 22 de marzo de 1979, AHC).
20 Fue la propia CIDH-OEA que en febrero de 1978 solicit6 la aprobacion de
su llegada al régimen argentino (Carta del presidente de la CIDH-OEA, A.
Aguilar, 3 de febrero de 1978, AHC). Véase el trabajo de D’Antonio que
analiza la “simulada” invitacién, asi como también los supuestos oficiales en
tomo a que la CIDH corroboraria la “reconstruccion politica” y
restablecimiento del orden alcanzados en el pais (2010, pp. 156-157).
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lo mas positivo posible sobre el tema que viene a inquirir” (Informe
Algunas ideas en torno del tema “derechos humanos en la Argentina”,
AHC). Entre los items mas destacables se encontraba la propuesta de
establecer una Comision intersectorial que evaluara las vias alternativas
de respuesta a los reclamos de personas detenidas y desaparecidas.
CORPOLEX insistia en la necesidad de crear categorias juridicas que
diferenciaran los casos para abordar y reducir la problematica.?* Sobre
este punto volveremos en el proximo apartado.

A diferencia de los éxitos obtenidos por la dictadura con la
visita de Amnesty en noviembre de 1976, la llegada de la CIDH marcé
un momento bisagra en el reconocimiento de su responsabilidad en los
crimenes cometidos (D’Antonio, 2010). El resultado de la visita de
1979, aceptada por el régimen bajo al mismo argumento de 1976, de
que “no habia nada que ocultar” (D’Antonio, 2010) y que estaba
comprometido con los derechos humanos, demostrd ser insostenible.
Internamente, el consenso social que apoyaba al régimen en su combate
contra “la subversion” (Canelo, 2008, p. 150) se transformo
paulatinamente en rechazo a lo que comenzé a ser representado como
“represion estatal o terrorismo de Estado” (Canelo, 2008, p. 150). Es
probable que CORPOLEX, en este contexto, haya sido desarticulada.??

Finalmente, en mayo de 1981, durante la gestion del canciller
sucesor de W. Pastor, Oscar Camilién, cuando Cancilleria pasé a su
tercera etapa (conducida por civiles), se establecié una nueva seccion
encargada de los derechos humanos: la Divisién de Asuntos Sociales
Especiales (DASE) creada por la Resolucion N° 162 (12/05/81),
ubicada al igual que CORPOLEX en el Departamento de Organismos
Internacionales. Aunque en esta resolucion los “asuntos sociales
especiales” no hacian referencia explicita a las denuncias por
violaciones a los derechos humanos, la Division, que funcion6 entre
1981 y 1983, reflejé la acumulacion de conocimiento en el manejo e
intercambio de informacion sobre esta problematica en Cancilleria.
Entre otros documentos que dan cuenta de esta tarea, un inventario de

2l En el informe de CORPOLEX se apunta a la necesidad de “eliminar la
irritante multitud de desaparecidos” mediante la diferenciacion por categorias
de los casos que permita reducir la magnitud del reclamo (Informe Algunas
ideas en torno del tema “derechos humanos en la Argentina”, AHC, italica
agregada).

22 Segtin Pifiero (2016) CORPOLEX pudo haber dejado de funcionar en 1979,
coincidiendo con la visita de la CIDH-OEA. Pero no es claro el motivo.
Posiblemente haya incidido la creacion de la Comision Ad-hoc encabezada por
el Ministerio del Interior que fue la responsable de la visita de la CIDH-OEA.
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diecinueve péginas compila los legajos de cada uno de los casos de

derechos humanos en los que intervino el Ministerio desde 1976.%

3. Los circuitos y dinamicas de la informacion para la comunicacion
externa

Una serie de investigaciones sefialan que, durante la dictadura,
el Servicio Exterior se encargd de reproducir en el extranjero la
estrategia de “negacion” (Avenburg, 2020, p. 140) de la violencia
estatal promovida por el régimen. Esta estrategia incluy6é varios
argumentos que se fueron incorporando a lo largo del tiempo. No
obstante, tres elementos centrales se mantuvieron constantes desde el
comienzo. La diplomacia respondié a las solicitudes de informacion
sobre personas detenidas-desaparecidas con “desinformacion”, lo que
equivalia en primer lugar, a desvincular al régimen de toda
responsabilidad (Avenburg, 2020, p. 140) y, en segundo lugar, a
aparentar diligencia y disponibilidad de los funcionarios a realizar
gestiones para atender los reclamos. Finalmente, los funcionarios
descalificaron las denuncias recibidas, conceptuandolas como
provenientes de sectores incapaces de comprender la delicada situacion
que atravesaba Argentina (Lloret, 2019). Tal como el canciller C.
Guzzetti lo enfatiz6 en la apertura del 31° periodo de la Asamblea
General de la ONU al sefialar la incomprension de los paises que
criticaban a Argentina, sin entender que estaba librando al mundo del
terrorismo.?

23 Se trata de un inventario refiere a una organizacién de la documentacion
relativa a los llamados casos de derechos humanos. Entre otros se encuentran:
el caso Timerman, el caso Kédsemann, carpetas relacionadas con la visita de la
CIDH-OEA, informe sobre la creacion en Ecuador de la Asociacion
Latinoamericana de Derechos Humanos, entre otros (Inventario del Archivo de
la Direccién de Asuntos Sociales Especiales del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, AHC). A diferencia de la resolucion de creacion N° 162
que la nombra como Division, en este Inventario aparece mencionada como
Direccion.
24 «“Un dramatico flagelo que asola al mundo entero, al margen de ideologias y
sistemas economicos, se trata del terrorismo internacional (...) Mi gobierno
esta empeiado con decision y firmeza a adoptar todas las medidas que la
realidad hagan necesarias para que la paz y la seguridad tengan plena vigencia
(...) [Sin embargo,] ultimamente se ha advertido que algunas instancias de la
comunidad internacional muestran una dedicada preocupacion por la vigencia
de los DDHH en la Argentina. Olvidan esas instancias que la Republica tiene
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Esta estrategia persistio incluso después del establecimiento de
un gobierno demdcrata en Estados Unidos, que llevé a la presidencia a
Jimmy Carter (1977-1981), y a la implementacion de medidas que
condicionaron las relaciones comerciales al respeto de los derechos
humanos.? Mientras que como efecto de las presiones de Estados
Unidos, la postura del Poder Ejecutivo argentino, a cargo del teniente
general Jorge R. Videla, comenzd a variar y a transitar hacia la llamada
etapa del “fin del silencio” (Schenquer y Dios, 2020, pp. 49-53),% la
linea seguida por las autoridades del Servicio Exterior fue mantener las
variables argumentativas de la estrategia de negacion. Por ejemplo, en
agosto de 1977, el entonces ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica Federal de Alemania, Hans Dietrich Genscher, se comunicé
con Cancilleria tras la aparicion del cuerpo sin vida de la joven alemana
Elisabeth Kasemann. Genscher objet6 el incumpliendo de la
Convencidn de Viena (que obligaba a informar sobre la detencion de
ciudadanos extranjeros) tal como en este caso se supo inmediatamente
por el relato de una testigo (Lohlé, 2020). No obstante, la respuesta que
obtuvo fue “su referencia al cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 36 y 37 de la Convencién de Viena no es admisible para mi
Gobierno ya que la sefiorita KASEMANN nunca estuvo detenida”
(Carta N° 312, 21 de septiembre de 1977, AHC italica agregada).?’

tradicion y bien ganada reputaciéon como pais respetuoso de los derechos y
libertades fundamentales de la persona humana” (Guzzetti, 1976).
% Bajo la administracion Carter se consolidd una tendencia iniciada
previamente por los democratas en el Congreso de Estados Unidos. Se
impulsaron clausulas que supeditaban el otorgamiento de créditos a la vigencia
de los derechos humanos en los paises solicitantes (Pifiero, 2023). Aunque en
un comienzo las dictaduras de Argentina y Uruguay hayan considerado que era
“un discurso que no iba a tener mayores consecuencias en el plano
internacional” (D’Antonio, 2010, p. 158), en 1978 la enmienda Humphrey-
Kennedy restringié fondos destinados a la asistencia militar y el Informe de la
Comisién Christopher implicé la cancelacion del crédito a la empresa
estadounidense Allis Chalmers asociada a Astilleros Argentinos (de propiedad
de la Armada Argentina) (Avenburg, 2022; Pifiero, 2023; Cisneros y Escudg,
2002).
% Videla desde su viaje a Per1 y a Venezuela (en marzo y en mayo de 1977)
dej6 de negar la existencia de desaparecidos y comenzdé a brindar
explicaciones. Ninguna de ellas involucraba al gobierno como responsable,
sino que apunt6 a su debilidad para “controlar a las fuerzas de seguridad y a
los ‘excesos’ que éstas cometian” (Avenburg, 2015, p. 445). También ver:
Cisneros y Escudé (2002), Salvi (2016) y Lloret (2019).
27 No era solo la negacién de la detencién lo que implicaba el uso de esta
estrategia, sino que Cancilleria defendia la “lucha antisubversiva” (Canelo,
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El caso Kasemann fue uno de los primeros que le genero
conflictos diplomaticos a la dictadura argentina.?® Entonces, las 6rdenes
impartidas desde Cancilleria volvian a enmarcarse en la estrategia de
negacion. No obstante, a diferencia de 1976 cuando en ésta confluian
todos los sectores del régimen, un afio mas tarde se habia convertido en
un factor disruptivo que se desmarcaba de la posicion asumida por el
sector que encabezaba el presidente Videla y convergia con los
intereses del almirante Massera, la principal figura de Cancilleria.? El
almirante se sirvio de su influencia en Cancilleria para debilitar en el
exterior la figura de Videla y presentarse como capaz de formar un
gobierno en reemplazo, que respetaria los derechos humanos y en el que
se “publicarian las listas de todos los detenidos” (Avenburg, 2015, p.
447; Catoggio y Feld, 2019). De hecho, para entonces, el area de
derechos humanos en Cancilleria habia comenzado a elaborar listas de
ciudadanos detenidos por categorias que eran enviadas a los paises en
respuesta a sus pedidos, tal como lo veremos seguidamente.

El establecimiento de CORPOLEX en 1977 centralizo el
circuito de intercambio de informacion del Servicio Exterior y
sistematizo las respuestas a las demandas de datos sobre personas. El
proceso comenzaba cuando los embajadores remitian a CORPOLEX
notas con pedidos especificos —basados en nombres individuales— y

2008, p. 40) en el presente, y no como una practica del pasado o de grupos que
actuaban descontrolados (Carta N° 312, 21 de septiembre de 1977, AHC). Se
inform6 a Alemania que los “ciudadanos alemanes en actividades delictivas
(...) los automarginados de la sociedad argentina (...) no estdn exentos del
respeto que la Nacion dispensa al ser humano, pero esta premisa debe
interpretarse con la certeza de que el Estado Argentino no titubeard en
sancionarlos por la comision de delitos” (Carta N° 312, 21 de septiembre de
1977, AHC). También véase la nota del ministro aleman y otra respuesta a la
misma redactada por el Subsecretario Allara (Carta, 22 de agosto de 1977;
Nota CORPOLEX N° 241, 11 de agosto de 1977, AHC italica agregada) y
mas detalles del caso en la investigacion de Marcos Lohlé (2020).
28 Los conflictos comenzaron semanas después del secuestro en marzo de 1977
y en Cancilleria fue listado como el “Caso N° 6” de acuerdo con el inventario
DASE, mencionado antes.
2 Massera cercano a los sectores “duros” de las Fuerzas Armadas,
profundamente comprometidos con la “lucha antisubversiva”, consideraron
que el “fin del silencio” de Videla era un riesgo innecesario que hacia objetable
el accionar represivo del régimen (Canelo, 2008, pp. 133-134).

39

Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 24-52



Sudamérica | N°21 — 2024

solicitan instrucciones sobre como proceder.® Eran peticiones que los
diplomaticos habian recibido en reuniones personales con funcionarios
de otros paises, en manifestaciones frente a las embajadas a su cargo y
en el marco del cumplimiento de sus funciones en organismos
internacionales. Estas notas, que se distinguen dentro de una serie mas
amplia de comunicaciones entre embajadores y CORPOLEX, se
remitian con copias a varios otros sectores del Ministerio, como la
Direccion General de Prensa y Difusion (DGPyD) y la Direccion
General de Informacién (DGI), entre otros.3! Asi, se creaba un circuito
informativo que no sélo implicaba compartir datos sino también, que
cada dependencia asumia un rol diferenciado de la otra. VVolveremos
sobre este punto.

A partir de ese momento, CORPOLEX se encargaba de reunir
informacion. Su principal fuente de datos era el Ministerio del Interior
que, a su vez, recibia antecedentes de la Policia Federal y las policias
provinciales asi como también, de los juzgados federales, de las Fuerzas
Armadas y de la SIDE.*> Con estos datos, CORPOLEX elaboraba
informes que enviaba a los embajadores, en los cuales las personas
reclamadas eran incluidas en listas segun las siguientes categorias:
“detenidos a disposicién del PEN”, “detenidos y condenados por
Tribunales Militares”; “expulsados y beneficiarios de derecho de
opcidon salida del pais (Ley 21.650)” y “personas presuntamente
desaparecidas sobre las que no se registran antecedentes de detencion
desconociéndose su paradero pese a reiteradas investigaciones”.®® Estas

% En la mayor parte de casos eran listas de nombres sin identificar si eran
detenidos o detenidos-desaparecidos, y en otros eran pedidos sobre personas
detenidas en cérceles sobre las que se realizaban solicitudes de visita, opcion
de salida, entre otras cuestiones. Este material fue encontrado en la Sub-
seccion OEA-ONU (AH-160 y AH-163) del AHC.
81 En principio, se ocupaba de asuntos relativos a la redaccion y envio de las
comunicaciones entre el Ministerio y las misiones en el extranjero en resguardo
de la informacion (Memorandum N° 337, 23 de febrero de 1982; Resolucion
N° 1560, 22 de septiembre de 1978. AHC). Pero cabria realizar un analisis mas
profundo sobre los alcances y funciones de esta Direccion.
32 CORPOLEX se comunicaba con la Direccion de Seguridad Interior del
Ministerio del Interior que estaba a cargo del coronel Vicente M. San Roman
(Nota N° 515, 18 de julio de 1978, AHC) y recibia respuestas de diferentes
dependencias de ese Ministerio (Nota N° 89, 16 de octubre de 1978, AHC).
33 Estas categorias se repiten en varios documentos de este mismo tipo como,
por ejemplo, Cable N° 715, 7 de julio de 1978, Cable N° 1033, 25 de
septiembre de 1978 y Cable N° 901, 28 de agosto de 1978, AHC itdlica
agregada.
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listas implementaban lo que CORPOLEX habia propuesto en su
informe elaborado en preparacién de la llegada de la CIDH-OEA. El
planteo era diferenciar los reclamos por categorias para debilitar su
efectividad. De alli que CORPOLEX, en su informe, propusiera “des-
clandestinizar” a los desaparecidos, lo que implicaba elaborar un marco
juridico por casos semejantes para reducir el impacto de las
presentaciones conjuntas (Informe Algunas ideas en torno del tema
“derechos humanos en la Argentina”, AHC). En definitiva, la estrategia
era impugnar las presentaciones de condenas por violaciones
sistematicas a los derechos humanos que en este mismo informe eran
referidas como el “topico mas usado por quienes militan en la campafia
antiargentina enmarcados en la prédica de los derechos humanos”
(Informe Algunas ideas en torno del tema “derechos humanos en la

Argentina”, AHC).*

La confeccion de estas listas no promovia el abandono de la
estrategia de negacion seguida por este Ministerio. De hecho, el uso de
la categoria de personas “presuntamente desaparecidas” faltaba en la
fuente original (el Ministerio del Interior indicaba el nombre de la
persona seguido de, por ejemplo, “Policia Federal informa
NEGATIVO”) (Nota N° 38/78, julio de 1978, AHC). Era CORPOLEX
la que la promovia y proporcionaba a los embajadores un marco
argumentativo con el cual evitar dar certezas sobre la existencia de
personas detenidas-desaparecidas.

Finalmente, los informes de CORPOLEX fueron utilizados por
los embajadores en su defensa de la dictadura en el exterior. Las
presentaciones del embajador Gerardo Martinez, ante la Asamblea
General de la ONU, son un ejemplo claro de este circuito de
informacion interna para comunicar una posicion unificada de
Argentina en los organismos internacionales. En julio de 1978,

% Sin entrar en detalle, ya que no es el foco de este trabajo, CORPOLEX
recomendaba a la Comision Ad-Hoc encabezada por el Ministerio del Interior,
la incorporacion de articulos a la Ley N° 14.394 (sobre el lapso de tiempo
necesario para que una persona desaparecida pudiera ser declarada fallecida).
CORPOLEX proponia diferenciar a los desaparecidos segun las situaciones y
en los casos de detenidos ilegales —se infiere que referia a los detenidos aun
vivos en los centros clandestinos— se sugeria “proceder al hallazgo y detencion
actual (...) volver a la licitud sin llevar agua para el molino de la subversion”,
mientras que con los que estaban muertos se proponia acortar el tiempo para
declararlos fallecidos (Algunas ideas en torno del tema “derechos humanos en
la Argentina”, AHC).
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Martinez debié responder a las denuncias presentadas en este
organismo, que acusaban a Argentina de violar sistematicamente los
derechos humanos. Tras solicitar y recibir informes de CORPOLEX, el
embajador comunicé que “el gobierno argentino debi6 adoptar medidas
de excepcion para contrarrestar eficazmente el accionar del terrorismo”.
Sin embargo, aseguré que ninguna de esas medidas habia provocado
“un cuadro persistente de violaciones manifiestas y fehacientemente
probadas de los derechos humanos”. Como prueba de que se trataba de
una denuncia infundada contra un gobierno respetuoso de los derechos
y garantias individuales, destac6 la importancia de dar a conocer “los
nombres de todas las personas que se encuentran a disposicion del
Poder Ejecutivo Nacional, en diversas listas publicadas a partir de
febrero de 1978 (Telegrama N° 1742, 20 de julio de 1978, AHC). Esta
respuesta, no solo mostraba que el embajador utilizaba la informacion
provista por CORPOLEX, sino también que la labor de registro y
confeccidn de listas de ciudadanos detenidos reforzo la apariencia del
régimen de actuar siguiendo un marco normativo y con una supuesta
apertura a cooperar para desanimar las criticas y ampliar los apoyos
internacionales.

Tras la disolucion de CORPOLEX, la Division de Asuntos
Sociales Especiales (DASE) asumié sus tareas. El funcionamiento
burocrético de estos organismos se mantuvo a pesar de los cambios de
funcionarios en el Ministerio. A partir de mayo de 1981, la DASE fue
la responsable de atender los temas de derechos humanos.® Dirigida
por los consejeros Luis M. Laurelli (en 1981),*® Marcelo F. Colombo
Murua (en 1982) y Jimenez Davila (en 1983), se hizo cargo de
recepcionar los informes y pedidos de los embajadores, asi como
también de solicitar informacién al Ministerio del Interior. En funcién
de estos intercambios, DASE recibié noticias sobre Argentina
publicadas en medios de comunicacion extranjeros, tramit6 visitas a
presos en carceles del Servicio Penitenciario, atendié solicitudes de
ingreso al pais de referentes de organismos de derechos humanos y

% No obstante, la resolucién de su creacion destacaba que se ocuparia de
“asuntos sociales especiales” que eran definidos como “tareas que
circunstancialmente adquieren relevancia especial en determinadas instancias”
y que “‘es preciso coordinar, en un marco amplio que comprendan los aspectos
sociales, tanto bilaterales como multilaterales” (Resolucion N° 162, 12 de
mayo de 1981, AHC).
% La trayectoria de Laurelli es otra prueba de continuidad entre departamentos
del area de derechos humanos ya que paso6 de dirigir DTOIN-D. Humanos (que
funcion6 en Organismos Internacionales entre la desintegracion de
CORPOLEX y la creacion de DASE) a la direccion de DASE.
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respondid a pedidos de informacion sobre personas desaparecidas.®” En
estos intercambios se advierte un cambio de época con respecto al
periodo en que habia funcionado CORPOLEX. El clima anti-dictatorial
en el exterior era evidente, hasta tal punto que el embajador Gerardo
Schamis en Francia remitié continuos informes que indicaban las
criticas y obstaculos que se le presentaban como representante de
Argentina. La hostilidad que percibia al cumplir su funcion, relativa a
la sensacion de amenaza tanto hacia la institucion a su cargo como hacia
su persona, lo llevd a suspender las actividades diplomaticas a

comienzos de 1982.%

A pesar de la repeticion de esta situacién en diferentes
escenarios del exterior, Cancilleria mantuvo la estrategia diplomatica
que caracterizd su defensa en el exterior del régimen. El 8 de abril de
1982, tras el desembarco de las Fuerzas Armadas en las Islas Malvinas,
pero, antes del estallido del conflicto armado, DASE recomendo
acceder al pedido de informacion de Inglaterra sobre “el caso de
Margarita Hobson” para “hacer una demostracion publica de buena
voluntad” y siguiendo con la logica de difundir un mensaje al mundo
de que el régimen argentino era, en contra de sus criticos, “respetuoso
de los derechos humanos” (Memorandum N° 468, 8 de abril de 1982,
AHC).

4. La seccion de prensa en la defensa externa

El circuito de informacidn interna y comunicacién externa que
fue montado entre Cancilleria y los embajadores para tramitar las
denuncias y elaborar una defensa estratégica de la dictadura, fue
complementado con los aportes del departamento a cargo de los medios

87 Véanse los documentos agrupados en DASE. Afios 1980-1981. Tomo 1 y
DASE. Afios 1980-1983. Tomo 2, AH-112, AHC.
38 Luego de describir diferentes actos oficiales suspendidos por los reclamos
de organizaciones de derechos humanos, sefialo: “Ante el recrudecimiento y
generalizacion [de] hechos contra imagen Republica (...) y que el suscripto
ubica en un marco de indefension fisica y material, tanto de la sede de la
representacion como la de los funcionarios y sus respectivas familias (...)
resolvi suspender mi concurrencia al Congreso de Toulouse (Cable N° 119, 21
de enero 1982, AHC). Estos comentarios se realizaban también tras la marcha
multitudinaria organizada por AIDA (Asociacion Internacional de Defensa de
Artistas Victimas de la Represion en el Mundo) en Paris en noviembre de 1981
(Cristig, 2020).
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de comunicacién y la propaganda. Asi como en las secciones previas
fueron reconocidos los roles especificos de las dependencias de
derechos humanos y de los funcionarios en el extranjero, en esta sera
analizado el Departamento de Prensa de Cancilleria y su aporte al
circuito especificado. Para ello, resulta determinante reconocer su lugar
en el esquema institucional de este Ministerio y los cambios atravesados
en estos afos.

En paralelo a la formacion de CORPOLEX, la seccion de
Prensa fue reestructurada. En julio de 1977 el Decreto del Poder
Ejecutivo N° 1871 (Boletin Oficial, 26 de julio de 1977) dispuso la
renovacion y la complejizacién de esta area que paso a ser denominada
Direccion General de Prensa y Difusion (DGPyD). Béasicamente, el
decreto indicaba la necesidad imperativa de “restituir y mantener una
imagen real y positiva de nuestro pais en el exterior” y, para ello, se
establecia una organizacion “independiente del resto del sistema
estructural del Ministerio” capaz de articular las acciones de
comunicacién con agencias publicas y privadas.® Su area de incidencia,
a su vez, con funcionarios propios, se extendio a Europa. Se dispuso
que la DGPyD contara con un departamento Ilamado Centro Piloto de
Paris, el cual funciond bajo su 6Orbita y estuvo ubicado en cercanias de
la embajada argentina en Francia. De este modo, se procuraba
simplificar las instancias burocraticas relacionadas con el desarrollo
continuo e inminente de tareas de difusion y propaganda, especialmente
aquellas destinadas a contrarrestar las denuncias sobre violaciones a los
derechos humanos en Argentina.

Los directores sucesivos de la DGPyD, el capitan de fragata
Roberto Pérez Froio (09/1977 a 12/1978) y los comodoros (RE) Luis
Antonio Nicotra (12/1978 a 06/1979) y Julio César Boitier (06/1979 a
03/ 1981) actuaron para cumplir estos objetivos. Durante sus gestiones,
se disefi6 e impuls6 un programa de seleccidn de periodistas extranjeros
invitados a Argentina para luego publicar notas sobre su experiencia en
el pais. Estos articulos periodisticos conformaron una campafia no
oficial favorable a la dictadura.®® Pronto, a un afio de la creacion de la

3 La DGPyD quedé establecida por fuera de las tres Subsecretarias que
conformaban el Ministerio, bajo las 6rdenes directas del canciller. Ver el
organigrama en secciones previas de este trabajo.

40 La DGPyD seleccionaba a periodistas extranjeros para recorrer el pais y
realizar entrevistas con funcionarios, politicos y empresarios seleccionados. A
su regreso, estos periodistas publicaban sus experiencias sin mencionar el
auspicio del régimen. Finalmente, la prensa argentina era conminada a traducir
y publicar esas notas para difundir como nos ven en el exterior y contrarrestar
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DGPyD, en 1978, las acciones propagandisticas y de neutralizacién de
las denuncias contra la dictadura fueron combinadas con operaciones
de infiltracion e inteligencia planificadas desde el Centro Piloto en la

capital francesa.**

Las series documentales que registran los intercambios entre
embajadores y el area de derechos humanos de Cancilleria permiten
identificar el rol especifico asignado a la DGPyD en este circuito. Estos
diplomaticos en el extranjero eran los encargados informar a la
Direccidn de Prensa sobre lo que aparecia diariamente en los medios de
comunicacién del exterior sobre Argentina. Los informes que
realizaban incluian tanto noticias positivas como negativas para la
dictadura. A modo ilustrativo, la embajada argentina en Francia envio
un resumen de Rouge sobre la “intensa silbatina y gritos de reprobacion
que recibieron los dirigentes del COBA [Comité de Boicot contra el
Mundial de Fuatbol en Argentina] y de Amnesty International” cuando
intervinieron en la previa al partido de futbol de Francia contra Brasil”
(Cable N° 535, 3 de abril de 1978, AHC). Mas tarde, la misma embajada
recapitulé extractos de un articulo de Le Monde que denunciaba la
desaparicion de miembros de la Asociacion de Abogados de Buenos
Aires. Dos personas fueron “secuestradas, una en la calle y la otra
raptada cuando se encontraba en su casa. En ambos casos, los

las denuncias por violaciones a los derechos humanos. Los trabajos de Moira
Cristia (2024a y 2024b) analizan casos de periodistas que participaron de este
programa (como Fernando Vizcaino Casas y como Iréne Jarry) en el que
confluyeron los intereses de la dictadura, de otros gobiernos y de empresas
privadas. Para mas informacion sobre el programa véase Schenquer (2024).
41 Tal como fue trabajado por Facundo Fernandez Barrio y Rodrigo Gonzalez
Tizon (2020), en 1978, bajo las 6rdenes del almirante Massera, cuando la
DGPyD era conducida por el capitan Pérez Froio, el Centro Piloto de Paris
paso a ser controlado por el Grupo de Tareas (GT) de la ESMA. Desde el
mismo, se planificaron operaciones de infiltracién y persecucion de exiliados.
También, mujeres detenidas ilegalmente en la ESMA fueron trasladadas y
obligadas a realizar tareas manuales e intelectuales (traduccion de notas,
lectura de periddicos, redaccion de informes, etc.) tanto en la DGPyD en
Cancilleria como en el Centro Piloto de Paris (Fernandez Barrio, 2020 y
Schenquer, 2024). De este modo, la represion ilegal y clandestina practicada
en la ESMA se extendié fuera del centro clandestino como “un lugar sin
limites” (Feld, 2022, pp. 143-166). Pérez Froio fue denunciado por
sobrevivientes de la ESMA y fue enjuiciado por delitos de lesa humanidad,
pero muri6 antes de producirse una sentencia firme (Paginal2, 18 de enero de
2013).
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secuestradores se presentaron como policias. Sin embargo, las
autoridades niegan que los mismos estén detenidos” (Cable N° 1265,
22 de agosto de 1978, AHC). Estos cables particulares, dentro de una
serie semejante, evidenciaban la labor informativa, rutinaria y operativa
de embajadores. Sin diferenciar cuadros de situacién favorables y
negativos para la dictadura, realizaban sinopsis de las notas publicadas
en los medios y las enviaban especificamente a la DGPyD con copia a
los demas organismos del circuito.

Este material era con el cual la Direccion de Prensa cumplia su
mision en este circuito: elaborar propaganda. Una tarea que implicaba
analizar y filtrar “hechos positivos” para luego difundirlos, entre otros
canales, a través de la publicacién de editoriales que encabezaban
periédicamente los Boletines Informativos de cada embajada (Directiva
N° 1 de Difusion al Exterior, 15 de agosto de 1977, AHC).*?

Sin embargo, este tipo de material no era el Unico que
recepcionaba la Direccidn de Prensa. En copia era informada sobre las
comunicaciones entre embajadores y el area de derechos humanos
incluyendo informacion catalogada como secreta. Por ejemplo, en
agosto de 1977, la DGPyD fue parte de las organizaciones informadas
por el embajador en Bonn de su solicitud de revision y asesoramiento a
CORPOLEX para la publicacion de un comunicado en la prensa ante el
conflicto diplomaético con la Republica Federal de Alemania por el caso
Késemann, antes mencionado (Cable N° 491, 10 de agosto de 1977,
AHC). De manera similar, la DGPyD estuvo entre las entidades al tanto
del cable del embajador en México que referia a la existencia de un
frente opositor en dicho pais que habia logrado transmitir un programa
de television “contra Argentina”, que divulgo “graves enfrentamientos
entre el pueblo y el gobierno” indicativos del plan en marcha para
derrocar al régimen (Cable N° 314, 29 de mayo de 1978, AHC).

Estos documentos, elegido aleatoriamente entre otros ejemplos
posibles, permite identificar que la DGPyD no era solo una oficina de
redacciéon de comunicados y de propaganda, su rol era mas amplio y
estratégico. Su reestructuracion y jerarquizacion en 1977, su labor
propagandistica desde el Centro Piloto de Paris pronto combinada con

42 El envio de los cables con informacion de prensa respondia a la directiva de
la DGPyD a las embajadas de “enviar semanalmente los recortes periodisticos”
requeridos para “Incrementar el material y la jerarquia del boletin informativo
que produce cada mision diplomatica al que debera agregarse una pagina para
publicar articulos tipo editorial, para lo cual esta Direccién General enviara
material periddicamente” (Directiva N° 1 de Difusion al Exterior, 15 de agosto
de 1977, AHC).
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operaciones de infiltracion e inteligencia, y su acceso a informacion de
caracter secreto, dan cuenta de una impronta mayor. Al igual que otras
agencias del Estado en dictadura, que también tuvieron a su cargo “la
prensa”, tal como la Secretaria de Informacion Publica (SIP)
dependiente del Poder Ejecutivo Nacional (Risler, 2018), es posible
considerar que la DGPyD fue creada para intervenir en la planificacion
y elaboracién de estrategias comunicacionales capaces de disputar
sentidos e imponer versiones sobre la dictadura en diferentes escenarios
extranjeros. Por el momento, cabe admitir que la DGPyD fue sin dudas
un componente determinante del circuito de informacion-
comunicacion-propaganda de Cancilleria que buscd evitar el
aislamiento tan central en la estrategia politica exterior de la Gltima

dictadura.

5. Conclusién

Este trabajo se propuso realizar una contribucion a los estudios
sobre agencias y programas implementados por la Gltima dictadura. A
partir de estudios previos sobre el Ministerio de Relaciones Exteriores,
entre los afios 1976 y 1983, se reconocid la falta de especificidad sobre
su estructuracion y dinamicas diarias desarrolladas para responder a
situaciones criticas en el marco de diferentes conflictos diplomaticos.
Con dicho fin, se analizé documentacion hallada en diferentes acervos
y se logré una serie de hallazgos significativos.

La creacion de un area de derechos humanos en Cancilleria,
inicialmente ideada para centralizar y responder pedidos de otros paises
sobre casos de personas detenidas-desaparecidas y halladas muertas,
antecedi6 a las primeras presentaciones contra Argentina en foros
internacionales (ONU, OEA, etc.). De alli que el establecimiento del
primer departamento, la Comisién Derechos Humanos (1976) —que mas
tarde fue seguido por CORPOLEX (1977) vy, finalmente, por DASE
(1981)- fue interpretado como un factor que permite ver que la
dictadura se preparé ante el escenario de ser denunciada. Las
autoridades de Cancilleria, alertadas por el contexto atravesado por
otras dictaduras, como la encabezada por Pinochet en Chile, invirtieron
en estructuras organizativas capaces de estudiar y elaborar argumentos
de defensa. Sin dudas también influy6 en este clima preparatorio el
contexto post-Segunda Guerra Mundial, en el cual el tema de las
violaciones a los derechos humanos habia adquirido relevancia y
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llevado al establecimiento de “un tipo especial de diplomacia” (Guest,
1990, pp. 91-102), tal como fue indagado.

En ese contexto, a su vez, fue revisada la estrategia de negacién
de la violencia estatal represiva que el Ministerio utilizé para ordenar
las respuestas de diplomaticos en el extranjero. Fue posible reconocer
su sostenimiento a lo largo de todo el periodo 1976-1983, en
contraposicion al discurso oficial del Poder Ejecutivo, y su refuerzo a
partir de la propuesta de CORPOLEX —en el marco de la visita de la
CIDH-OEA-. Esta agencia promovié un marco juridico legal que
diferenciara por categorias las denuncias de detenidos-desaparecidos
para minimizar su impacto e impedir la condena de la dictadura por
violaciones sistematicas a los derechos humanos.

El aporte mas significativo de este estudio fue haber dilucidado
la I6gica de circulacion de informacion entre embajadores, el area de
derechos humanos y la DGPyD. Hasta el momento, la existencia de
documentacion diplomatica que exhibia sus intercambios permitia
reconocer sus contactos. Pero este trabajo pudo reponer su légica, el rol
de agentes y de cada agencia integrante de un circuito de informacion
interna, comunicacion externa y elaboracion de propaganda. Mientras
gue los embajadores desempefiaban el papel de recibir las denuncias,
informar a Cancilleria y solicitar instrucciones sobre como proceder,
los sucesivos departamentos del area de derechos humanos se
encargaron de recopilar informacién, enviarla a los diplomaticos y
determinar la posicion a adoptar por las embajadas y por las misiones
en cada organismo internacional. La DGPyD, en dicho circuito, aportd
con la seleccién de informacién y elaboracion no sélo de propaganda
sino de estrategias de comunicacion.

El programa establecido desde este circuito de Cancilleria tuvo
como objetivo obstaculizar y evitar condenas que pudieran limitar las
relaciones comerciales, politicas y diplomaticas internacionales.
Aunque este trabajo no buscé indagar si sus miembros actuaron con
consciencia de que defendian a un régimen responsable de préacticas
represivas en el marco del terrorismo de Estado, esta pregunta perme6
la exploracion de cada documento relevado. Tras analizar el material en
su conjunto, resulta dificil determinar con certeza quiénes actuaban
convencidos, quiénes dudaban, quiénes eran indiferentes u oportunistas
y quiénes fueron cambiando de posicion a medida que reconocian la
magnitud de la violencia estatal represiva. Lo Unico que estos
documentos permiten concluir de manera rotunda es que, mas alla de
las intenciones de los miembros de este circuito, sus actuaciones
permitieron que la maquinaria estatal continuara funcionando. Con ello
no se silencid sino se dio respuesta y tratamiento a cada denuncia. A
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diferencia de los rechazos de habeas corpus del poder judicial, la
diplomacia contribuy6 con versiones oficiales alejadas de la realidad a
la negacion de los crimenes cometidos por la dictadura en defensa de
su imagen en el extranjero.
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Resumen

En 1980, en plena dictadura, la Armada Argentina conformé un juzgado de
instruccion militar para tratar la denuncia por el secuestro y desaparicion de
Dagmar Hagelin, caso por el que el gobierno de Suecia, entre otros actores,
presionaba al gobierno de facto en la escena internacional. Esta instruccion
finaliz6 prematuramente con el sobreseimiento de tres oficiales acusados, dado
que la justicia militar entendi6 que durante la investigacion no se habia probado
la participacion de ninguno en los hechos denunciados. Afios mas tarde, en la
inmediata posdictadura, el antecedente fue utilizado por la defensa del teniente
Alfredo Astiz cuando fue citado y procesado por el mismo caso en la justicia
federal. A partir de estos datos, el articulo tiene como objetivo investigar la
trayectoria de esta denuncia en sede judicial militar y procura pensar los usos
del expediente por parte de la Marina para encubrir y garantizar la impunidad
de los oficiales que protagonizaron la represion.

Palabras clave:
HAGELIN; ARMADA ARGENTINA; JUSTICIA MILITAR;
DIPLOMACIA; JUICIOS

Abstract

In 1980, in the midst of the dictatorship, the Argentine Navy established a
military investigative court to handle the complaint regarding the kidnapping
and disappearance of Dagmar Hagelin, a case for which the Swedish
government, among other actors, pressured the de facto government on the
international stage. This investigation ended prematurely with the dismissal of
three accused officers, given that the military justice system understood that
during the investigation their participation in the alleged acts had not been
proven. Years later, in the immediate post-dictatorship period, the precedent
was used by the defense of lieutenant Alfredo Astiz when he was summoned
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and tried for the same case in the federal courts. On the basis of this
information, the aim of this article is to investigate the trajectory of this
complaint in the military courts and to consider how the file was used by the
Navy to cover up and guarantee the impunity of the officers who played a
leading role in the repression.
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El caso Hagelin en la justicia naval (1980-1981). Una estrategia de
encubrimiento de la Armada Argentina ante las presiones
internacionales

1. Introduccion

El 27 de enero de 1977, mientras iba a visitar a una amiga en la
localidad de El Palomar, Dagmar Hagelin fue emboscada por un grupo
de oficiales de la Armada Argentina. Al verse cercada intentd escapar,
llegando a recorrer aproximadamente cien metros. En esa carrera
recibid un disparo en la cabeza que la derrib6, siendo luego subida en
un auto y llevada a la Escuela de Mecénica de la Armada (ESMA). En
el centro de detencion de la Marina fue vista herida, pero con vida, por
un grupo de sobrevivientes, quienes también atestiguan que a la semana
del secuestro fue trasladada de manera individual. Al dia de hoy
permanece desaparecida.

La historia de Dagmar Hagelin se transformé tempranamente
en uno de los casos emblematicos de la represion dictatorial. Por un
lado, porque representaba a una victima inocente. Dagmar era
estudiante, de rostro juvenil —tenia 17 afios— y no tenia una articulacion
visible con organizaciones politicas. Estos datos a fines de los afios
setenta en la escena internacional y a mediados de los ochenta en el
pais, especialmente a partir de la investigacion de la Comision Nacional
sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) y del Juicio a los ex
comandantes, fueron factores importantes en la construccion de la
memoria dominante sobre el pasado de violencia. Por otro lado, el caso
esta asociado a un represor emblematico, Alfredo Astiz, uno de los
militares que a pesar de su bajo rango se transformo, también
tempranamente, en uno de los simbolos del horror (Mazzei, 2017; Feld,
2023).! De los primeros relatos que ya en enero de 1977 describian al
hombre alto y rubio que dispard, que parecia estar a cargo del operativo
y que introdujo a la joven en el auto, a los testimonios de sobrevivientes
de la ESMA que en 1979 situaron a Astiz como uno de los responsables

L El caso de Astiz estd también asociado a otros hechos simbolicamente
relevantes de la dictadura: la infiltracion en el grupo originario de Madres de
Plaza de Mayo y el secuestro de algunas de sus referentes y colaboradoras,
entre ellas las monjas francesas Alice Domon y Léonie Duquet (San Julian,
2017; Catoggio y Feld, 2020); el intento de infiltracion también en el exilio
argentino en Francia; y la rendicion de las Islas Georgias en la guerra de
Malvinas, donde fue fotografiado en una imagen que recorri6 el mundo (Feld,
2023).
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del secuestro, su figura permanece vinculada a la de Dagmar Hagelin.
Finalmente, ese lugar en las memorias se puede explicar por la
importante repercusion internacional que tuvo el caso. Pocas horas
después del secuestro, el padre de la victima, Ragnar, logré involucrar
al gobierno de Suecia en la busqueda y este pais tuvo un rol importante
en el juego de presiones ante la dictadura.

El presente articulo tiene como objetivo analizar uno de los
movimientos que la Armada, principal apuntada por el caso, realizo ante
el incremento de la presion que provenia del escenario internacional.
En 1980, la fuerza de mar conform6 un juzgado de instrucciéon militar
para tratar la denuncia por la desaparicion de Dagmar Hagelin,
instruccion que finalizé prematuramente con el sobreseimiento de tres
oficiales acusados. El fallo, sin embargo, no se hizo publico hasta 1984,
cuando el teniente Astiz fue citado e imputado en la justicia federal por
el crimen y el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas (ConSuFA)
apeld a la cosa juzgada. A partir de estos datos, haciendo foco en los
hechos de 1980, el articulo propone analizar la trayectoria de la
denuncia y procura pensar los usos del expediente por parte de la
Marina para encubrir y garantizar la impunidad de sus oficiales.

Entre los principales hallazgos, se plantea que la instruccion
judicial de 1980 se inscribe en un momento particular, de maxima
tension en las relaciones diplomaticas entre Suecia y Argentina, cuando
ante la aparicion de nuevas pruebas sobre la responsabilidad de la
ESMA en la detencion clandestina de Dagmar Hagelin y luego de una
nueva respuesta dilatoria y elusiva de la Junta, el gobierno nordico
decidi6 mostrar en la prensa el testimonio de la principal testigo de los
hechos —Norma Burgos—, una foto carnet del teniente Astiz y el lugar
donde el marino cumplia funciones. En este sentido, se entiende que la
emision del fallo y su posterior clandestinizacion no estuvieron tanto en
la conformacion de una verdad que contrastara las narrativas del frente
externo, como si ocurria con muchos de los esfuerzos que llevaba por
ese entonces la dictadura en la escena internacional (Risler, 2018;
Schenquer, 2022; Cristia, 2024), sino en la conformacién de una
herramienta de encubrimiento para los oficiales expuestos.

En la ultima década y media, gracias a la desclasificacion de
documentos relacionados con los afos setenta en distintas dependencias
del Estado y particularmente en el area de Cancilleria, investigadores e
investigadoras han podido abordar la importancia que adquirid para la
dictadura el frente externo. Las denuncias que fueron in crescendo en la
escena internacional y las sanciones y presiones por parte de diversos
paises y organos supranacionales colocaron al gobierno militar ante un
desafio y un foco de conflicto al que afrontd con diversas estrategias
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(Franco, 2002; Lloret, 2016; Risler, 2018; Catoggio y Feld, 2020;
Fernandez Barrio y Gonzalez Tizén, 2020; Schenquer, 2022; Cristia,
2024). El presente trabajo dialoga con estos importantes aportes y sitia
la apelacion al recurso juridico-militar de la Armada como una
herramienta de autoproteccion, un uso distinto al de otras logicas
ligadas a lo simbolico o a lo represivo a las que la dictadura también
recurrio.

Asimismo, la investigacion se inscribe en un area poco
explorada en el campo de estudios sobre la historia reciente Argentina,
el de los usos de la justicia militar por parte del gobierno de facto. Los
trabajos dedicados al tema han estado enfocados, en su mayoria, en los
Consejos de Guerra Especiales Estables, un 6rgano recuperado de otros
periodos de excepcion y que durante la dictadura adquirié
caracteristicas particulares.? Por estos tribunales transitaron cientos de
personas detenidas en centros de detencion, lo que lo convirtié en un
mecanismo de blanqueo o legalizacion. La justicia militar funciond en
este sentido como un anexo legal del aparato represivo destinado a la
criminalizacion de las y los detenidos y al ocultamiento de las practicas
clandestinas de la represion (D’ Antonio, 2016; Scocco, 2016; Montero,
2022). En esta linea, el analisis del expediente en la justicia naval
permitira iluminar otros aspectos en torno a las modalidades con las que
los militares ocultaron los crimenes cometidos en la represion.

El articulo se divide en tres apartados. En el primero se reponen
algunas de las acciones diplomaticas que llevaron a cabo los familiares
de la victima y el gobierno de Suecia ante el caso y la escalada de
tensiones de fines de 1979 y los primeros meses de 1980. Con ese fin,
se analiza una serie de documentos que fueron desclasificados entre los
afios 2010 y 2014 en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
fuentes que revelan el ciclo de intercambios diplomaticos entre Suecia
y la dictadura argentina. En el segundo apartado, se aborda la
trayectoria del expediente poniendo el acento en la denuncia por
privacion ilegal de la libertad en el juzgado N° 2 de San Martin y el
sumario naval que derivo en el sobreseimiento definitivo de 1981.
Finalmente, en el tercero, se analiza el develamiento de ese antecedente
en la inmediata posdictadura y el uso que hizo el ConSuFA de la cosa
juzgada. En estos dos ultimos apartados, se trabaja con documentacion

2 Otro conjunto de estudios se ha dedicado a explorar la cuestién de género en
la justicia militar, indagando en casos de violencia sexual o delitos contra el
honor tanto en detenidos en el marco de la lucha contra la subversion como
conscriptos (Alvarez, 2018; Lavintman y Alvarez, 2019).
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judicial que forma parte de los distintos expedientes que se
conformaron en torno al caso.

2. Suecia ante el caso Hagelin

Al dia siguiente del secuestro de su hija Ragnar Hagelin logro
reunirse con el embajador de Suecia en Argentina Per Bertil Kollberg.
Si bien habia nacido en Chile, el padre de Dagmar tenia la ciudadania
del pais nordico. Gracias a un dato clave que obtuvo en la Unidad
Regional de Mordn de la Policia, donde le informaron que la Escuela
de Mecénica de la Armada (ESMA) habia solicitado una zona liberada
para realizar un operativo, logré que el embajador Kollberg iniciara
inmediatamente averiguaciones y gestiones que permitieron confirmar
una primera traza sobre lo sucedido. El embajador, un actor clave en el
inicio de esta trama, y el gobierno sueco, que adoptod el caso y le dio
prioridad como politica de Estado en sus relaciones con Argentina,
dieron rapidamente visibilidad a la historia tanto en el pais del norte de
Europa como en la escena internacional .

Las primeras reacciones de la dictadura argentina ante el
reclamo del gobierno sueco oscilaron entre negar que hubiera
informacion sobre el paradero, prometer investigaciones y cuestionarla
por ser parte de una organizacion terrorista. Por citar algunos ejemplos,
en un telegrama que envid en julio de 1977 el agregado naval en
Washington contralmirante Carlos Mendia, a su colega sueco Lennard
Forsman, el militar argentino comunicaba que en un procedimiento
realizado por fuerzas antisubversivas se logré determinar que Dagmar
Hagelin operaba dentro de la territorial de Montoneros bajo el nombre
de guerra Patricia, que al momento no se tenia otros datos y que se
encontraba profuga. Otra reaccion, que demuestra lo irritable que pudo
ser para la dictadura la diplomacia del pais nérdico en esos primeros
meses, se ve en un dialogo que entablo el canciller vicealmirante César
Guzzeti con el embajador Kollberg, en el que el militar argentino le
cuestionaba al diplomatico la intervencién de Suecia por la joven
desaparecida: “Mire, embajador. Si nosotros consideraramos que

3 De hecho, la prensa y otros sectores de la sociedad sueca —como legisladores,
sindicatos y asociaciones cristianas— jugaron un papel importante en los
reclamos y acciones de solidaridad con la familia de Dagmar y con el resto de
los desaparecidos. El caso fue asociado rapidamente al unico episodio de
desaparicion de la historia reciente del pais, el del diplomatico Raoul
Wallenberg, detenido por militares soviéticos en Budapest en el ocaso de la
Segunda Guerra Mundial.
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Dagmar Hagelin es sueca, entonces el ochenta por ciento de los
argentinos seriamos italianos o espafioles (...) j Yo soy de ascendencia
italiana! Si aceptamos la teoria de que ella es sueca, jyo soy italiano!”
(Hagelin, 1984, pp. 58-60). Finalmente, otra estrategia fue sugerir que
el secuestro habria sido efectuado por bandas subversivas. Asi escribio
el presidente de facto Jorge Rafael Videla al primer ministro Thorbioern
Filldin el 16 de agosto de 1977:*

El terrorismo, proclive siempre a la accion solapada,
utiliza como armas predilectas los secuestros y los
atentados. Dias después el ministro Guzzetti fue victima —
una victima mas— de un atentado (...). También en este
caso el terrorismo uso la via artera y, al igual que en el caso
de la seforita Hagelin, la identificacion de los responsables
resulta sumamente dificil (Hagelin, 1984, pp. 172-173).

A lo largo de la dictadura hubo distintos ritmos en los
intercambios entre ambos gobiernos. Sobre aquellos momentos que
tomaron mayor dinamismo, es posible identificar cuatro. El primero en
los dias y meses posteriores al secuestro, cuando el embajador Kollberg
y distintos funcionarios del gobierno de Suecia motorizaron las
acciones diplomaticas con respuestas como las recién resefiadas. El
segundo momento puede ubicarse en la previa del mundial de fatbol de
1978, cuando la dictadura, probablemente para ganar tiempo y
disminuir las acciones de boicot que provenian de Europa, prometio a
la ministra de asuntos exteriores del pais escandinavo, Karin Soder, que
en el plazo de dos meses daria informacion sobre el paradero de la joven
Hagelin. La respuesta llegé el 19 de octubre de 1978, con una carta del
ministro del interior Albano Harguindeguy en la que resehaba los
tramites de habeas corpus y averiguaciones llevadas a cabo por ese
ministerio ante las mas altas esferas del Ejército, la Policia Federal, la
Policia de la Provincia de Buenos Aires, la Fuerza Aérea y la Armada.
Harguindeguy decia que no se podia dar con el paradero de la causante
y que no podia precisar quiénes eran los presuntos responsables del
secuestro (Hagelin, 1984). El ministro del interior, como en todas las
respuestas de la dictadura, obviaba el detalle del pedido de zona
liberada de la ESMA sobre el que habian llamado la atencion Ragnar

4 En 1977 hubo tres contactos entre el primer ministro Filldin y Videla: el
primero el 3 de mayo de 1977 y los otros el 16 y 18 de agosto, este tltimo sin
respuesta (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto [En adelante MREyC],
01 de enero de 1978).
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Hagelin y la embajada sueca. El tercer momento es posible identificarlo
hacia fines de 1979, cuando se conocieron los testimonios de tres
sobrevivientes de la ESMA en Paris y el de Norma Susana Burgos en
Suecia, del que nos ocuparemos a continuacion. Finalmente, el cuarto
se situa en el marco de la guerra de Malvinas, cuando Astiz firmo la
rendicion de la tropa que tenia a su cargo en las Islas Georgias.

Con respecto al tercer momento, corresponde decir que fue el
de mayor tension en las relaciones entre ambos paises y que implico un
punto de no retorno. Ademas de la contundencia de los testimonios, la
respuesta del gobierno militar result6 insatisfactoria y fue tomada por
Suecia como inaceptable, lo que derivd en un endurecimiento de las
acciones.

En noviembre de 1979 Ana Maria Marti, Alicia Milia de Pirles
y Sara Solarz de Osatinski, presentindose como sobrevivientes del
campo de concentracion de la ESMA, realizaron una conferencia de
prensa en Francia en la que describieron el horror de lo vivido por los
detenidos desaparecidos. Las militantes de Montoneros narraron los
métodos en que se llevaron a cabo los secuestros y las torturas,
describieron la rutina del centro de detencion, el proyecto politico de
Massera, el plan de recuperacion de detenidos, los traslados, el robo de
bebes, el destino fatal de miles de desaparecidos; y, ademas,
proporcionaron un listado con los nombres de las victimas identificadas
y de los oficiales de la Marina que perpetraron el plan represivo
(Gonzalez Tizon, 2021). Con respecto al caso Hagelin, las
sobrevivientes habian estado desaparecidas meses después de que
Dagmar fue retirada del lugar, no obstante, recuperaban testimonios de
otros detenidos que si la habian visto. Pero, habia mas. Luego de la
conferencia, en una comunicacion con el periodista argentino-sueco
Hernan Bernengo, una de las sobrevivientes, Ana Maria Marti
menciono un dato que seria clave: habia otra liberada, se encontraba en
Espafia y estaba dispuesta a hablar. Se trataba de Norma Susana Burgos,
la amiga que Dagmar habia ido a visitar al Palomar.

El 2 de diciembre Ragnar Hagelin viaj6 al pais ibérico junto a
Martin Wilkens, diplomatico que estaba a cargo del caso en la
cancilleria sueca. Dos dias mas tarde hicieron contacto con Burgos. En
ese encuentro, segun recuerda Ragnar (1984), surgieron tres datos
claves: 1- el teniente de corbeta, rubio alto y atlético que secuestrd a
Dagmar se llamaba Alfredo Astiz; 2- podia estar viva; y 3- la testigo
tenia consigo la camisa que llevaba puesta el dia que la detuvieron.
Luego del encuentro, Burgos sigui6 en tratativas con Suecia y acepto
dar un testimonio oficial en Estocolmo. La declaracion se produjo el dia
13 de diciembre de 1979 ante el subsecretario de asuntos legales del
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Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia, Hans Danelius, y el
embajador sueco en Argentina, Karl-Anders Wollter, sucesor de
Kollberg, quien tres dias mas tarde volveria a Buenos Aires con los
documentos aportados por la sobreviviente.

La declaracion de Burgos tuvo un formato similar al de las
mujeres que hicieron la conferencia en Paris, propio de los testimonios
que circulaban en ese momento en las redes exiliares (Gonzalez Tizon,
2021). Como si se tratara de una declaracion judicial, la sobreviviente
detalldo de manera factica su secuestro, las torturas, las condiciones de
vida en la ESMA, las identidades de los represores vistos y la presencia
de otros detenidos. Sobre Dagmar narré su relacion de amistad y los dos
encuentros que tuvo con ella en la habitacién que funcionaba como
enfermeria del centro de clandestino. En este sentido, describid un careo
organizado por el oficial de inteligencia que se encargaba de los
interrogatorios, Francis Whamond, en el que también participd el
teniente Alfredo Astiz. En el relato de ese primer contacto, Burgos dijo
que pudo ver a Dagmar golpeada y con una herida en la cabeza.
También relatdé que escuchd a Astiz decirle a su amiga que él mismo
habia efectuado el disparo y oyo, al retirarse ambos oficiales, una
conversacion en la que decian que habia sido un error porque se parecia
a la Berger —compafiera de militancia—. Con respecto al segundo
contacto, la testigo declaré que dos dias después fue llevada por
Whamond a ver a Dagmar y que la observo con un vendaje en la cabeza
y con las manos esposadas a la cama. En este encuentro, el capitan le
dijo una frase que fue interpretada con esperanza por aquellos que
clamaban su aparicion: “Ves que la sefiora esta viva y que vos también
vas a vivir” (Hagelin, 1984, pp. 198-204). Finalmente, cont6 que a los
pocos dias se enterd por carceleros y otros prisioneros que Dagmar fue
trasladada en forma individual y que el disparo le habia producido una
lesion que condujo a una disritmia y una paralisis de las piernas con
incontinencia de orina.

La reaccion por parte del gobierno de Suecia fue inmediata. Ese
mismo dia, luego de haber conversado con la ex detenida, el primer
ministro Filldin escribié al presidente Videla sobre la existencia de
“elementos decisivos para la solucion del caso™:

Dagmar Hagelin fue aprehendida en la mafana del 27 de
enero de 1977 por miembros del asi llamado grupo de
tareas 3.3/2 de la Escuela de Mecanica de la Armada en
Buenos Aires. Su detencion aparentemente resultd de un
error de identificacion. El que tir6 y la hirié en el momento
de la captura fue el oficial de la Marina Alfredo Aztis [sic].
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La sefiorita Hagelin fue trasladada a la Escuela de
Mecanica de la Armada (ESMA). Entre los responsables
de su detencion en la ESMA se encuentran los oficiales de
la Marina Jorge Eduardo Acosta y Francis William
Whamond. Unos diez dias después fue trasladada de
ESMA. Obra en manos de mi gobierno informacion de que
estaba viva y bajo custodia en Argentina mas de un afio
después y estoy convencido de que esta viva hoy en dia
(Hagelin, 1984, p. 192).

La carta del primer ministro colocaba en una encerrona al
gobierno argentino. El mandatario escandinavo ratificaba aquella
informacion presente en los tramites diplomaticos anteriores, que el
operativo habia sido llevado adelante por la ESMA, pero, ademas, y
esto era un elemento sumamente novedoso, realizaba una acusacion
sobre los responsables del disparo y la detencion. Filldin develaba que
la fuente principal de la denuncia era el testimonio de Norma Burgos,
del cual adjuntaba el acta, y decia estar convencido de su veracidad.
También enviaba con el embajador Wollter copias de los pasajes
comprados por la Armada y los pasaportes falsificados en el centro
clandestino para que Burgos viajara a Europa con su hija, elementos
probatorios también aportados por la sobreviviente. Finalmente, el
mandatario se mostraba convencido de que Dagmar estaba con vida,
por lo que pedia al gobierno de facto motorizar la busqueda, buscar a
los responsables, y, si no habia motivos legales, que la liberaran. El 18
de diciembre, ya en Buenos Aires, el embajador se reunidé con el
canciller brigadier Carlos Pastor, y ocho dias después tuvo un encuentro
con Videla, al que le entrego toda la documentacion.

La respuesta oficial de la dictadura no se condijo con la
celeridad esperada por Suecia. Hacia finales de enero el ministro
Harguindeguy envi6 un telegrama al ministerio de asuntos exteriores
para que hiciera saber a Suecia que se armaria un grupo de trabajo que
contaria con personal del ministerio del interior, del comando en jefe de
la Armada y del departamento de Estado. En la elaboracion del texto,
decia Harguindeguy, por la naturaleza del tema, primaria la opinién
sustentada por el comandante en jefe de la Armada. Hacia principios de
febrero ya circulaba un borrador del proyecto, que con pocos cambios
seria el informe final, no obstante, al estar en el horizonte una reunion
de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la
seccion general de politica exterior de Cancilleria sugirid que la
respuesta se demorara hasta los primeros dias del mes siguiente, ya que
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esta podia tener efectos negativos (Hagelin, 1984). La respuesta,
efectivamente, lleg6 en abril, tres meses mas tarde.

Mientras tanto, a la espera de un nuevo giro en la situaciéon y en
aras de presionar, el gobierno sueco llevo adelante algunas medidas. El
8 de febrero entrego6 la informacion a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), érgano que acababa de finalizar su visita
a la Argentina y que se encontraba confeccionando un informe sobre la
situacion humanitaria (Basualdo, 2019). También informo¢ el caso en el
Vaticano y requirio la presencia del embajador argentino, Boatti Osorio,
al que le reclamod severamente por la respuesta. Por su parte, Suecia
también debio hacer frente a las tensiones de su propia dinamica politica
interna. La estrategia del gobierno escandinavo ante la dilacion
argentina fue objeto de controversias. El 17 de marzo el ministro de
Asuntos Extranjeros Ola Ullsten fue interpelado por el representante
parlamentario Matts Hellstrom, quien pidid que, si el gobierno
argentino continuaba sin dar una respuesta, Suecia fuera mas enérgica
en la reaccion (MREyC, 18 de marzo de 1980). Este juego de fuerzas
también pudo ser un factor en la escalada que vendria en las semanas
siguientes (MREyC, 01 de abril de 1980).

La respuesta finalmente llegd el 7 de abril. El informe
presentado por el ministro Pastor a su par Ullsten, preludiado por una
breve carta de Videla a Filldin, parecia ser mas de lo mismo: el caso
Hagelin era causa de preocupacion para el gobierno argentino, pero no
habia nueva informacién para dar:

No existen constancias de que Dagmar I. Hagelin haya
sido detenida por orden de autoridad competente. El hecho
que da origen a la suposicion bajo investigacion por el
sefior Juez Federal de la ciudad de San Martin, en la
Provincia de Buenos Aires, doctor Luis Mario PEREZ
RABELLINI siendo investigado, en cuyo juzgado tramita
como causa Nro. 34.559/79 de la Secretaria a cargo de la
doctora FALETIC. Obviamente, las conclusiones de esta
investigacion judicial seran dadas a conocer por el sefior
Juez interviniente cuando la tramitacion del proceso y la
evidencia reunida le permitan arribar a las mismas. En
cuanto a la presentacion efectuada por Norma Susana
BURGOS, ante funcionarios suecos, el Gobierno
Argentino no puede mas que hacer presente al Gobierno
Sueco sobre el riesgo de ser involuntariamente perjudicado
por una accidn del terrorismo internacional, que pudiera
estar valiéndose de Norma BURGOS mediante algun tipo
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de coaccion. En efecto, Norma BURGOS —que nunca
estuvo detenida— y que habia estado intimamente
vinculada a elementos terroristas; colaboro
voluntariamente, y de ello tiene pruebas el Gobierno
Argentino, con las autoridades durante 1977 y 1978 por lo
cual, cuando a comienzos de 1979 decide viajar a Europa
las  autoridades argentinas se lo facilitaron
economicamente, haciéndose cargo de los pasajes aéreos
para que Norma Susana BURGOS vy su hija viajasen hacia
Madrid. Luego de casi un afio y por motivos que el
Gobierno Argentino ignora, intenta sorprender la buena fe
del Gobierno Sueco con una declaracion llena de
falsedades, sospechosamente parecida a publicaciones
aparecidas en medios europeos con anterioridad (Hagelin,
1984, pp. 208-209).

La dictadura negaba que Dagmar Hagelin hubiera estado
detenida y decia no tener informacion nueva, lo que, sin decirlo,
significaba pasar por alto las acusaciones sobre la responsabilidad de la
Armada y la identificacion de los marinos denunciados en el testimonio.
Cabe pensar que la Junta optd por sostener la cohesion interna en un
contexto de cuestionamiento no solo externo, sino también interno, en
el que los sectores duros presionaban por la flexibilizacién del gobierno
ante la presion internacional, que se tradujo, entre otros elementos, en
la liberacién de detenidos politicos.> Como lo venia haciendo desde el
primer momento, la dictadura dejaba abierta una futura resolucion del
caso, ahora a partir de una investigacion judicial en curso —volveremos
sobre esta en el siguiente apartado— Pero, ademas, dedicaba varios
parrafos a cuestionar a la testigo y su testimonio. Con respecto a este
punto, el gobierno de facto se apoyaba en un recurso recurrente en esos
afos, la apelacion a la camparia antiargentina (Franco, 2002; Risler,
2018; Schenquer, 2022), y ponia el foco en que Burgos habia sido una
colaboradora del régimen. Esta figura tan controversial en el ambito de
la militancia revolucionaria (Longoni, 2007), permitia explicar la
existencia de los pasajes pagados por la Armada —un premio por la
colaboracion—, y servia para deslegitimar su palabra y generar
divisiones en el frente externo. La colaboracion de los detenidos,
especialmente de la ESMA, era un tema que por ese entonces dividia

5 Por ejemplo, ante la liberaciéon de presos politicos a fines de 1979,
especialmente el caso de Jacobo Timerman —otro caso emblematico— (Rama,
2024b).
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las aguas en el exilio (Franco, 2008), por lo que es plausible pensar que
la acusacion servia a la dictadura para profundizar esa grieta. De hecho,
es interesante que Ragnar en su libro, en1984, hace una reflexion sobre
la posibilidad de que Burgos haya colaborado, sugiriendo la hipotesis
de que la tnica manera de sobrevivir y quedarse con la prenda de su
hija, fue por la colaboracion dentro del espacio de detencidn, desertando
luego en Europa.

La frustrada respuesta no hizo mas que exacerbar la muy tensa
situacion entre ambos paises. Los funcionarios escandinavos estaban
convencidos de la veracidad de la informacion que presentaron y, como
sostuvo horas después de acceder al informe el canciller Ullsten ante el
Riksdag —6rgano que retne a los representantes de los estamentos del
reino—, creian que “el gobierno argentino elegia cerrar los ojos y negar
todo conocimiento sobre el destino de Dagmar”, lo que era “intolerable
e inaceptable” (MREyC, 1 de enero de 1978).% En ese marco, Suecia
tomo una decision que tendria efectos inmediatos, dio los documentos
a la prensa para que fueran publicados. El 11 de abril de 1980 el
testimonio de Norma Burgos se conocid en los principales medios de
comunicacién, anuncidndose que la testigo participaria de una
conferencia al dia siguiente.” El gobierno sueco dio a conocer una foto
carnet de Astiz,® “el teniente que derribé a Dagmar”, e hizo trascender
una informacion relevante sobre su paradero: se encontraba cumpliendo
funciones como agregado naval en Pretoria, Sudéfrica.® Parecia que se
estaba al borde de la ruptura de relaciones. La dictadura protesto por la
estrategia sueca, llegando a acusar a los nordicos de intervencion en los
asuntos internos por hacerse eco de las declaraciones de una terrorista
y por exponer a un oficial naval que se encontraba en una mision
diplomatica (MREyC, 15 de abril de 1980).

® La interpelacion al canciller Ola Ullsten el 8 de abril fue publicada en el diario
Clarin con el titulo Condenan a la Argentina. El matutino portefio obvid
detalles de importancia, como mencionar que el lugar de detencion denunciado
era la ESMA.
" Por ejemplo, el 12 de abril de 1980, con una imagen en tapa de Norma Burgos
mostrando con sus manos coémo eran fabicados, Expresen tituld: Jag sag Dagar
i kedjor [ Yo vi a Dagmar encadenada] (Hagelin, 1984, p. 113).
8 Esta imagen, que circul6 en Suecia y en las redes internacionales de denuncia,
seria la primera de una larga serie de fotografias que le daria visibilidad. Sobre
las imagenes como dispositivos de visibilidad, ver Feld, 2023.
® Asi tituld en su portada el diario Expressen: Lojtn ant skot ner Dagmar. En la
tapa también publicaban las fotos carnet del teniente y de Dagmar (Hagelin,
1984, p. 96).
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Efectivamente, Astiz se encontraba desde hacia un afio en una
agregaduria naval en calidad de adjunto, bajo las 6rdenes del ex director
de la ESMA, Rubén Jacinto Chamorro. Ambos habian llegado a
Sudafrica en las primeras semanas de junio de 1979 como parte de una
estrategia de la Armada para bajar el perfil de su principal centro de
detencion ante las denuncias internacionales (Fernandez Barrio y
Lewin, 2023). Durante ese afio, los oficiales mas comprometidos con la
represion clandestina en la ESMA fueron designados en agregadurias o
misiones en el exterior, varios de ellos, al menos cuatro, recalaron en el
pais africano.

En las semanas siguientes a la publicacion del testimonio y de
la informacion sobre Astiz, la prensa escandinava viajé a Sudafrica en
busca del represor, pero no lograron dar con él. La repercusion por la
informacion también puso en alerta a la prensa sudafricana, que, si bien
en un principio no pudo contactarlo, si logré dar con el almirante
Chamorro.? Consultado por el periodista Peter Fabricius del Sunday
Tribune, el ex director de la ESMA respondié que Astiz estaba de
vacaciones y que Dagmar Hagelin no era una dama inocente, sino una
terrorista. Chamorro habia decidido proteger a su subalterno
licenciandolo en la propia Sudéfrica, donde contaba con la proteccion
del apartheid (Pineau, 2020; Fernandez Barrio y Lewin, 2023) y
acusaba a la victima de pertenecer a una organizacion criminal. Las
declaraciones del almirante llegaron rapidamente a conocimiento del
gobierno sueco, que a través del ministro de asuntos exteriores
comunico que buscaria interrogarlo en Sudafrica o que, en su defecto,
instaria a que el Estado argentino lo hiciera estando ellos presentes
(MREYyC, 28 de abril de 1980).

Ninguno de estos escenarios finalmente sucedi6. Tras dos
meses de maxima tension, la dictadura apel6 a la desesperacion de la
familia. Fuentes diplomaticas se comunicaron con Ragnar Hagelin y le
pidieron que retornara a la Argentina para llevar las acciones
directamente con ¢l, procurando que Suecia dejara de presionar. Los
funcionarios de cancilleria dijeron que era la tUnica manera de
convencer a los militares mas duros, “que son los que saben qué ha
pasado con su hija” (Hagelin, 1984). Esta nueva estrategia perdurd

10 Astiz fue fotografiado en enero de 1982 por el periodista William
Saunderson-Meyer, del Sunday Tribune, quien, con anterioridad, en octubre de
1981, habia escrito una extensa nota sobre el teniente de navio (Feld, 2023).
Por las repercusiones, el gobierno argentino decidié finalmente retirar a Astiz
de Sudafrica (Pineau, 2020).
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durante varios meses, hasta que Ragnar volvid a exiliarse en Suecia
luego de recibir nuevas amenazas.

3. El sumario DIJN ADA 015 “S” /80

Entre 1977 y 1978 los familiares de Dagmar iniciaron varios
habeas corpus en sede judicial, todos con resultados negativos.'! De uno
de esos expedientes tuvo origen una denuncia por privacion ilegitima
de la libertad, la causa 34.559 HAGELIN, Dagmar Ingrid s /presunta
privacion ilegal de la libertad, que tuvo lugar en el Juzgado Nacional en
lo Correccional Criminal Federal N°2 de San Martin. En este tribunal
se desempefiaba como juez un ex militar devenido en abogado, Luis
Pérez Rabellini, quien acept6 la competencia el 27 de abril de 1979.%2
Dicho tramite, en el que se acumularon los recursos de habeas corpus
precedentes, y este magistrado, son los que aparecen mencionados en
la respuesta del gobierno argentino a su par sueco del 7 de abril de 1980.

Pérez Rabellini fue uno de los actores clave en la trama aqui
analizada. El 14 de mayo de 1980, luego de un afio con el expediente
en su poder, declind la competencia del juzgado y derivd la causa al
comandante en jefe de la Armada y miembro de la Junta, almirante
Armando Lambruschini. ;Qué argumento encontraba el juez para
enviar el tramite a la Marina, si lo que era objeto de investigacion era
una denuncia por privacion ilegal de la libertad? Entre las nociones
presentes en las 210 fojas que remitio6 a la Armada, Pérez Rabellini ligd
el hecho a un caso de subversion. El ex militar llegaba a esa conclusion
a partir de las declaraciones de los duenos de la pension de Villa Bosch
donde residia temporalmente Dagmar antes del secuestro. Los
propietarios, el matrimonio Cabrera, habian tomado contacto con

11 El primero de estos, el expediente 3723, se conformo el 13 de abril de 1977
en el Juzgado Nacional en lo Correccional Criminal Federal N°4 de la Capital
Federal, a cargo del juez Eduardo Francisco Marquardt. El segundo, el
16.574/77 tuvo origen a fines de ese mismo afio con la denuncia de Valentin
Buccicardi, abuelo materno de Dagmar, en el Juzgado Nacional en lo
Correccional Criminal Federal N°3 de San Martin (luego de San Isidro), a
cargo del juez subrogante Roberto Gitard. El 23 de noviembre de 1978, fue
presentado otro recurso, el 694, en el Juzgado Nacional en lo Correccional
Criminal Federal N°5 de la Capital Federal, a cargo del juez Ramon Montoya
(luego de José Nicasio Dibur).
12 Juzgado Nacional en lo Correccional Criminal Federal de la Capital Federal
N°2 (En adelante INCCFCF N°2). Expediente 17.784, Hagelin Ragnar s/
denuncia privacion ilegitima de la libertad de Dagmar 1. Hagelin, p. 879.
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Ragnar Hagelin y Valentin Buccicardi en marzo de 1977, por lo que
fueron sugeridos como testigos en uno de los primeros expedientes de
habeas corpus.’® En las diferentes sedes judiciales, los Cabrera habian
dicho que el 28 de enero de 1977 tuvo lugar un allanamiento en su casa,
donde una supuesta brigada ambulante se llevo las pertenencias de una
de las dos jovenes que alli residian, Marta, prima de Gladys (esta Gltima
habria sido Dagmar). Segun dijeron, el jefe del operativo comunico que
la tal Marta habia sido detenida por trafico de drogas y subversion. El
dato era clave, ya que desde la dptica de los familiares probaba que las
Fuerzas Armadas habian estado detras del secuestro. Para Pérez
Rabellini, en cambio, el foco no estaba en quienes realizaron el
allanamiento, sino en el perfil subversivo de las inquilinas que se
desprendia indirectamente del testimonio del supuesto oficial. Aun
cuando no pudiera comprobar en ninguna comisaria o destacamento la
existencia del allanamiento, el juez se montd en esa sospecha y apelé a
la Ley 21.460 [de facto] de noviembre de 1976, que habilitaba a que las
Fuerzas Armadas realizaran sumarios por delitos subversivos.

Casi con palabras textuales, Pérez Rabellini agregé algunas de
las nociones emitidas por el gobierno militar en su respuesta de abril a
Suecia, aunque, en este caso criminalizando no s6lo a la testigo Norma
Burgos, sino también a Dagmar Hagelin: “situaciones todas estas,
convergentes a sefialar el encuadramiento subversivo de la menor en
cuestion, robustecido en sus tesituras por la declaracion prestada en el
exterior por la delincuente subversiva NORMA SUSANA BURGOS”
(JNCCFCEF, pp.1154).

Sobre estos puntos y la coincidencia temporal con el conflicto
diplomatico, llama la atencion Ragnar Hagelin en su libro:

Analizando posteriormente las consideraciones de Pérez
Rabellini, encontramos un detalle que nos Illamo
poderosamente la atencion. Una de las frases que constan
en el expediente es una copia casi fiel de una de las frases
escritas en la carta que el gobierno argentino envio a su
similar sueco, reprochandole la credibilidad hacia Susana
Burgos y caracterizando a Dagmar. Entre las dos cosas
medié un mes, pero la del gobierno llego antes que la del
juez. No quiero hablar de connivencia. Eufemisticamente,

13 En mayo de 1979 fueron citados a declarar el matrimonio Cabrera y algunos
vecinos del lugar donde fue secuestrada Dagmar Hagelin, mientras que en
agosto fueron convocados el padre y abuelo de la victima (JNCCFCF N°2, p.
880).
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sin embargo, podriamos llamarle “coincidencia” (Hagelin,
1984, p. 152).

Efectivamente, la declaracion de incompetencia y el envio del
expediente al comandante de la Armada se dio un mes después de que
el conflicto diplomadtico escalara a su punto méaximo. El gobierno sueco
y el abuelo materno de Dagmar habian presentado el testimonio de
Norma Burgos en el juzgado de San Martin, con lo que el juez tenia
varias pistas para investigar, elementos, ademas, que contaban con el
respaldo de la familia de la victima y de un gobierno extranjero. Si bien
la declaracion de incompetencia era una practica habitual y extendida
por parte de los jueces federales en tiempos de la dictadura, algo que
permite inscribir el caso en las ldogicas institucionales —e
interpersonales— mas amplias de la burocracia judicial (Sarrabayrouse
Oliveira, 2011 y 2023; Villalta, 2012; Martinez, 2021),1* el modo en que
se llevd a cabo y los tiempos, admiten varios interrogantes —por ahora
sin respuestas— sobre el lugar que ocupo este juez en el destino del
expediente: jhabra accedido al informe que la dictadura envié al
gobierno sueco el 7 de abril?; y de ser asi, ;de qué manera se dio tal
acceso?; ;qué tipo de vinculos mantenia el ex militar devenido en juez
con las Fuerzas Armadas y en especial con la Marina?, ;habra recibido
una orden o presiones para desprenderse del expediente y darlo a las
Fuerzas Armadas? La apreciacion del padre de Dagmar en 1984 es
sugerente en cuanto a exponer esa connivencia.

Una vez que la Marina se hizo con el expediente, la primera
estrategia fue seguir con la inversion de la carga de la prueba y asociar
el caso con un hecho subversivo, tal como venia desde el juzgado penal.
El 14 de julio de 1980 el director general de Justicia Naval considerd
que independientemente de la investigacion de una presunta privacion
ilegal de la libertad surgia la posibilidad de “encontrarse en presencia
de la comision de un delito de caracter subversivo”, por lo que debia
girar la causa al comandante del I Cuerpo de Ejército para que la
remitiera al juzgado militar competente (JNCCFCF N°2, pp. 1154).
Esto se daba asi por como fue disefiada burocraticamente la represion,
el Ejército tenia la responsabilidad primaria en el combate de la
subversion y el 1 Cuerpo, mas alla de la autonomia de la Armada

14 Estas practicas del poder judicial, que en algunos casos demostraban el
conocimiento sobre las desapariciones y asesinatos (Sarrabayrouse Oliveira,
2011), como otras que resultaron funcionales a la 16gica represiva del gobierno
dictatorial, fueron denunciadas por los organismos de derechos humanos en la
inmediata posdictadura (Sarrabayrouse Oliveira, 2023).
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(Barragan Saez e Iturralde, 2019), tenia a su cargo la jurisdiccion en la
que estaba radicada la ESMA.

Semanas mas tarde, el I Cuerpo devolvid una parte del
expediente a la Marina para que lo tratase un tribunal naval, aduciendo
que no era “dable aguardar mayores resultados de una prevencion
sumarial...por lo que los autos deben reservarse hasta tanto se aporten
elementos de juicio idoneos a la investigacion pertinente” (JNCCFCEF,
pp. 1154). El Ejército partia el expediente en dos, reservando para si —
cajoneando— lo vinculado al hecho subversivo y enviaba a la fuerza de
mar lo que entendia que la vinculaba, la acusacion sobre los tres
oficiales del GT.

Nuevamente en poder de la Marina, el 15 de septiembre de
1980, el Jefe de la Direccion de Justicia Naval decidio “instruir el
pertinente sumario militar...al so6lo y unico efecto de investigar la
posible conducta de personal de la Armada en los hechos motivo del
expediente 34.559/80” (JNCCFCF N°2, p. 792). Asi naci6 el sumario
DIJN ADA 015 “S” /80. El sumario hablaba de un “posible evento de[l]
que habia sido victima de un ilicito la ciudadana DAGMAR INGRID
HAGELIN” (JNCCFCF N°2, p. 757), pero la institucion no investigaria
la privacion ilegal de la libertad, sino la posible conducta del personal
de la propia fuerza. Como interpretaron afios mas tarde los abogados
del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) en una de las
instancias de apelacion por el caso: el hecho material, el objeto, quedaba
separado de los sujetos que lo cometieron.’®

Durante el desarrollo de las actuaciones, la justicia naval cit6 al
capitan de corbeta Whamond y a los tenientes de navio Astiz y Antonio
Pernias como testigos y no como imputados, un primer indicio del lugar
que tendrian durante la investigacion. Whamond declar6 el 6 de
noviembre de 1980 y el 7 de enero de 1981, Pernias el 11 de noviembre
de 1980 y el 7 de enero de 1981, y Astiz el 15 de diciembre de 1980.
Los tres negaron haber participado en la privacion ilegal de la libertad
o en algin otro hecho relacionado con Dagmar Hagelin (JNCCFCF
N°2, p. 884), en cambio, si hicieron referencia a que en el periodo en
que estuvieron en la ESMA cumplieron funciones propias de la
institucion educativa, es decir, tareas docentes. La coartada era
reconocer la pertenencia de cada uno a la ESMA en el periodo en el que
Burgos los situaba, pero enmarcando esa presencia en un plano
completamente distinto al de las actividades represivas. Por ejemplo,

15 Este fue uno de los argumentos con los que en marzo de 1985 la querella,
encabezada por el abogado Luis Zamora, pidi6 a la Camara Federal la nulidad
del sumario naval y de su fallo. INCCFCF N°2, p. 757.
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ante las preguntas del juez militar de si el 27 de enero de 1977 estuvo
en la enfermeria de la ESMA vy si eran ciertos cada uno de los hechos
detallados en la denuncia que lo involucraban, Whamond sostuvo que
en ese momento seguramente se encontraba de licencia por el receso
escolar del verano, colocandose fuera de la escena de fines de enero de
1977. Como consta en las actas de la declaracion:

Preguntado: Si recuerda, si en alguna oportunidad,
aproximadamente a fines de enero de 1977, con mas
precision el dia 27 de dicho mes, estuvo presente en una
enfermeria que habria funcionado en la Escuela de
Mecanica de la Armada, en el casino de Oficiales y en
presencia del teniente Astiz, de una mujer y de otro
individuo y vio en la oportunidad a una joven acostada en
una camilla que mostraba “una herida un poco mas arriba
del arco superciliar izquierdo” y “su cuero cabelludo y su
pelo tenian la sangre pegada” y un derrame rojizo bajo sus
0jos” y “consciente”.

Dijo: Que en ninguna oportunidad estuvo presente en una
situacion como la que describe el sefior juez; Que a estar a
las caracteristicas de la misma, de haber existido, deberia
forzosamente recordarlo. Que ademas, para la fecha que se
sefala es muy probable que se encontrara con su licencia
anual docente, porque en esa época del afo, precisamente,
se produce el receso de actividades escolares y en su
caracter de docente debia adecuarse a ello JNCCFCF N°2,
p. 888).

En el caso de Astiz, el argumento fue similar, adujo que por esas
fechas llegd de pase de la Escuela Naval, por lo que dada su reciente
incorporacion, al estar interiorizandose de sus nuevas funciones en la
ESMA, no podria haber participado de ninglin operativo. Sin embargo,
el teniente fue un poco mas alld de la linea narrativa comun. Su
testimonio cumplia a un objetivo clave, desacreditar a Burgos como
denunciante. El teniente menciond que la conocia con anterioridad, ya
que ambos eran oriundos de Mar del Plata y dijo que tuvo una relacion
“que no termind bien”, dejando entrever que el movil de Burgos se
basaba en un resentimiento personal y no en hechos reales. Astiz
reconocia que la vio en la ESMA y, acoplandose al relato de la Armada,
aseguraba que no estuvo detenida, sino que se desempefiaba como
colaboradora por su propia voluntad y sin ningln tipo de coaccion.
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Cuestionada la voz de la denunciante, las declaraciones de los
oficiales del GT no fueron contrastadas con ningtn otro elemento. Al
contrario, el sumario incorpord la voz de la maxima autoridad de la
institucion, el capitan Edgardo Otero, un testimonio fundamental para
probar la coartada de los tres oficiales.

El sucesor de Chamorro en la direccion de la ESMA —donde
todavia funcionaba el centro clandestino (Barragan Saez, 2018; Franco
y Feld, 2023)— elevo varios informes con datos que corroboraban la
presencia y las funciones de los marinos. En este sentido, los escritos
del capitan daban crédito a la narrativa de Whamond, Astiz y Pernias
sobre sus desempefios docentes. El testimonio de Otero también era
importante para ratificar que Dagmar Hagelin no estuvo en la ESMA'y
el descrédito sobre Norma Burgos. Con respecto al primer punto,
preguntado por el instructor del sumario, el capitan de fragata Laborde,
si Dagmar Hagelin habia “concurrido al instituto de formacion”,
“cumplido tareas como personal civil” o “prestado servicio alguno”,
respondio de manera negativa; y en cuanto a Norma Burgos, el capitan
ratificd que se desempefio en tareas de inteligencia para la Armada,
agregando que no podia dar mas detalles por tratarse de informacion y
documentacion secreta (JNCCFCF N°2, p. 760. Al correr el foco de la
denuncia por privacion ilegal de la libertad y por ende del
funcionamiento del centro de detencion, las preguntas y respuestas
parecian aludir a personas que transitaban libremente por la institucion
educativa, ya fuera para trabajar, estudiar o prestar servicios, como le
adjudicaban a Burgos.

Basto con estas declaraciones para que el auditor del sumario,
el capitan de navio Carlos Biss, concluyera: “ha quedado plenamente
acreditado cual ha sido la vinculacion de Burgos con la ESMA, en
efecto, dicho instituto ha explicado claramente qué tareas desarrollo la
misma”; “y por ende ha quedado plenamente probado y por ende
descartado que la ciudadana Hagelin haya estado en la ESMA”
(JNCCFCF N°2, p. 761). En ese marco, tomando los dichos de Astiz, el
instructor desechd el testimonio de Suecia —incluyendo razones etarias
y de género—, diciendo: “la relacidén entre ella y Astiz no habia
terminado bien por razones edad, lo que habria sido el factor
desencadenante que motivo la inclusion del teniente en su exposicion”
(JNCCFCF N°2, p. 762).

Con todos esos antecedentes, el 10 de septiembre de 1981, el
juez militar produjo un informe de cinco fojas y arrib6 a la conclusion
de que correspondia el sobreseimiento definitivo de acuerdo con lo
establecido en el articulo 338, inciso 2, del Codigo de Justicia Militar.
La palabra de los acusados, en calidad de testigos, y la del director de
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la ESMA, —nuevamente— quien administraba el lugar donde todavia
funcionaba el centro de detencion clandestina, parecian ser suficientes
en ese ambito, todavia secreto, para contrarrestar la voz que desde el
“frente externo” los incriminaba. El juez naval decia que no existia el
menor elemento para inferir que la ciudadana Hagelin hubiera estado
en la ESMA, agregando, que el Instituto ha demostrado plenamente su
no vinculacion con tal suceso, al igual que la posible participacion del
personal de la Armada (JNCCFCF N°2, pp. 1155-1156). El sumario
finalizaba asi con la exoneracion de los marinos, quedando el
expediente y su fallo bajo secreto militar.

4. La cosa juzgada

La actividad diplomatica por el caso Hagelin volvio a
dinamizarse durante la guerra de Malvinas, luego de que Astiz rindiera
la tropa bajo su mando en las Islas Georgias. Suecia y Francia —esta
ultima también en busca del teniente por el caso de las monjas— supieron
antes de la publicacion de la iconica fotografia de la rendicion que habia
sido capturado por Gran Bretana, por lo que solicitaron que les
permitieran interrogarlo (E/ Pais, 13 y 20 de mayo de 1984). Segtin Feld
(2023), si bien la gestion ante el Foreing Office no tuvo éxito, la presion
de ambos paises habria sido clave para que Gran Bretafia filtrara la
fotografia a importantes medios graficos europeos y esa repercusion fue
otro punto clave en la visibilizacion del represor. Para fines de 1983 y
principios de 1984, Astiz ya se habia convertido en uno de los
represores mas renombrados por la opinion publica.

Durante 1983 el gobierno sueco continué con la presentacion
de recursos ante la dictadura y la justicia argentina, entregando nueva
informacion surgida de las declaraciones de sobrevivientes de la ESMA
en el exilio.’ El 7 de abril de 1983, la embajada sueca present6 al
ministro de Relaciones Exteriores y Culto, Juan Ramoén Aguirre Lanari,
una nota con nuevos testimonios que, segiin decia, no dejaban lugar a
dudas sobre la participacion de las Fuerzas Armadas en la desaparicion
de Dagmar Hagelin. Se trataba de tres declaraciones, la de Martin
Grass, Graciela Daleo y un testigo que prefirié el anonimato. Estos
testimonios situaban a la joven Hagelin en la ESMA y exponian la
responsabilidad de la Armada y de Astiz en su secuestro y cautiverio.
Ante una nueva negativa de la cancilleria argentina, Suecia considerd

6 MREyC (01 de enero de 1978). Buccicardi Valentin Ernesto interpone
recurso de habeas corpus a favor de Dagmar Ingrid Hagelin. Juzgado Federal
de San Martin, 27542, 60- Direccion de Asuntos Juridicos.
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que era deber dar a conocer la informacion a la prensa y denuncio, el 7
de junio a través del subsecretario de relaciones exteriores Pierre
Schori, que en Argentina habia terrorismo estatal y que la ESMA fue
convertida en una universidad latinoamericana de torturas (JNCCFCF
N°2, p. 317).

Sin embargo, habria que esperar al verano de 1984, ya con el
nuevo gobierno constitucional, para que el teniente comenzara a verse
comprometido en la justicia. En paralelo a un juicio militar por su
participacion en Malvinas, en el que fue procesado junto a un grupo de
jefes de tropas y comandos, entre ellos los ex miembros de la Junta que
estuvieron al frente del conflicto bélico (Rama, 2022), Astiz resulto
acusado en otros dos expedientes. El primero se conformé el 17 de
enero de 1984, ante una nueva denuncia de Ragnar Hagelin y Luis
Zamora —como representante del CELS— en el Juzgado N°4 de Mordn;
y el segundo, el 28 de febrero de 1984 en el Juzgado Nacional en lo
Correccional Criminal Federal N°2 de la Capital Federal, a cargo del
juez Miguel Del Castillo. En ambos casos, ante los avances de las
medidas judiciales, el ConSuFA actué de la misma manera, solicité la
incompetencia y el envio del expediente, sirviéndose del antecedente de
1980/1981. Por una cuestion de espacio y a los fines del articulo, se
tratara solo el transito por el primer tribunal, que tuvo la particularidad
de ser donde se devel6 la existencia del sumario DIJN ADA 015 “S”
/80.

Ademas de agregar al expediente los testimonios de las y los
sobrevivientes recién mencionados, el juez de Moron, Luis Maria
Chichizola, tom6 declaraciones al cabo Raul Villarifio, un ex suboficial
de la Marina que entre diciembre y los primeros dias de 1984, mientras
Astiz era fotografiado por la prensa en un balneario de la costa
argentina, habia cobrado notoriedad al dar detalles a la revista La
Semana de la represion clandestina en el ambito de la Armada y en
particular en la ESMA. En las entrevistas, que incluyeron un encuentro
con Ragnar Hagelin en Punta del Este, el cabo habia apuntado a Astiz
como el responsable del secuestro y dijo que pudo ver a Dagmar en un
“centro de recuperacion” en Mar del Plata en noviembre de 1977.1 Esa
declaracion fue ratificada y ampliada el 23 de enero en el juzgado

7 Para un anélisis de las declaraciones del represor, ver Feld (2020). Ragnar
mantuvo otro encuentro con Villarifio. Sucedié en La Paloma, Uruguay, en ese
mismo verano, luego de que el padre de Dagmar fuera tras el rastro del centro
de recuperacion que habia surgido en el primer encuentro. En esta ocasion,
Villarifio confes6 que el sitio habia funcionado como un centro de detencion
(Hagelin, 1984).
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federal. En el lapso de una semana, la investigacion sumarial cont6 con
un allanamiento en la vieja casona marplatense e incorpord testimonios
de varios vecinos que presenciaron el secuestro en el Palomar, entre
ellos Jorge Eles, taxista al que los miembros del GT le habian robado el
auto para realizar el traslado de Dagmar a la ESMA, y declaraciones de
vecinos de la ciudad balnearia. Con estos elementos la querella pidio6 el
procesamiento de Astiz y de Chamorro.

Eran los primeros meses del nuevo gobierno constitucional y el
presidente Alfonsin comenzaba a implementar su proyecto para juzgar
a los responsables del pasado reciente de violencia. Entre esos puntos,
el ejecutivo habia emitido en diciembre los decretos 157/83 y 158/83
con el fin de que se iniciaran juicios a las cupulas de la guerrilla y a los
nueve comandantes de las tres primeras Juntas; y habia enviado al
Congreso un proyecto para reformar el Codigo de Justicia Militar,
reforma que permitiria que el ConSuFA se convirtiera en el drgano de
primera instancia en el tratamiento de los expedientes relacionados a
militares, una especie de auto-juzgamiento, con posibilidad de
apelacion en la justicia civil (Acufia y Smulovitz, 1995).

En ese marco, ante el avance de la causa y el pedido de
procesamiento, el tribunal militar pidi6 la inhibitoria del juez:

Tengo el agrado de dirigirme a V'S solicitando que en caso
de ser exactas las versiones periodisticas que dan cuenta
de investigaciones realizadas en sede de ese Tribunal,
referidas a presuntos ilicitos imputados a personal de la
Armada Argentina, con motivo de hechos ocurridos en la
lucha contra la subversion, se inhiba de seguir en la causa
y remita todos los antecedentes a este Consejo Supremo de
las Fuerzas Armadas. Fundo lo solicitado en el decreto
158/83 (...). Asimismo, pongo en conocimiento de que en
sede militar se sustancia el sumario AAJE, A28 Nro 1
FSC/83 [sic], agregado sin acumular a la causa incoada por
el Decreto precitado (Hagelin, 1984, p. 228).

La intervencion del ConSuFA el 24 de enero se basaba en dos
argumentos. El primero, que el hecho se encontraba entre los que se
iban a juzgar a partir del decreto 158/83 a los ex comandantes. Como
todavia no se habia aprobado la reforma del codigo castrense en el
Congreso, que seria promulgada a mediados de febrero —Ley 23.049—,
el ConSuFA afirmaba que al haber personal de la Armada acusado
correspondia acumular el hecho entre los que afectaban a los
comandantes que formaron parte de las Juntas. El segundo argumento
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era mas novedoso e inesperado, existia una causa por el mismo tema en
sede militar.

La criptica solicitud derivé en un pedido de informacion por
parte del juez de Mordn. En los dias siguientes, lo que siguio fue un
intercambio entre el juzgado penal y el tribunal militar por esos datos,
lo que desencadeno el develamiento del sumario de 1980 y el fallo
absolutorio:

que con respecto a la situacion de la nombrada DAGMAR
INGRID HAGELIN [sic], segun constancias obrantes, a
fojas 141 del citado sumario AAJE, AZ8 Nro. 1 “ESC”/83,
con fecha del 10 de septiembre de 1981 en otras
actuaciones (sumario expediente DIJN ADA N°015 “S”
80), practicadas precisamente con la finalidad de
determinar la responsabilidad de personal de la Armada,
en la presunta privacion ilegal de la libertad de aquella, se
dicto el sobreseimiento definitivo de esa causa, con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 338, inciso 2, del Codigo de
Justicia Militar (Hagelin, 1984, p. 230).

Era la primera vez que por fuera del ambito de las Fuerzas
Armadas habia noticias del sobreseimiento, la jurisdiccion militar y el
secreto habian impedido que las partes civiles conocieran de su
existencia. De hecho, la aparicion del sumario abria la pregunta de si
habia casos similares por conocer, lo que podia significar nuevos
bloqueos a las acciones judiciales que se estaban produciendo en otros
juzgados.

También llamaba atencion de la parte querellante y del juez el
fundamento penal del sobreseimiento, el articulo 338, inciso 2:
“Procede el sobreseimiento definitivo (...) cuando se ha probado el
hecho, pero éste no constituye una infraccion sujeta a pena” (Clarin, 07
de febrero de 1984). Resultaba contradictorio que, si la justicia militar
encontraba que el hecho se hallaba acreditado, concluyera que no
quedaba sujeto a punibilidad.

El abogado Luis Zamora denunci¢ la situacion en los medios
de comunicacion e hizo una critica a la politica judicial del gobierno. El
tratamiento del caso por parte del ConSuFA permitia confirmar lo que
los organismos de derechos humanos en ese momento sospechaban, que
el juzgamiento en el &mbito militar era una amnistia encubierta:

Lo que en un principio se trataba de un pedido de
inhibitoria derivd en una subrepticia introduccion de la
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cosa juzgada o, lo que es lo mismo, la pretension de dejar
cerrada definitivamente la investigacion de lo ocurrido con
Dagmar Hagelin y la condena a los culpables de su
secuestro. (...) La insolita intervencién de la justicia
militar se produce no casualmente, cuando se solicito el
procesamiento del ex director de la ESMA, Rubén
Chamorro, y Alfredo Astiz, implicados en el secuestro y
desaparicion de Hagelin. (...) Lo ocurrido en el caso
Hagelin es un ejemplo contundente de que el proyecto
gubernamental de derivar todas las investigaciones que
nos preocupan a la justicia militar —es decir, que los
culpables sean juzgados por sus camaradas— constituye
una amnistia encubierta para la mayoria de los
responsables castrenses del genocidio en nuestro pais
(Clarin, 3 de febrero de 1984).

El juez pidié mas informacion, por lo que el consejo militar dio
los nombres de los acusados —Whamond, Pernias y Astiz— y realiz6 una
breve resefia de la trayectoria del expediente. El 3 de febrero,
Chichizola se inhibid de seguir investigando, declaré la incompetencia
de su juzgado y derivo el expediente al ConSuFA, que, meses mas tarde,
el 23 de noviembre de 1984, dio por terminada la causa ratificando el
sobreseimiento definitivo (JNCCFCF N°2).

La estrategia parecia tener éxito, al menos en lo inmediato, y
esa sensacion se amplifico un afo mas tarde, cuando el 24 de febrero de
1985, el juez Miguel Del Castillo, luego de citar a indagatoria, procesar
y dictar la prisién preventiva de Astiz, se inhibid de continuar, y el
ConSuFA, una vez en poder del expediente, apeld a la cosa juzgada
(JNCCFCF N°2).

El bloqueo y blindaje judicial, no obstante, serian finalmente
desarticulados. A mediados de 1985, la Camara Federal, luego de varios
pedidos de la fiscalia y de la querella, declaré la nulidad de lo actuado
en septiembre de 1981 y por ende los pronunciamientos posteriores,
pidiendo al ConSuFA que llevara adelante un nuevo juicio (JNCCFCF
N°2). Fue también en el registro de lo judicial donde resultd posible
desarmar la trama de encubrimiento. La contradiccion sobre la que
llamo la atencion la querella ni bien sabida la existencia del fallo de
septiembre de 1981, que el hecho estaba probado pero que no quedaba
sujeto a punibilidad, fue la llave para declarar la nulidad de todas las
resoluciones del ConSuFA. Si el caso estaba probado, debia hacerse un
juicio para penar a los responsables. Durante el aflo siguiente, la justicia
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militar y la defensa de Astiz debieron apelar a otras herramientas
juridicas y —politicas— para el salvataje del teniente (Rama, 2024).

5. Conclusiones

El articulo examindé un contexto de notable tensidén para la
dictadura argentina. Tras el impacto politico generado por la visita de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en septiembre de
1979, los testimonios de las sobrevivientes en Paris y Estocolmo y la
denuncia de los marinos implicados en el caso Hagelin por parte del
gobierno sueco ejercieron una presion significativa sobre el régimen
dictatorial. En ese escenario, si bien la estrategia diplomatica y ptblica
de los miembros de la Junta fue volver a eludir la responsabilidad de las
Fuerzas Armadas en la detencion y cautiverio, en el ambito restringido
de la justicia militar la Marina puso en marcha un dispositivo de
encubrimiento para los oficiales visibilizados.

En esa trama cumpli6 un papel el juez civil —ex militar— Pérez
Rabellini, quien, invirtiendo la carga de la prueba, envio al comando de
la Armada el expediente por privacion ilegal de la libertad como un caso
de subversion. Si bien los mdviles del juez contintian en el terreno de lo
hipotético, la forma y los tiempos en los que derivo el expediente a la
justicia naval no dejan de ser sugerentes sobre las relaciones entre
algunos actores de la justicia con la dictadura. Una vez que la Armada
se hizo con la causa, los funcionarios militares partieron el expediente
en dos y se abocaron solo a investigar la participacion de los acusados,
sin examinar el hecho que dio origen a la denuncia. En ese marco, la
justicia naval legitimo6 las voces de los oficiales dando veracidad a sus
coartadas. Asi, sin contrastar con otras pruebas, los burdcratas judiciales
de la Marina negaron la presencia de Dagmar Hagelin en la ESMA y
acusaron a la principal testigo de los hechos denunciados de ser parte
de la campaiia internacional terrorista y de tener motivos personales
para acusar a Astiz.

La emision del fallo y su posterior clandestinizacion permiten
concluir que, en contraste con otras estrategias que la dictadura llevd a
cabo ante el frente externo en ese momento, mas ligadas a la produccion
de sentidos, se trato en este caso de una herramienta de encubrimiento.
Si bien se estaba lejos en el imaginario social de la posibilidad de que
se produjeran juicios, como los que finalmente ocurrieron, el
movimiento hecho por la Marina muestra que la presion y exposicion
de los oficiales por parte de un gobierno extranjero significé una
amenaza de magnitud.
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La indagacion también puso el acento en que no fue la primera
ni seria la ultima estrategia con la que la institucion militar buscé
encubrir a los miembros del GT de la ESMA, de hecho, la Marina
sostuvo el espiritu de cuerpo durante todo el periodo analizado. Una vez
en democracia, ante el nuevo escenario de cuestionamiento que
significo la acusacion en la justicia civil, el Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas develd el antecedente absolutorio, quedando al
descubierto la maniobra de 1981, algo que fue denunciado por los
familiares de Dagmar y los organismos de derechos humanos
movilizados por el caso. En este nuevo contexto, aun cuando la
estrategia de inhibicion sélo tuvo éxito en el corto plazo, la apelacion a
la cosa juzgada tuvo efectos y funcioné como un obstaculo para el
acceso a la justicia.
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Resumen

Este trabajo reconstruye y analiza el impacto del caso Gonzalez de Langarica
en el frente externo de la Gltima dictadura militar argentina (1976-1983). En
los primeros meses de 1977, el Grupo de Tareas (GT) 3.3 de la Escuela de
Mecénica de la Armada (ESMA), uno de los mayores centros clandestinos de
detencién del pais, obligd a Pablo Gonzélez de Langarica, un militante de la
organizacion Montoneros que habia sido secuestrado, a viajar a Europa junto
a un grupo de represores para participar en una operacién encubierta. Primero
lo forzaron a retirar una suma millonaria de dinero en un banco de Suiza; y
luego a protagonizar una conferencia de prensa en Espafia donde debio
presentarse como un montonero “arrepentido”. El articulo indaga sobre la
estrategia desarrollada por el GT de la ESMA en el ambito exterior, en un
momento relativamente temprano para la dictadura como principios de 1977;
y sobre los efectos de dicha estrategia en relacion con los intereses de las
fuerzas armadas. Estos interrogantes remiten, a su vez, a una pregunta mas
general acerca de la influencia de la ESMA en el frente externo de la dictadura.
A partir del caso Gonzalez de Langarica, el trabajo muestra que el GT de la
ESMA podia manejarse con relativa autonomia en el ambito exterior, aunque
siempre dentro de los méargenes del consenso antisubversivo que nucleaba a
las fuerzas armadas y sin renunciar a los objetivos estratégicos de la “lucha
contra la subversion” compartidos por el régimen militar en su conjunto.
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Abstract

This paper reconstructs and analyzes the impact of the Gonzalez de Langarica
case on the foreign front of the last Argentine military dictatorship (1976-
1983). In the first months of 1977, the Task Force (GT) 3.3 of the Escuela de
Mecénica de la Armada (ESMA), one of the largest clandestine detention
centers in the country, forced Pablo Gonzalez de Langarica, a member of the
Montoneros organization who had been kidnapped, to travel to Europe together
with a group of repressors to participate in a covert operation. First he was
forced to withdraw a millionaire sum of money in a Swiss bank; and then he
was forced to hold a press conference in Spain where he had to present himself
as a "repentant" Montonero. The article inquires about the strategy developed
by the ESMA GT in the foreign sphere, at a relatively early moment for the
dictatorship as the beginning of 1977; and about the effects of such strategy in
relation to the interests of the armed forces. These questions refer, in turn, to a
more general question about ESMA's influence on the foreign front. Based on
the Gonzélez de Langarica case, the paper shows that the ESMA GT could
manage with relative autonomy in the external sphere, although always within
the margins of the anti-subversive consensus that brought together the armed
forces and without disregarding the strategic objectives of the “fight against
subversion” shared by the military regime as a whole.

Key words:
ARGENTINE DICTATORSHIP; FOREIGN FRONT; ESMA;
PSYCHOLOGICAL ACTION; MONTONEROS
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La influencia de la ESMA en el frente externo de la dictadura
argentina:
un avance a partir del caso Gonzélez de Langarica

1. Introduccion

El 10 de enero de 1977, el capitan de corbeta Jorge Acosta, jefe
de Inteligencia del centro clandestino de detencion (CCD) que
funcionaba en la Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA), se mostré
exultante ante algunos detenidos y detenidas.! Segun el testimonio de
sobrevivientes, ese dia Acosta repiti6 insistentemente una frase: “Esto
no tiene limites”.2 El Grupo de Tareas (GT) 3.3, la unidad represiva con
base en la ESMA, acababa de secuestrar a varios miembros del servicio
de finanzas de Montoneros, el area de dicha organizacion armada
peronista que controlaba sus recursos econémicos Yy, en particular, el
dinero que habia obtenido por el secuestro extorsivo de los empresarios
Jorge y Juan Born en 1974. La captura de los militantes se produjo en
el estudio del abogado Conrado GoOmez, un colaborador de la
organizacion que también fue detenido y desaparecido. Su oficina,
ubicada en un piso del centro portefio, funcionaba como base financiera
de Montoneros. Los marinos secuestraron alli una millonaria suma de
dinero y documentacion sobre sus inversiones en el pais y el extranjero.
Era la primera vez que el GT 3.3 obtenia informacion que podia llevar
hacia el botin por el rescate de los hermanos Born, considerado como
uno de los més caros de la historia.

Las detenciones en el estudio de Gomez desencadenaron una
serie de operativos ejecutados en los dias siguientes desde la ESMA
para profundizar el avance sobre las cuentas montoneras. Los
sobrevivientes afirman que, durante las semanas posteriores, los
interrogatorios bajo tortura en el CCD se concentraron en sustraer mas
datos sobre el dinero de Montoneros y los medios para alcanzarlo.?
Desde fines de 1976, distintos sectores de las fuerzas armadas se habian

1 Ubicada en la ciudad de Buenos Aires, la ESMA no sélo fue uno de los
mayores CCD del pais en términos de cantidad de victimas, sino ademas el
principal dispositivo represivo de la Armada Argentina y una base de
operaciones politicas de la fuerza naval durante toda la dictadura (1976-1983).
Se calcula que miles de detenidos y detenidas ilegales pasaron por alli, la
mayoria de los cuales fueron asesinados y desaparecidos.
2 Declaracion testimonial de Miguel Angel Lauletta en el juicio oral conocido
como ESMA 11, 5 de noviembe de 2010.
3 Declaracién testimonial de Alfredo Buzzalino en la causa N° 7694/99
conocida como Chacras de Coria, 28 de diciembre de 2009.
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interesado en la vida financiera de la organizacion. En la ESMA, la
captura de los miembros del servicio de finanzas les reveld a los
marinos datos sobre los vinculos entre Montoneros y David Graiver, un
banquero y financista que habia muerto en un siniestro aéreo en agosto
de 1976.4 Graiver habia prestado sus servicios financieros a
Montoneros para lavar parte del dinero de la organizacion, estimado en
varias decenas de millones de ddlares. Algunos sectores del Ejército ya
contaban con esa informacion desde hacia algunos meses. La entrada
en escena de la Armada, en enero de 1977, acelerd la carrera entre
fuerzas para hallar los recursos montoneros, que a partir de entonces se
convirtieron en un objetivo prioritario para el GT de la ESMA. La
proclama de Acosta, “Esto no tiene limites”, se referia de un modo
literal a la dimension de la fortuna que los marinos creian haber
empezado a descubrir. Pronto se evidenciaria que los alcances de la
frase iban incluso mas lejos: para los planes del GT tampoco existian
limites geogréficos.

El 10 de enero de 1977, en simultaneo a las detenciones del
servicio de finanzas, los marinos también emboscaron al é&rea
internacional de Montoneros. A pocas cuadras del estudio de Gomez,
el GT secuestr6 a Pablo Gonzélez de Langarica, integrante de la
Secretaria de Relaciones Internacionales de la organizacién.® Unos dias
mas tarde, Gonzalez de Langarica fue obligado a participar en la
primera gran operacion de represores de la ESMA fuera de Argentina,
que constituye el objeto de analisis de este articulo. Bajo amenaza de
muerte para €l y su familia, que también habia sido secuestrada,
Gonzélez de Langarica tuvo que viajar a Europa junto a miembros del
GT para darles acceso a una caja fuerte que Montoneros poseia en un
banco de Suiza. Un par de meses después, lo trasladaron de Suiza a
Espafia y lo forzaron a protagonizar una conferencia de prensa ante
medios europeos, en la que debid presentarse como un montonero
arrepentido.

4 Declaracion testimonial de Juan Gasparini en el juicio oral conocido como
“ESMA 1II”, 30 de septiembre de 2010. Segin Gasparini, durante su
interrogatorio bajo tortura en la ESMA los marinos le preguntaron
repetidamente sobre la existencia de una relacidn entre Montoneros y Graiver.
5 Gonzalez de Langarica era oficial segundo de Montoneros y tenia una extensa
trayectoria en el aparato armado de la organizacion. Durante la dictadura de
Agustin Lanusse, ya habia estado detenido por su rol en el operativo de fuga
del penal de Rawson que derivo en el episodio conocido como la Masacre de
Trelew, en 1972.
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Este trabajo reconstruye y analiza el impacto del caso Gonzélez
de Langarica en el frente externo de la Gltima dictadura (1976-1983), es
decir, en la trama de actores, sucesos y escenarios internacionales que
sirvieron para la disputa de sentidos en torno al régimen militar
argentino en el extranjero, donde las fuerzas armadas afrontaban el
problema de las denuncias por violaciones a los derechos humanos
(Feldy Catoggio, 2023). A través del estudio del caso, el articulo indaga
sobre la estrategia desarrollada por el GT de la ESMA en el ambito
exterior, en un momento relativamente temprano para la dictadura
como principios de 1977; y sobre los efectos de dicha estrategia en
relacion con los intereses de las fuerzas armadas. Estos interrogantes
remiten, a su vez, a una pregunta mas general acerca de la influencia de
la ESMA en el frente externo de la dictadura. Del mismo modo que el
GT 3.3 jugd un rol decisivo en el esquema politico-represivo de la
Armada dentro del territorio nacional, sus oficiales protagonizaron el
despliegue de la fuerza naval mas allé de las fronteras. A partir del caso
Gonzélez de Langarica, me interesa mostrar que el GT de la ESMA
podia manejarse con una relativa autonomia en el ambito exterior,
aunque siempre dentro de los margenes del consenso antisubversivo
gue nucleaba a las fuerzas armadas y sin renunciar a los objetivos
estratégicos de la lucha contra la subversion del régimen militar.®

El trabajo se organiza en dos partes, que corresponden a las dos
fases que compusieron la operacion de los marinos con Gonzalez de
Langarica en Europa. En la primera parte se aborda la mision del GT en
Suiza para apropiarse del dinero de Montoneros. Esta seccion apela
principalmente a fuentes testimoniales, que incluyen una entrevista
propia a Gonzélez de Langarica y otras declaraciones suyas y de otros
actores, como ex miembros de la Conduccion de Montoneros y ex
miembros del GT 3.3, en ambitos judiciales y en publicaciones; ademas
de documentos administrativos de la Armada para trazar el perfil basico
de los oficiales navales involucrados. La segunda parte del trabajo se
concentra en la operacién de prensa que los marinos obligaron a
protagonizar a Gonzalez de Langarica en Espafia, bajo los criterios de
la accion psicoldgica implementada por las fuerzas armadas como parte
de su repertorio para la lucha contra la subversion, en un contexto de

® En la misma linea, considero que el GT de la ESMA no debe entenderse como
una anomalia o excepcion dentro de la propia Armada, sino como una pieza
organica clave de su participacion en la represion, aun cuando su dindmica de
funcionamiento implicara tensiones o rupturas en la cadena de mandos
(Fernéndez Barrio, 2021).
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creciente presion internacional por las denuncias de violaciones a los
derechos humanos en Argentina.” Para esta seccion, a las fuentes
mencionadas se suma el anlisis de publicaciones de prensa nacional y
extranjera sobre la conferencia en Madrid; ademéas de reglamentacion
militar sobre accidn psicolégica.

2. De la ESMA a Suiza: detras de las finanzas del enemigo
subversivo

Pablo Gonzalez de Langarica fue secuestrado por el GT al
acudir a una cita en la calle con otro militante de Montoneros. Apenas
ingres6 a la ESMA, lo interrogaron en la sala de torturas. Segun su
testimonio, las primeras preguntas se dirigieron a determinar su
verdadera identidad, hasta ese momento desconocida por los marinos.
El capitan Jorge Acosta fue el responsable de orientar la sesion. Luego
le nombraron a otros militantes secuestrados para verificar si los
conocia, y poco después empezaron a mencionarle datos puntuales,
como citas que tenia programadas y que los marinos habian descubierto
mediante intervenciones telefonicas. Lograron extraerle informacion
atil para el secuestro de otras personas del area internacional de
Montoneros. A partir del segundo o tercer dia de cautiverio volvieron a
interrogarlo, aunque esta vez con preguntas dirigidas a precisar sus
responsabilidades en la estructura montonera y a indagar sobre las vias
para llegar a los recursos econémicos de la organizacion. Segun el
relato de Gonzalez de Langarica:

Me preguntaban no ya por personas, sino por los bienes a
los que podian acceder. Evidentemente tenian alguna idea
de mis funciones de correo de la conduccion nacional al
exterior, que podian llevar hacia el dinero de Montoneros.
Entonces vislumbro una luz en el tinel y les digo que hay
una caja fuerte en el exterior a la que tengo acceso, en la
gue no sé exactamente qué hay. Que esta en Suiza, pero
que si me la hicieron abrir y posteriormente poner un
maletin de dimensiones considerables, lo que estaba
adentro muy probablemente era dinero, algo que les podia
interesar. Y efectivamente les interesaba. Les planteo que

" En este articulo opto por colocar el término accion psicolégica en italica ya
que se trata de una categoria nativa, cuyo uso proviene de las fuentes militares
analizadas. Aun bajo este recaudo, resulta operativo para la organizacion
expositiva del trabajo, por lo que no descarto su uso.
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me tienen que llevar a mi porque el banco no la va a abrir,
ni hay manera de que no pase yo para acceder a eso
(Declaracién testimonial de Pablo Gonzalez de Langarica,
julio de 2013, juicio oral Esma II).

Roberto Perdia, ex miembro de la Conduccion Nacional de
Montoneros, ha afirmado que Gonzélez de Langarica estaba a cargo de
la compra de armamentos a traficantes en el exterior, y por ese motivo
la organizacion le habia asignado un depoésito por “algo mas de un
millon de doélares” a su nombre, junto al de otro militante, en un banco
suizo (Perdia, 2013, p. 625). Luego de que Gonzélez de Langarica
mencionara esa caja fuerte a sus torturadores, en la ESMA se organiz6
una reunién en la que participaron Acosta y otro oficial que habia
tomado parte en los interrogatorios, el teniente de fragata Miguel Angel
Benazzi, quien a partir de ese momento quedd a cargo de la operacion.
Durante 1976, Benazzi habia estado destinado en el Servicio de
Inteligencia Naval (SIN) y habia revistado en ese organismo como
ayudante de jefe de seccion, aunque la Armada lo designé en comision
en el area de Inteligencia del GT de la ESMA.2

Segln Gonzalez de Langarica, Acosta le anuncié que lo
trasladarian a Suiza para buscar el dinero, pero antes el GT secuestraria
a su esposa y sus dos hijas, de cuatro y dos afios, como garantia de que
él no intentaria escapar durante el viaje.® Esa misma noche, tres
oficiales se presentaron en su domicilio y se llevaron a su familia.
Gonzélez de Langarica pudo ver brevemente a su mujer y sus hijas en
la ESMA antes de emprender el viaje obligado a Zurich. Ellas
permanecieron unos pocos dias en el CCD y luego las llevaron a una
casa quinta manejada por el Grupo de Tareas, por donde también solian
circular los represores y otros prisioneros. Mas tarde les permitirian
vivir bajo vigilancia en la casa de unos conocidos suyos en Buenos
Aires 10

El 17 de enero de 1977, Gonzélez de Langarica abord6 un vuelo
comercial de la aerolinea American Airlines desde Buenos Aires con

8 Parte Mensual de Novedades del Personal Naval Superior (PMNPNS),
Servicio de Inteligencia Naval, febrero a julio de 1977. Archivo General de la
Armada (AGA); y legajo de servicios de Miguel Angel Benazzi. AGA.
% Sentencia del juicio oral conocido como “ESMA 1117, 5 de marzo de 2018, p.
6348.
10 Entrevista a Pablo Gonzalez de Langarica y su hija, Mercedes Gonzalez de
Langarica, Buenos Aires, 21 de febrero de 2024.
90

Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 84-112



La influencia de la ESMA en el frente externo de la dictadura argentina: un avance
a partir del caso Gonzalez de Langarica| Facundo Fernandez Barrio

destino a Madrid. Viajaba vigilado por el teniente Benazzi, ambos con
documentos de identidad falsos, y llevaba un yeso en una pierna gque
reducia su movilidad. A la capital espafiola también viajaron otros dos
integrantes del GT: el policia Ernesto Frimon Weber, oficial operativo,
quien sirvié como custodio de Gonzélez de Langarica desde el dia de
su secuestro; y el teniente de fragata Alberto Eduardo Gonzalez, oficial
del area de Inteligencia del Grupo de Tareas. Gonzélez, piloto naval,
tenia experiencia previa en Europa ya que, durante 1975, habia sido
destinado en comisién transitoria a la agregacion naval argentina en
Espafa.'! Al llegar a Madrid, el grupo se alojé durante una noche en un
hotel cercano al aeropuerto de Barajas, y al dia siguiente abord6 otro
vuelo con destino a Zurich. Segin Gonzélez de Langarica, una vez en
Suiza, se dirigieron al banco donde estaba el dinero:

Le advierto a Benazzi, que es evidentemente el que esta a
cargo, que el momento de mas riesgo es cuando nos
aproximemos al mostrador a pedir las llaves porque yo me
voy a identificar pero a él no lo van a dejar pasar. A pesar
de eso, vamos los dos juntos al subsuelo, a la oficina de
cajas fuertes. Me presento a la persona [empleado del
banco] que me reconocid, me preguntd qué me habia
pasado [en la pierna], yo le digo que tuve un accidente.
[...] Hicimos el procedimiento habitual. El trae mi llave y
le encarga a un empleado, se abren las puertas generales,
yo paso y Benazzi pasa conmigo: nadie le dice nada,
cuando en realidad no debia ser asi. Abrimos la caja y esta
el maletin de cuero negro grande. Benazzi lo agarra,
salimos, devolvemos la llave, salimos a la calle, Benazzi
se va por su lado, yo me quedo con Weber (Entrevista a
Pablo Gonzélez de Langarica y su hija, 2024).

Segin Roberto Perdia, cuando la Conduccion Nacional de
Montoneros interpret6 que el secuestro de Gonzalez de Langarica podia
Ilevar a sus captores hasta el dinero, le ordend al otro militante que tenia
titularidad del depdsito suizo que lo retirara: intent6 hacerlo el 24 de
enero de 1977, pero para entonces los oficiales del GT ya habian
accedido a la caja fuerte (Perdia, 2013, p. 622). Gonzélez de Langarica
afirma que, en los dias posteriores a la extraccion del botin en el banco
suizo, el nivel de gastos discrecionales de los marinos en Europa

11 En ese destino Gonzalez habia realizado un curso técnico de la Armada
Espafiola. Legajo de servicios de Alberto Gonzalez. AGA.
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aumentd visiblemente.’? Es posible que parte del dinero sustraido
guedara en manos de los represores involucrados en la operacion, como
recompensa por la mision cumplida. No obstante, resulta aun mas
verosimil que el grueso del botin se destinara a una causa mayor. Segun
ha declarado un ex oficial del area de Inteligencia del GT 3.3, la mayor
parte del depdsito retirado en Suiza “fue a parar a la caja de Massera”
(Entrevista a Antonio Pernias, en Manfroni, 2012).

El almirante Emilio Eduardo Massera, comandante de la
Armada y miembro de la Junta Militar de Gobierno, pretendia lanzarse
como candidato presidencial tras su retiro de la comandancia, previsto
para 1978. En el perfil politico y naval de Massera se manifestaba “la
vocacién por recuperar una posicion gravitante en la conduccién
politica nacional para la Armada” (Barragan e Iturralde, 2024, p. 305),
lo que invita a pensar en su proyecto de poder como una articulacion
con representatividad en su fuerza de pertenencia, y no como una
aventura personal ni de un grupusculo.t® Desde fines de 1976, Massera
utilizé la ESMA como una usina de operaciones politicas, mediaticas y
de inteligencia en su favor. Las metas represivas en el centro
clandestino se entrelazaron con las necesidades politicas del
masserismo, lo que dot6 al GT 3.3 de un margen de relativa autonomia
operativa que se alimentaba de un vinculo sin intermediarios entre sus
oficiales jefes y Massera.'* Bajo esta légica de acumulacion de poder,
obtener recursos financieros propios se convirtié en una prioridad para
el Grupo de Tareas.

Aunque es cierto que las operaciones de lucro en la ESMA
“formaron parte de una misma trama y concepcion de la ‘lucha
antisubversiva’” y conformaron una dimension econémica de la
experiencia concentracionaria que “no puede entenderse escindida de
las préacticas represivas en tanto proyecto politico-militar” (Confino y
Franco, 2021, p. 188), el caso Gonzalez de Langarica expone un matiz

12 Entrevista a Pablo Gonzalez de Langarica y su hija, op. cit.
13 Barragan e Iturralde también advierten que conviene evitar la representacion
de la figura de Massera en términos de excepcionalidad, en tanto pueden
reconocerse las “tradiciones de politizacion vigentes en la fuerza de mar” en
su raigambre y “un conjunto de elementos susceptibles de ser generalizados a
los oficiales que integraron la clpula de su arma” en su trayectoria (Barragan
e lturralde, 2024, p. 305).
14 Una mirada actualizada y desde distintos angulos sobre lo que implico esta
caracteristica particular de la ESMA puede encontrarse en Feld y Franco
(2022).
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frente a esta perspectiva general. Aun cuando el ejercicio represivo fue
una condicion de posibilidad para la operacion en Suiza, ya que
Gonzélez de Langarica viajo obligado por una amenaza de muerte para
él y su familia, la sustraccion del dinero de Montoneros en Zurich no
parecia responder a las prioridades ni urgencias de la lucha contra la
subversion, sino a los intereses politico-crematisticos de un sector de
las fuerzas armadas. El viaje a Suiza implicd una compleja operacion
clandestina, con agentes militares y un militante secuestrado
moviéndose entre paises europeos, e incluso ingresando a la caja fuerte
de un banco, bajo identidades falsas. Los tiempos del operativo
muestran su eficacia: Gonzélez de Langarica fue sacado de Argentina
menos de una semana después de su secuestro, y los marinos se hicieron
con el dinero en Zurich apenas unos dias mas tarde. Aunque el GT 3.3
desarroll6 la operacion, es factible que ésta se realizara con el
conocimiento o apoyo, logistico o financiero, de otras areas de la
Armada. De hecho, como se ha mencionado, el teniente Benazzi
revistaba en ese momento en el SIN, por lo que dicho organismo debi6
estar al tanto, como minimo, de su prolongada ausencia del pais.

La primera fase de la operacion con Gonzélez de Langarica
mostré por primera vez una vocacion y una capacidad del GT de la
ESMA para moverse con objetivos propios en el ambito exterior. Los
oficiales del Grupo de Tareas capturaron a un miembro clave de
Montoneros, gestionaron su cautiverio y el de su familia, obtuvieron de
él informacion privilegiada sobre las finanzas de la organizacion, lo
trasladaron a Europa en una operacion encubierta y se hicieron
rapidamente con una suma millonaria, en un contexto en que se
aceleraba la carrera entre distintos sectores de las fuerzas armadas por
el botin montonero; y en que el masserismo asumia el lucro como una
tarea prioritaria para su proyecto politico-represivo con base en la
ESMA. Desde este punto de vista, es dificil calificar al operativo en
Suiza como una accién que persiguiera las metas del régimen en su
conjunto: mas bien cabe pensar en un sector de poder operando segln
sus propios intereses. Durante la segunda fase de la operacion, sin
embargo, las cosas resultarian diferentes. De eso se ocupa la proxima
seccion de este trabajo.™®

15 Seglin Gonzélez de Langarica, durante su estadia en Europa los marinos
también se interesaron en sus contactos con traficantes de armamento, con el
posible objetivo de sabotear la red de proveedores de Montoneros (sentencia
del juicio oral conocido como “ESMA 1117, op. cit., p. 6350). En abril de 1977,
fuentes de la dirigencia montonera le dijeron a la revista espafiola Cambio 16
gue “la dltima operacion que [Gonzalez de Langarica] estropeo fue la entrega
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3. De Suiza a Espafia: “accién psicologica” en el frente externo

Como parte del repertorio militar para combatir al enemigo
interno, las fuerzas armadas argentinas desarrollaron un profuso corpus
de reglamentaciones y directrices sobre técnicas de “accion
psicologica” (Gamarnik, 2017; Iturralde, 2017; Risler, 2018;
Pontoriero, 2022; Cristia y Schenquer, 2022). La renovacion doctrinaria
de seguridad nacional no s6lo incorpor6 métodos de contrainsurgencia
sino también instrumentos para influir sobre el comportamiento de la
poblacion (Aguila, 2014). Como parte de estas estrategias, la “accion
psicologica” se definia como “un recurso permanente que regula el
empleo de métodos, procedimientos, técnicas y medios que influyen
sobre el campo psiquico de determinado publico” (Pontoriero, 2022, p.
154).18 Se partia del supuesto de que la insurgencia no sélo luchaba a
nivel militar sino que ademas daba una batalla por el consenso popular,
por lo que habia que combatirla también en el terreno de las
conciencias. Mediante herramientas como la propaganda, el rumor y la
inteligencia, se buscaba influir sobre los estados de &nimo de tres tipos
de publico: la poblacion civil, las propias tropas y el enemigo.

La Directiva del Consejo de Defensa N° 1/75 de octubre de
1975, formulada para organizar las acciones de las fuerzas armadas y
de seguridad en la “lucha contra la subversion”, incorpor6 un “Régimen
Funcional de Accidn Psicologica” en el que se referia la “necesidad de
emplear todos los medios disponibles [...] para influenciar
psicol6gicamente en todas las areas del quehacer nacional” y neutralizar
“los efectos insidiosos de la subversion”, a través de un accionar
psicoldgico “netamente ofensivo” y del empleo de “todos los métodos,
procedimientos y técnicas” (Aguila, 2014, p. 222).Y En el caso

de una partida de doscientas ametralladoras, en un pais centroamericano,
preparada para ser enviada a Argentina” (‘““Ricardo’, cante jondo”, Cambio 16,
N° 278, 10 de abril de 1977, p. 71). Aunque este aspecto excede los objetivos
del articulo, vale decir que la cuestion del tra&fico de armas resulta una
explicacidn plausible al hecho de que los oficiales del GT obligaran a Gonzélez
de Langarica a permanecer en Europa durante las semanas que transcurrieron
entre Suiza y Espafia.
16 Ejército Argentino (1968). RV-136-1. Terminologia castrense de uso en las
fuerzas terrestres, Instituto Geogréafico Militar, Buenos Aires, p. 53. Citado en
Pontoriero (2022, p. 154).
17 Consejo de Defensa. “Régimen Funcional de Accién Psicologica”, Directiva
del Consejo de Defensa N° 1/75 (Lucha contra la subversion), Buenos Aires,
octubre de 1975. Citado en Aguila, Gabriela (2014). Op. cit., p. 222. Para un
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especifico de la Armada, el SIN contaba en su organigrama con una
Division de Accidn Psicolégica que tenia entre sus principales tareas:

Proponer y desarrollar las medidas de Accién Psicoldgica
gue contribuyan a mantener la moral propia en el mas alto
nivel; colaborar en el desarrollo de las medidas de Accion
Psicologica que contrarresten los efectos de la desarrollada
por el enemigo; y colaborar en el desarrollo de las medidas
de Accién Psicoldgica tendientes a la destruccion del
frente moral del enemigo (Reglamento Orgénico del
Servicio de Inteligencia Naval, 1973, foja 05-2).

La reglamentacion sobre accién psicoldgica méas estudiada en
investigaciones histdricas ha sido la del Ejército, en particular, la
edicion de 1968 de su manual Operaciones sicolégicas.’® Pero la
Armada también tenia sus propias publicaciones sobre la materia. El
Manual de instruccion en inteligencia, contrainteligencia y accion
psicoldgica de la fuerza naval, publicado en 1966, se organizaba en base
a la distincion entre “accion psicoldgica” preventiva, defensiva y
ofensiva. Esta Gltima buscaba dafiar el “frente moral” del enemigo y
alcanzar el “dominio sobre su territorio mental” a través de “armas
subrepticias y, a menudo, muy dificiles de detectar”:

La acciéon psicolégica [ofensiva] no busca irritar al
enemigo contra el atacante. [...] Irrita a su enemigo entre
si y contra los amigos de éste; explota puntos vulnerables
que vayan debilitdndolo y reduciendo su voluntad de
lucha. [...] Se excitan odios y rencores, prejuicios,
resentimientos; se magnifican fracasos y se deslucen los
éxitos. Se corrompen hombres e instituciones. Se enlodan
prestigios. Se tergiversa la historia. [...] Los fines que
persigue la propaganda son: a) Desmoralizar al enemigo y
debilitar su voluntad de lucha. b) Influir en los neutrales a
favor de la propia causa y desprestigiar al enemigo. c)
Mantener en alta moral y crear una comprension hacia el

detalle sobre los medios, jerarquias y estructuras estatales destinadas a
instrumentar estas medidas de accién psicoldgica, ver Loredo y Segado (2021,
pp. 128-132).
18 Ejército Argentino (1968). RC-5-2. Operaciones sicoldgicas, Instituto
Geografico Militar, Buenos Aires. Ver Risler (2022, p. 35).
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propio esfuerzo bélico. (Armada Argentina, Servicio de
Inteligencia Naval, 1966, pp. 6-1 a 6-8). 1

El GT de la ESMA participé activamente en acciones de esta
naturaleza. El represor Jorge Acosta ha reconocido la ejecucion de
“misiones de accion psicologica” destinadas a “preservar y consolidar
la cohesién institucional, captar la opinion publica externa [...] y
neutralizar la propaganda subversiva, a fin de asegurar las condiciones
psicosociales necesarias para contribuir al aniquilamiento de la
subversion en todas sus formas” (Acosta, 2011). En las proximas
paginas encuadro la segunda fase de la mision del GT con Gonzélez de
Langarica en Europa como una operacion de accion psicoldgica
destinada a influir en el frente externo de la dictadura.

Casi dos meses después de la sustraccién del dinero en Zurich,
los marinos informaron a Gonzalez de Langarica que debia cumplir una
nueva obligacion para asegurarse su libertad y la de su familia: tendria
que protagonizar una conferencia de prensa en Madrid y presentarse
ante los medios como un miembro de Montoneros arrepentido de la
lucha armada, ademas de anunciar publicamente una supuesta ruptura
dentro de la organizacion y criticar a la Conduccién Nacional.?® El
montaje para la rueda de prensa se organiz6 en un cuarto del hotel
Eurobuilding en la capital espafiola. La fecha elegida fue el 22 de marzo
de 1977, de tal forma que los medios presentes publicarian sus
coberturas al dia siguiente, es decir, unas pocas horas antes del primer
aniversario del golpe de Estado de 1976. Segun Gonzélez de Langarica,
Benazzi le entregd una declaracion escrita que debia leer. Le ordend
gue se presentara con su verdadera identidad y que narrara su historial
en Montoneros, lo que haria “mas creible” el relato ya que él era
conocido como integrante de esa agrupacion en los circulos politicos y
periodisticos madrilefios.

19 Este manual reemplazo a otro anterior publicado en 1954, K.A. N° 8 - Manual
de instruccion en inteligencia, contrainteligencia y accion psicologica.
20 Los oficiales del GT también le ordenaron que hiciera contacto previo con
un periodista espafiol de la revista semanal Cambio 16, Francisco Cerecedo, a
quien Gonzélez de Langarica conocia desde mediados de 1976.
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Imagen 1. Pablo Gonzélez de Langarica y el encubierto represor Miguel Angel
Benazzi durante la conferencia de prensa en un hotel de Madrid, en la tapa del
diario espafiol La Vanguardia. Fuente: La

““Montoneros disidentes’” hablan en Madrid

He aqui una instantédnea de la rueda de prensa celebrada ayer, en un

céntrico hotel de Madrid, por un grupo de disidentes del Movimiento de

Jos Montoneros de la Replblica Argentina. Como podemos ver, el portavoz

de dicho grupo permanece con el rostro cubierto para evitar su
identificacién -

(Fotos José Teixidé y AP-Europa)

Seis periodistas acudieron a la conferencia, entre ellos, algunos
pertenecientes a agencias de noticias internacionales como EFE,
Associated Press y United Press International. Con una bandera con la
“M” de Montoneros de fondo, Gonzalez de Langarica aparecié en el
centro de la escena, cubierto con una peluca y anteojos de sol. A su lado
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se sentd Benazzi, armado y con el rostro totalmente cubierto con una
capucha negra, haciéndose pasar por otro miembro de Montoneros.
Completaban el cuadro otros dos marinos del GT de la ESMA
encubiertos como supuestos militantes arrepentidos: Gonzélez, también
armado y encargado de custodiar la puerta de la habitacion; y el teniente
de fragata Néstor Savio, quien entonces integraba el éarea de
Operaciones del Grupo de Tareas y quien més tarde seria su jefe de
Logistica.?!

La rueda de prensa empez6 con la declaracion de Gonzalez de
Langarica, quien se presentd por su alias, Tonio, e hizo una breve resefia
de su trayectoria en Montoneros desde 1969. Luego leyd el texto
provisto por los marinos con fuertes criticas a los lideres montoneros, a
guienes se acusaba por sus “ansias personales de poder, que tienen
atemorizada a la organizacion y no dudan en eliminar fisicamente a todo
aquel que disienta de su orientacion” (Cambio 16, 1977, p. 70)%
Gonzélez de Langarica continuo:

Esta politica de terrorismo indiscriminado llevo al
aniguilamiento irracional del setenta por ciento de las
fuerzas guerrilleras y se ha convertido en un verdadero
culto a la muerte. Una aberracion sin antecedentes en el
mundo, que ordena a los miembros de la organizacion,
incluso a simpatizantes de quince afos, a portar una
capsula de cianuro para tomar obligatoriamente antes de
ser detenido por las fuerzas de seguridad (Cambio, 16,
1977, p. 70).

Ademas de apuntar contra Mario Firmenich, miembro de la
Conduccion Nacional, a quien se cuestionaba por haber abandonado
Argentina “sin discusion” interna, la declaracion leida por Gonzélez de
Langarica afirmaba que las denuncias por violaciones a los derechos
humanos contra la dictadura eran una invencién de Montoneros, que

21 | egajo de conceptos de Néstor Savio. AGA. Savio se habia sumado mas
tarde al grupo en Espafia y durante la conferencia de prensa se encargo de
filmar y tomar fotos.
22 | a reconstruccion de la conferencia de prensa y todas las declaraciones
textuales que se citaran a continuacion fueron tomadas del articulo periodistico
“El timo de la capucha”, Cambio 16, N° 278, 10 de abril de 1977, p. 70.
Agradezco a Micaela Iturralde por haberme facilitado una copia del ejemplar
en cuestion.
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utilizaba a la prensa y los organismos internacionales para desprestigiar
al régimen militar: “Esas campafias sélo sirven a los fines del grupo
dirigente encabezado por Firmenich”. En el cierre de su intervencién,
Gonzalez de Langarica hizo un anuncio que ofrecié como garantia de
la ruptura interna en la organizacion:

Estoy dispuesto a entregar a las autoridades de mi pais
informacién sobre una cifra millonaria de dolares, que
tengo depositada en una caja de seguridad en un banco
suizo, que habia sido destinada a la compra de armamento,
asi como de la relacion de contactos de que dispongo con
representantes de paises que apoyan nuestra lucha en
Argentina, que me sirven de intermediarios para la compra
y transporte de armamento (Cambio 16, 1977, p. 70).

A continuacién, Gonzalez de Langarica pasé la palabra al
encapuchado Benazzi, presentado como un supuesto dirigente
montonero que “comparte y avala con su presencia lo expresado aqui”
pero que, “por razones de politica interna”, mantendria oculta su
identidad. Aungue al principio expres6 que no tenia previsto hablar sino
“contestar simplemente algunas preguntas”, finalmente el represor
encubierto aceptd “exponer brevemente su experiencia personal”. Se
definié como un militante que habia ingresado en “una organizacion
subversiva en un momento argentino de una dictadura militar con el
proposito de encauzar mis sentimientos nacionalistas hacia una forma
sin dependencias fordneas y a lograr una mayor igualdad en la
sociedad”, pero que luego habia entendido que sus acciones eran “actos
terroristas” y habia aceptado el fracaso de la “agresion armada, que ha
creado un clima de terror no compatible con la mentalidad de nuestro
pueblo”. Dijo que Montoneros se habia convertido en “un pequefio
grupo de fanaticos” que seguia una linea “dictada por el marxismo
internacional”. Bajo el argumento de que “nuestra derrota militar esta
clara”, llamo a los militantes activos de Montoneros a abandonar la
lucha armada y dar paso a un periodo de “madurez politica” e “ideas
nacionales claras”. Para terminar, en la misma linea de lo que habia
leido Gonzélez de Langarica, aseverd que las denuncias contra la
dictadura exageraban al referirse a torturas, porque “desconocemos
realmente qué procedimientos se utilizan en los interrogatorios”
(Cambio 16, 1977, p. 70).2

23 Una vez concluida la conferencia de prensa, sin quitarse la capucha, Benazzi
invitd a reunirse a solas al periodista de Cambio 16, Francisco Cerecedo, el
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La difusion de noticias sobre supuestos militantes de
organizaciones armadas “arrepentidos” fue una narrativa tipica de la
propaganda antisubversiva en la prensa durante los primeros afios de la
dictadura, instalada a través de operaciones de accion psicoldgica de
las fuerzas armadas (lturralde, 2017). El caso de Gonzélez de Langarica
cumplia con las caracteristicas habituales de estos relatos, que solian
venir acompafiados de criticas a los dirigentes de las organizaciones,
discursos que presentaban a la juventud como victima de la tentacion
subversiva e imagenes estereotipadas de arrepentidos que lamentaban
su pasado. En linea con los preceptos de la accion psicolégica, la
conferencia de prensa en Madrid se dirigi6 a varios publicos al mismo
tiempo. En primer lugar, al enemigo subversivo, mediante la
escenificacion de la peor derrota que una organizacion armada como
Montoneros podia sufrir: la defeccion de sus propios militantes y el
desbaratamiento de sus sostenes logisticos con la contribucion de
arrepentidos. A través de la “excitacion de odios y rencores” al interior
de las filas montoneras, se buscaba cumplir con la meta de
“desmoralizar al enemigo y debilitar su voluntad de lucha” (Armada
Argentina, Servicio de Inteligencia Naval, 1966, pp. 6-1 a 6-8). De
hecho, segln se desprende de sus documentos internos, Montoneros
acuso recibo del golpe. En abril de 1977, durante una reunién de analisis
de situacién para evaluar la relacion de fuerzas econémicas frente a la
dictadura, la Conduccién Nacional expresd su malestar por la operacion
con Gonzalez de Langarica como protagonista: “A pesar de la
reduccion de nuestros gastos, la entrega de fondos al enemigo (traicion
de Tonio) y los gastos naturales de la lucha revolucionaria requieren un
plan de recuperacion que contribuya a garantizar nuestra autonomia”
(Montoneros, abril 1977, p. 12).

La operacion también estaba dirigida a la propia tropa: al
exponer la supuesta fractura de Montoneros, mediante “arrepentidos”
que admitian una “derrota militar”, se deslizaba que los esfuerzos de las
fuerzas armadas estaban dando sus frutos y que el triunfo estaba cerca,
lo que contribuia al objetivo de “mantener en alta moral y crear una
comprension hacia el propio esfuerzo bélico” (Armada Argentina,
Servicio de Inteligencia Naval, 1966, pp. 6-1 a 6-8). Por Gltimo, el

mismo que habia sido convocado previamente a un encuentro con Gonzalez de
Langarica. En esa reunion, el marino le ofrecio dinero a Cerecedo para que
promocionara la rueda de prensa en un sentido favorable, lo que mas tarde fue
denunciado por la revista. Ver “Un afio de soledad”, Cambio 16, N° 278, 10 de
abril de 1977, p. 69.
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principal destinatario del mensaje desde Madrid era la opinién publica.
El hecho de que el GT hubiera organizado la conferencia de prensa en
el exterior de Argentina y ante medios extranjeros la colocaba como
una accién que pretendia incidir en y desde el frente externo de la
dictadura, contribuyendo a una mirada favorable en el ambito
internacional hacia el régimen militar argentino y su lucha contra la
subversion.

Esta busqueda debe entenderse en el contexto en el que se
llevaba a cabo. Desde la segunda mitad de 1976, la presion exterior
sobre el gobierno de facto se habia incrementado gracias al activismo
internacional de derechos humanos. Los testimonios de sobrevivientes
de CCD empezaban a circular en paises como Espafa, Inglaterra,
Francia, México y Estados Unidos, donde agrupaciones de exiliados y
organismos de derechos humanos emprendian la denuncia contra la
dictadura. El activismo mas all& de las fronteras buscaba convencer a la
opinion puablica internacional y a los gobiernos extranjeros de que en
Argentina se estaba ejecutando una camparia de aniquilamiento, con la
Junta Militar como su maxima responsable. A la vez que se rebatia el
discurso progolpista, que sostenia que las fuerzas armadas habian
asumido el poder para restaurar el orden, se procuraba probar la
responsabilidad del Estado en los delitos cometidos y desmentir que
éstos fueran producto del mero accionar de bandas paramilitares fuera
de control. Los relatos identificaban a perpetradores como miembros de
las fuerzas armadas y de seguridad y mencionaban guarniciones
militares y comisarias como espacios donde funcionaban centros
clandestinos. En agosto de 1976, Amnistia Internacional publicé en
Londres el informe Testimonies of persons, torture and detention in
Argentina, en el que por primera vez dio a conocer el relato anénimo y
pormenorizado de una ex secuestrada acerca de su cautiverio (Amnistia
Internacional, 1976, en Gutman, 2015). En noviembre y diciembre de
ese afio, el Comité de Solidaridad del Pueblo Argentino, con sede en
México, y el Centre Argentin d’Information et Solidarité, con sede en
Francia, publicaron nuevos informes que también se basaban en los
relatos de ex detenidos y detenidas.

Desde principios de 1977, la asuncion de James Carter como
presidente de Estados Unidos introdujo un clima politico méas propicio
para la agenda global de derechos humanos y acompafié las primeras
menciones al caso argentino en el Congreso estadounidense, que mas
tarde se tradujeron en recortes a la ayuda financiera militar a Argentina
por parte de Washington como un medio de presion frente a las
denuncias. En marzo de 1977, el primer aniversario del golpe sirvié
como ocasién para que se amplificaran aun mas los cuestionamientos
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al régimen militar. El 23 de marzo —es decir, el mismo dia en que los
medios difundieron la conferencia de prensa de Gonzalez de
Langarica—, casi en simultaneo a la aparicion de la Carta Abierta a la
Junta Militar del escritor Rodolfo Walsh, Amnistia Internacional
presentd en Londres las conclusiones criticas de una misién que habia
enviado a Argentina en noviembre de 1976 (Amnistia International,
1977). Pocos dias antes, la Comision Argentina de Derechos Humanos,
un organismo para la denuncia de la represion que habia establecido su
sede principal en Madrid, también habia publicado su informe
Argentina: Proceso al Genocidio, en el que por primera vez se ofrecia
una interpretacion en clave socioeconémica de la represion y se
describia la estructura y el funcionamiento del aparato represivo estatal.

Este marco histérico explica que los marinos obligaran a
Gonzalez de Langarica a declarar que las denuncias por violaciones a
los derechos humanos eran una campafia orquestada por Montoneros
para desprestigiar al gobierno militar; y que el encubierto Benazzi
afirmara, por su parte, que los testimonios sobre torturas en los lugares
de detencidn eran exagerados o inventados. En este punto, el GT de la
ESMA reproducia al pie de la letra el discurso emanado desde la Junta
Militar, que alegaba la existencia de una campafia antiargentina en el
extranjero organizada en las sombras por miembros de las
organizaciones armadas y sus aliados (Franco, 2002). Al mismo tiempo,
la conferencia en el hotel madrilefio traficaba un mensaje no verbal,
también alineado con la narrativa oficial: al exponer a un grupo de
montoneros arrepentidos, se alimentaba la teoria de que los militantes
de las organizaciones no estaban desaparecidos, sino operando en
Europa.

La conferencia de prensa organizada por el GT logré un
importante impacto mediatico, con repercusiones significativas en
diarios espafioles, argentinos y de otros paises.?* Los marinos tomaron
una decisién acertada al convocar a periodistas de agencias
internacionales, lo que garantiz6 una amplia y rapida difusion de la
noticia. En la mayoria de las coberturas no se colaban sospechas sobre
la farsa: los hechos se presentaban como la real aparicion en escena de
una fraccion disidente de Montoneros. De hecho, varias de las
preguntas formuladas por los periodistas presentes en el hotel
Eurobuilding partieron de la aceptacion de que aquellos sujetos eran

24 Ademas de Argentina y Espafia, los informes de las agencias de noticias
sobre la conferencia también se reprodujeron en medios como el diario italiano
La Repubblica.
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verdaderamente militantes: por ejemplo, les consultaron si existian
vinculaciones entre Montoneros y la organizacion separatista vasca
ETA. El periddico espafiol ABC publicd la imagen de Gonzalez de
Langarica y Benazzi bajo el titulo Montoneros disidentes se presentan
en Madrid, con un texto que resefiaba la “rueda de prensa” de
integrantes de una “faccion disidente de la organizacién revolucionaria
Montoneros” que estaban “dispuestos a abandonar la lucha armada”
(ABC, 23 de marzo de 1977, p. 9). En Argentina, Clarin publicé un
texto extenso titulado Revelaciones de dos subversivos en Madriden el
gue brindaba los detalles de la conferencia, en base a los informes de
las agencias de noticias, y presentaba a los protagonistas como
“miembros de una fraccion disidente” de Montoneros que creian que
“nuestra derrota militar es evidente” y que cuestionaban a la conduccion
montonera por haber “llevado al aniquilamiento irracional del 70 por
ciento de sus fuerzas” (Clarin, 23 de marzo de 1977, p.6). En la primera
pagina de su edicion de aquel dia, La Nacidn se refirid a la Propuesta
en Madrid de dos guerrilleros que estaban “dispuestos a abandonar la
lucha armada” luego de asumir el “proceso de descomposicion y
deterioro” de Montoneros (La Nacion, 23 de marzo de 1977, p. 2).
Segun La Razén, “las revelaciones formuladas en Madrid, por dos
jévenes argentinos, disidentes de la organizacién Montoneros, certifica
el proceso de descomposicion que atraviesa ese agrupamiento ilegal”
(La Razon, 23 de marzo de 1977, p. 3).

A pesar de esta trascendencia mediatica en el momento de los
hechos, ciertas elaboraciones memoriales posteriores instalaron la idea
de que la prensa de la época no habria creido el montaje. El propio
Gonzalez de Langarica ha dicho que

No es muy creible, yo siento que empieza a notarse una
extrafieza entre los que escuchan. Algunos [periodistas]
levantan la mano antes de que termine. [...] Las preguntas
salen en la prensa espafiola, son dubitativas, lo que
redunda en la poca credibilidad (Declaracién testimonial
de Pablo Gonzalez de Langarica, julio de 2013, juicio oral
Esma II).

Roberto Perdia se ha referido al episodio en un sentido similar:

El otro encapuchado, ganado por los nervios de la
impostura, mezclando los roles, incurrid en un reiterado
acto fallido que haria las delicias de cualquier psicélogo.
Hablaba de “nosotros, los subversivos”, lenguaje
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totalmente impropio para el conjunto de nuestra
militancia. [...] Varios medios de prensa [...] desnudaron
extensamente ese ridiculo “arrepentimiento” planeado en
la ESMA (Perdia, 2013, p. 623).

Algunos trabajos periodisticos recientes también insistieron en
que los periodistas convocados a la conferencia “no tardaron en percibir
que podia tratarse de una farsa” (O’Donnell, 2015, p. 203), lo que
provocd que “los cronistas se cruzaran miradas incomodas”
(Ragendorfer, 2016, p. 30). Estas interpretaciones, que desconocen el
impacto logrado por la operacion durante los dias inmediatamente
posteriores, tienen su origen en la extensa cobertura del episodio que
realizé la revista espafiola Cambio 16, el Unico medio que, un par de
semanas después de la conferencia, publicé un reportaje dedicado a
desenmascarar y denunciar la farsa.?® La revista afirmé que los
“servicios secretos argentinos” habian montado “un show-conferencia
de prensa clandestina que serviria para contrarrestar las protestas
internacionales por la permanente violacion de los derechos humanos
en Argentina”, protagonizado por “tres policias argentinos armados
[...] haciéndose pasar por disidentes de la organizacion Montoneros”
(Cambio 16, 1977). Bajo el titulo “El timo de la capucha”, Cambio 16
resefiaba la “sorpresa”, el “asombro” y la “estupefaccion” de los
periodistas al escuchar al sujeto encapuchado, que se habia referido a
Montoneros como un grupo de “subversivos” y que habia cometido
varios furcios durante su discurso (Cambio 16, 1977).% La denuncia se
completaba con un recuadro en el que, en base a fuentes de la dirigencia
montonera, se reconstruia la historia de Gonzélez de Langarica, su
detencién y su paso por Suiza.?’

No obstante, la cobertura de Cambio 16 no modificaba que, en
lineas generales, la conferencia habia resultado exitosa y conseguido la
difusion mediatica que pretendia. Por primera vez, el GT de la ESMA
habia mostrado su capacidad para incidir en la agenda politico-
mediatica, incluso méas all& de las fronteras nacionales. A diferencia de
lo que habia ocurrido en Zurich, cuando el GT 3.3 habia actuado en

% Para un analisis sobre el tratamiento general de la dictadura argentina en
Cambio 16, ver Iturralde (2023).
% “El timo de la capucha”, Cambio 16, op. cit. Por ejemplo, cuando un
periodista le preguntd cuando se habia desvinculado de la organizacion, el
encubierto Benazzi respondi6: “; Qué organizacion?”.
27 «“Ricardo’, cante jondo”, Cambio 16, op. cit.
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funcion de sus propios intereses, la fase de la operacion en Espafia
abono los objetivos estratégicos del régimen militar en la medida en que
contribuyd con una escena de alto impacto y visibilidad a una narrativa
gue buscaba deslegitimar las denuncias por violaciones a los derechos
humanos que la dictadura afrontaba como problema creciente en el
frente externo.

Este alineamiento quedd expuesto en el hecho de que los
instrumentos informativos bajo la direccion del Poder Ejecutivo
Nacional dieron difusion a la noticia. La agencia oficial Télam, que
dependia directamente de la Secretaria de Informacién Pablica (SIP) de
la Presidencia de la Nacion, divulgd rapidamente la conferencia en
Madrid. La SIP era el organismo encargado de difundir la informacién
oficial de la dictadura y componia la estructura institucional que
marcaba las directrices generales de la “accion psicologica” (Risler,
2022, p. 39). Con un tono fuertemente editorial, el 23 de marzo de 1977,
Télam publicoé que las declaraciones de los dos* sediciosos” que se
habian presentado en Espafia confirmaban “la confianza expresada por
las autoridades nacionales sobre la inminencia del colapso total de la
guerrilla en el pais”.?8

Otro de los puntos salientes del cable de Télam era que los
“montoneros disidentes” habian ofrecido “entregar al Gobierno una
considerable suma de dinero depositada en Suiza”. Como se ha
mencionado, durante la rueda de prensa Gonzalez de Langarica habia
dicho estar “dispuesto a entregar a las autoridades de mi pais
informacion sobre una cifra millonaria de dolares, que tengo depositada
en una caja de seguridad en un banco suizo, que habia sido destinada a
la compra de armamento”. La promesa era una farsa mas, ya que el
deposito de dinero habia sido retirado por el GT en Zurich dos meses
antes. Aun asi, Télam sumé un dato que no se habia mencionado en la
conferencia en Madrid: esa fortuna era “producto del rescate obtenido
por el secuestro de industriales argentinos”, es decir, de los hermanos
Born. La cuestion del botin capté especialmente la atencién de los
diarios argentinos. Clarin destacé la oferta de Gonzélez de Langarica
para “dar precisiones al gobierno argentino acerca de mas de un mill6n
de ddlares depositados en un tesoro bancario suizo para comprar armas
destinadas al grupo subversivo”. La Nacion publico que el supuesto
arrepentido estaba “dispuesto a entregar a las autoridades argentinas
informacién sobre una ‘cifra millonaria en dolares’ que tiene depositada
en una caja de seguridad en un banco suizo, asi como los contactos de

2 Cable de la agencia espafiola EFE citando a Télam, en “Sorpresa en
Argentina”, Aragon expres, 24 de marzo de 1977, p. 12.
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representantes de paises que apoyan la lucha de Montoneros™. La Razén
citd a Gonzalez de Langarica justificando la entrega del dinero “ante la
obligacion moral de constribuir a desarmar el monstruo que durante
tanto tiempo ayudé a construir”.?®

Hasta ese momento, las finanzas montoneras habian sido un
tema ausente en los medios nacionales. La prensa ain no habia
publicado nada sobre los vinculos entre la organizacion y el financista
David Graiver, como tampoco sobre la existencia de cuentas bancarias
e inversiones de Montoneros en el exterior. La noticia sobre dos
montoneros “disidentes” que prometian entregar una caja fuerte suiza
Ilevo por primera vez el topico a los principales diarios.

La conferencia de Gonzalez de Langarica se realiz6 en un
momento en el que la cuestién de las finanzas montoneras ganaba
importancia para las fuerzas armadas, sobre todo luego de que, en
marzo de 1977, varias personas del entorno intimo de Graiver fueran
detenidas por el Ejército. La confesién de un montonero arrepentido
sobre los recursos econémicos del enemigo subversivo ante varias
agencias de noticias internacionales, unas pocas horas antes del
aniversario del golpe de Estado, puede leerse como un intento del GT
de la ESMA de fogonear el tema en la agenda mediatica. Desde este
punto de vista, la operacion del GT de la ESMA no s6lo habria servido
para escenificar la debilidad de Montoneros, sino que también se habria
anticipado a la naciente voluntad del régimen militar de instalar la causa
de la persecucion financiera contra la subversion.

De hecho, la operaciéon en Madrid adelanté la estrategia que
adoptaria el gobierno de facto en los dias siguientes. Un dia después del
aniversario del golpe, la dictadura dejo trascender que iniciaba una
“segunda fase” de la “lucha contra la subversion”, cuya “declinacion en
el terreno militar luego de fuertes golpes a su estructura de combate”
requeria ahora “flexibilidad para adaptar las acciones a las nuevas
situaciones que los éxitos ya evidentes en esta lucha continGan
produciendo” (Clarin, 26 de marzo de 1977, p. 3).*° Esta segunda fase
tom6 forma concreta pocas semanas mas tarde, cuando el Poder
Ejecutivo revel6 publicamente los pormenores del caso Graiver como
prueba de su creatividad para continuar la guerra contrainsurgente. No

2 “Montoneros disidentes se presentan en Madrid”, Clarin, op. cit.; “Propuesta
en Madrid de dos guerrilleros”, La Nacidn, op. cit.; y “Un afio de gobierno de
las fuerzas armadas”, La Razdn, op. cit.
30 «“Adoptaran medidas politicas en la lucha contra la subversién”, Clarin, 26
de marzo de 1977, p. 3.
106

Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 84-112



La influencia de la ESMA en el frente externo de la dictadura argentina: un avance
a partir del caso Gonzalez de Langarica| Facundo Fernandez Barrio

habia pasado ni un mes desde la temprana confesion de Gonzélez de
Langarica sobre el dinero que Montoneros tenia en un banco suizo.
Poco después, la Conduccion montonera emitié un comunicado en el
que reconocia sus vinculos con Graiver, aunque desmentia que sus
recursos financieros hubieran sido saboteados por los militares. Sin
embargo, para entonces la imagen de su descalabro financiero ya habia
sido creada por la propaganda dictatorial, con la contribucién pionera
del GT de la ESMA desde el exterior del pais.

4, Comentarios finales

El caso Gonzédlez de Langarica constituyd la primera gran
operacion del Grupo de Tareas de la ESMA en el ambito exterior. Su
motivacion original fue la voluntad de los marinos de hacerse con
dinero que podia sustraerse al enemigo subversivo. El accionar del GT
en Suiza le permitié acceder a parte de los recursos econémicos de
Montoneros que, desde fines de 1976, habian captado el interés de
distintos sectores militares. El operativo se realizd bajo el dominio
exclusivo de represores de la ESMA, posiblemente con el apoyo o
conocimiento de otras areas de la Armada, aunque sin intervencion de
otras fuerzas. En un momento temprano como principios de 1977, el
Grupo de Tareas 3.3 mostré no s6lo su voluntad, sino ademas su
capacidad, para asumir objetivos propios incluso fuera del pais. Durante
la fase de la operacién en Suiza, el modus operandi del GT no entré en
conflicto con las exigencias de la lucha contra la subversion, pero
tampoco fue el producto de dichas exigencias. Antes bien, se desplegd
como una proyeccion del complejo vinculo entre represion y politica
que se tejia en la ESMA, base de poder del almirante Massera. El
gjercicio represivo sobre Gonzalez de Langarica y su familia
garantizaba la operacion, pero ésta no perseguia metas eminentemente
represivas, sino que cuadraba en el proceso de acumulacion de poder
del proyecto masserista.

En su fase inicial, la operacion se desarrollé segin una légica,
el interés econdmico, y sobre una geografia, Suiza, poco usuales para
la circulacion transnacional de agentes de la represion durante la
dictadura. La segunda etapa, en cambio, se desarrolld bajo una doctrina,
la accion psicoldgica, y en una ciudad, Madrid, que serian frecuentes
en futuras operaciones transfronterizas de la Armada. Aun cuando unos
pocos medios de comunicacion, y en especial Cambio 16, desconfiaron
de los “montoneros disidentes” en el hotel Eurobuilding, la conferencia
de prensa de Gonzalez de Langarica logr6 un impacto significativo en
la prensa nacional y extranjera. La escena mostro la eficacia del GT de
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la ESMA para producir un hecho politico-mediatico con incidencia en
la discusién publicay, en particular, en el frente externo de la dictadura.
Aunque la narrativa del arrepentido no era original ni innovadora, sino
una herramienta recurrente de la accién psicolégica militar, los marinos
consiguieron darle un destaque mayor al caso gracias a la decisién de
gue Gonzélez de Langarica se diera a conocer desde el extranjero y ante
la prensa internacional.

De un modo diferente a lo que habia ocurrido en Suiza, la fase
de la operacién transcurrida en Espafa se aline6 con el curso de la
guerra contrainsurgente gue cerraba filas entre las fuerzas armadas. Al
mostrar a un montonero arrepentido que afirmaba que las denuncias
por violaciones a los derechos humanos contra el gobierno militar eran
una invencién de Montoneros, el GT de la ESMA abonaba el discurso
oficial sobre la existencia de una campafa antiargentina en el exterior
del pais. El subtexto del mensaje era que dicha campafia era orquestada
por militantes como Gonzédlez de Langarica, que no estaban
desaparecidos sino escondidos en Europa, con millones de ddlares y
armas a su disposicion. Durante la conferencia de prensa, el hotel
Eurobuilding de Madrid sirvié como escenario de la disputa de sentidos
sobre la dictadura argentina en el frente externo, con el papel
protagénico de una unidad represiva que se manejaba con agenda
propia pero que, a la hora de interactuar con los medios de
comunicacién internacionales, reproducia la linea oficial. Tal como
probaba la difusién de la noticia a través la agencia Télam, la confesion
de Gonzalez de Langarica resultaba funcional al discurso que bajaba en
ese momento desde el Poder Ejecutivo, acerca de que la subversion
estaba casi derrotada y por lo tanto debia comenzar una nueva fase de
la lucha contra el enemigo, que ahora incluiria su desarticulacion
logistica y econdmica.

Luego de su fugaz aparicion desde Madrid, Pablo Gonzalez de
Langarica desaparecié de los medios de comunicacion, que no
volvieron a tratar su caso. No se supo publicamente que habia estado
secuestrado en la ESMA hasta el regreso a la democracia. Una vez
concluida la conferencia de prensa, permanecio algunos meses mas en
Europa bajo régimen de libertad vigilada. Se instal6 en un
departamento provisto por los marinos en Paris, donde mantenia
contacto permanente con el teniente Benazzi, quien le informaba las
novedades sobre su familia en Buenos Aires (Entrevista a Gonzalez de
Langarica y su hija, 2024). Transcurrido un cierto tiempo, el marino le
anuncio que podria reencontrarse con su esposa Y sus hijas en la capital
francesa. El 23 de septiembre de 1977, Gonzalez de Langarica las
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recibio en el aeropuerto. La familia se quedd en Francia, donde él ahora
trabajaba como conserje en un hotel. Segun su hija, durante los primeros
meses recibian visitas frecuentes de Manuel, alias de Benazzi, quien
aun ejercia control sobre Gonzalez de Langarica (Entrevista a Gonzélez
de Langarica y su hija, 2024). Manuel se presentaba como un amigo de
la familia y en ocasiones incluso llevaba juguetes para las hijas. Poco a
poco sus visitas se hicieron mas esporédicas, hasta que dejo de aparecer
en persona y los controles pasaron a ser telefonicos. Méas tarde las
llamadas también cesaron. La familia Gonzalez de Langarica vivié en
Francia hasta fines de 1983, cuando por fin volvid del exilio, poco antes
del final de la dictadura.
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Resumen

Este articulo analiza documentos referidos a la contratacion secreta de las
agencias de relaciones publicas Burson-Marsteller (BM) (1976-1980) y
Dialogo, por parte de la dictadura militar, en particular, por el ministro de
Economia Martinez de Hoz. Se identifica el programa que disefiaron para la
Argentina y las actividades que planificaron. Asimismo, se mencionan algunas
operaciones de la Armada para encubrir las acciones represivas. La hipotesis
que desarrolla este trabajo es que el programa de BM para Argentina, asi
como la actividad de la Armada, sirvieran para encubrir y ocultar en el
admbito internacional las denuncias de violaciones sisteméticas a los
derechos humanos y, de ese modo, fluyeran inversiones y préstamos a la
Argentina. Finalmente, se describe el apoyo con que conté Martinez de Hoz
por parte de dos importantes asociaciones empresariales estadounidenses: el
Council of America y la Asociacién de Camaras de Comercio de los EEUU en
América Latina, gracias al patrocinio de David Rockefeller.

Palabras clave:

DOCUMENTOS SECRETOS; AGENCIAS DE RELACIONES PUBLICAS:
BURSON-MARSTELLER; MARTINEZ DE HOZ; DENUNCIAS
INTERNACIONALES

Abstract

This article analyses documents relating to the secret contracting of public
relations company Burson-Marsteller (BM) (1976-1980) and Dialogo by the
military dictatorship and, in particular, by the Minister of Economy, Martinez
de Hoz. It outlines the programme they have designed for Argentina and the
specific actions they have planned. Some of the Navy’s operations to cover up
repressive actions are also mentioned. The hypothesis developed in this paper
is that the BM's programme for Argentina served to cover up and conceal in
the international arena the allegations of systematic human rights violations,
thus allowing investments and loans to flow to Argentina. Finally, it describes
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the support Martinez de Hoz received from two important US business
associations: the Council of America and the Association of American
Chambers of Commerce in Latin America, under the sponsorship of David
Rockefeller.
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La campafia antiargentina, Burson-Masteller y Martinez de Hoz| Maria
Teresa Pifiero

La campafa antiargentina, Burson-Masteller y Martinez de Hoz
1. Introduccion

En este articulo me propongo examinar las reacciones de la
dictadura! ante la amenaza de la prensa internacional que divulgaba las
graves violaciones que ocurrian en nuestro pais.? Para ello, analizo la
contratacién secreta de las agencias de relaciones publicas, Burson-
Marsteller (BM) y Dialogo. Me refiero también a los marinos que
gjercieron funciones en Cancilleria y a personas mantenidas en
cautiverio en la ESMA. En ambos casos sintieron la amenaza que
representaba la prensa internacional y las denuncias de los argentinos
en el exterior, que denominaron “campafia antiargentina” (Cristia y
Schenquer, 2022, p. 85).

Las agencias de relaciones publicas BM y Dialogo fueron
contratadas, de manera secreta, por el gobierno militar, especificamente
por el ministro de Economia José Alfredo Martinez de Hoz® (1976 -
1981). La serie de documentos encontrados pone de manifiesto el
interés del Proceso de Reorganizacién Nacional (PRN) para que no
llegara al ambito internacional informacién sobre secuestros, torturas,
centros clandestinos.

! Por dictadura me refiero al gobierno militar denominado Proceso de
Reorganizacion Nacional, encabezado por la Junta Militar, que ejercio el poder
desde el 24/3/1976 hasta el 10/12/1983. Utiliz6 el terrorismo de Estado como
politica para exterminar clandestinamente lo que llamé subversion, que
consistid en secuestros, torturas, asesinatos, centros clandestinos. En este
trabajo empleo indistintamente gobierno de las Fuerzas Armadas, gobierno
argentino, gobierno militar para referirme a la Gltima dictadura militar.
2 Trabajé (2006-2016) en la Direccién de Derechos Humanos de la Cancilleria,
donde en 2013 impulsé la creacion de la Comision de Relevamiento para la
Recuperacion de la Memoria Historica. En la Comision revisé gran cantidad
de documentacion, tanto en la misma Cancilleria, como en embajadas,
consulados, y la Courneuve y Nantes donde estan los archivos diplomaticos
franceses, procurando encontrar material que permitiese interpretar las
acciones de la dictadura. Mi tesis de doctorado constaba de dos partes: las
denuncias internacionales y la respuesta de la dictadura argentina en el ambito
externo. La amplitud de la investigacion significo dejar para mas adelante la
segunda. Esta investigacion integra esa segunda parte.
3 Martinez de Hoz fue ministro de Economia desde marzo de 1976 hasta marzo
de 1981. Dejo6 su cargo en medio de una gran crisis econdmica, que también
provoco la salida del presidente Rafael Videla.
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En la Argentina durante la dictadura y en el periodo
inmediatamente anterior se produjo un fuerte proceso confrontativo
entre dos grandes alineamientos con estrategias de clase antagonicas
(Izaguirre, 2009, Marin, 1996). En ese contexto se comprenden
acabadamente las acciones de la dictadura y, en especial, el programa
econdémico encabezado por el ministro de Economia, asi como el de la
Armada en Cancilleria. De esa confrontacién se deduce la concepcion
del gobierno militar sobre lo que se debia comunicar, lo que se podia
publicar y lo que se prohibia que se informara. Se comprenden las
relaciones que pretendieron fortalecer y los actores que reconocieron y
con quienes buscaron relacionarse. Al ser la clandestinidad un elemento
constitutivo de la represion, el gobierno debia evitar por todos los
medios que en el exterior se divulgaran esas acciones, ya que ninguna
empresa, ningln banco invierte en un pais donde hay secuestros a la luz
del dia o personas desaparecidas.

Para desarrollar este analisis, primeramente, me detengo en la
figura de Martinez de Hoz, que fue quien firmo los contratos secretos,
y en su accionar en el ambito internacional merced a las numerosas
vinculaciones con gue contaba. Luego, describo las acciones de BM
para promocionar la Argentina, su Programa de Comunicaciones
Internacionales para la Argentina y el trabajo orientado a la prensa de
los EEUU. Resefio brevemente la presencia de los marinos en
Cancilleria que buscaron también dar respuesta a las denuncias
internacionales.

Por daltimo, me refiero a la accion de dos importantes
asociaciones empresariales de los EEUU que apoyaron a Martinez de
Hoz en su basqueda de fondos: el Council of America y la Asociacion
de Camaras de Comercio de los EEUU en América Latina (AL), gracias
al patrocinio de David Rockfeller. Esas relaciones permitieron al
ministro, y al gobierno militar, instaurar un nuevo régimen de
acumulacion de capital asentado en la valorizacion de la actividad
financiera.

He trabajado con documentos secretos encontrados en 2014, asi
como con bibliografia de investigadores norteamericanos que
advirtieron sobre la accién de BM en los EEUU a pesar de que no
conocian la totalidad de esos documentos secretos* (Guest, 1990). Para
las acciones desplegadas por los marinos en Cancilleria, he trabajado

4 Amnesty International habia tenido acceso a 35 pags. del Programa ofrecido
por BM (155 pp).
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con declaraciones en sede judicial de personas secuestradas en la
ESMA y decretos secretos desclasificados en 2014.

2. José Alfredo Martinez de Hoz

Esta documentacion me llevo a explorar la figura y trayectoria
de Martinez de Hoz, representante de ciertos valores e intereses que lo
convirtieron en una figura de gran relevancia para el poder militar, la
oligarquia y el mundo empresarial argentino. Sus vinculos sociales le
permitieron llevar adelante un plan econémico que requeria el apoyo
del gran capital internacional. Me interrogué si los militares que
gobernaban estaban al alcance de los contactos y relaciones de Martinez
de Hoz en el dmbito internacional. Pero la pregunta principal que
orient6 el andlisis es si con esas contrataciones se buscé encubrir y
ocultar la politica de exterminio, para que, de esa manera, fluyeran las
inversiones y se desarrollaran las relaciones comerciales con el exterior.

El gobierno militar y el ministro Martinez de Hoz necesitaban
imperiosamente de nuevos créditos e inversiones internacionales ante
la posible cesacidn de pagos y para encarrilar la economia nacional. El
nuevo patrén de valorizacion financiera® de Martinez de Hoz permite
comprender su busqueda de nuevos créditos e inversiones
internacionales, asi como la expansion del capital financiero.

En marzo de 1976 el gobierno de Isabel Peron naufragaba en
una situacion econémica y social fuera de control: grave crisis
econdmica y financiera, alta tasa de inflacién®, severas dificultades en
la balanza de pagos. “La situacion al finalizar el primer trimestre era
critica [...] e implicaba el incumplimiento de nuestras obligaciones con
el exterior” (Banco Central, Memoria 1976, p. 8).

® La valorizacion financiera fue (y sigue siendo) un proceso en el cual las
fracciones del capital dominante contrajeron deuda externa para luego con esos
recursos realizar colocaciones en activos financieros en el mercado interno
(titulos, bonos, depositos, etc.) con el fin de valorizarlos, a partir de la
existencia de un diferencial positivo entre la tasa de interés interna e
internacional, y posteriormente fugarlos al exterior. El capital oligopdlico se
apropia del excedente para adquirir activos financieros, endeudarse
externamente y efectuar transferencias de capital al exterior, en un momento
en que los tipos de interés superan la tasa de ganancia de las actividades
economicas. (Basualdo, 2006).
® Los precios mayoristas habian aumentado, de marzo 1975 a marzo 1976, un
738% y solo en marzo un 54%. (Banco Central, Memoria 1976, p. 3
https://www.bcra.gob.ar/ PublicacionesEstadisticas /Memoria anual.asp).
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En la tercera semana de marzo la economia argentina habia
alcanzado el punto de no retorno en lo que se refiere al
sector externo. Las reservas disponibles del pais estaban
practicamente agotadas; restaban solo 23 mill. de ddlares
de libre disponibilidad para atender las necesidades
inmediatas de cancelacion de deudas con el exterior. Todo
indica que el espectro de la cesacion de pagos fue uno de
los elementos que galvanizé la decision militar de actuar
sin mayor dilacién (Schvarzer, 1986, p. 44).’

En esa situacion, la Junta Militar destituyé a lIsabel Perdn y
entreg6 el manejo de la politica econdmica a José Martinez de Hoz. El
gobierno militar se atribuyd la suma del poder publico con el fin de
instaurar un proyecto politico, social y econémico en beneficio de los
sectores dominantes y subordinar a los sectores populares. El objetivo
fue transformar radicalmente la estructura econémica y social de la
Argentina, modificar sus relaciones sociales, terminar con las causas
que provocaban las crisis y desorden, y restablecer relaciones de
dominacion permanentes e irreversibles. Necesitaron ejercer el control
del Estado y emplear la represion como medio de exterminar toda
resistencia (Pifiero, 2014).

Se instaur6 un nuevo régimen de acumulacion de capital,
asentado en la valorizacion de la actividad financiera y el
desplazamiento de la produccién industrial del centro de la economia
(Basualdo, 2010). Buscaron disciplinar a la clase obrera y colocarla en
una posicion subordinada, principalmente mediante la represion y la
desindustrializacion del pais. Se modifico asi el anterior régimen de
acumulacion de capital, vigente desde 1930, basado en la
industrializacién por sustitucién de importaciones. El capital financiero
ocup6 una posicion dominante (Nun, 1987) y la economia argentina
quedé ligada al mercado financiero internacional.

Para mediados de 1976 habia tenido lugar en Argentina una
serie de hechos gravisimos, con repercusién internacional (Cristia y
Schenquer, 2022). En mayo habian sido secuestrados dos politicos

7 “[...] paralelamente se habia producido una virtual cesacion de pagos

internacionales. El pais no contaba con reservas de divisas, no habia con qué
pagar al contado las importaciones requeridas, se habian cerrado las lineas de
crédito existentes y ya no se podian importar ni los elementos mas esenciales
requeridos para el desenvolvimiento econdmico e industrial. Si no hubiera
tenido lugar el movimiento militar que asumio el poder [...]” (Schvarzer, 1986,
p. 47).
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uruguayos asilados en Argentina: el senador Zelmar Michelini y el
presidente de la Cémara de Diputados Héctor Gutiérrez Ruiz. Esos
secuestros se publicaron en todos los diarios, tanto argentinos como
extranjeros, y llegaron a las Naciones Unidas (NNUU).

En junio habia aparecido, con huellas de tortura, el cuerpo del
ex presidente boliviano Juan José Torres, asilado en Argentina. Dos
meses antes, habia sido secuestrado el dirigente del MIR chileno
Edgardo Enriquez, que contaba con proteccion del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). En junio
también se habia producido el secuestro de refugiados uruguayos en
Buenos Aires, entre ellos, los sindicalistas Gerardo Gatti, Ledn Duarte
y Hugo Méndez, por quienes reclamd la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT).

En julio aparecieron ejecutados tres sacerdotes y dos
seminaristas palotinos en una parroquia de Bs As. En agosto,
aparecieron en Fatima 30 cuerpos dinamitados® y fue secuestrado en
Cordoba el sacerdote James Weeks®, junto a cinco seminaristas; la
monja Juana Mac Carthy presencié el operativo y lo denuncié al
obispado, la nunciatura y la embajada de los EEUU, que movilizé a los
diputados demdcratas Robert Drinan®, jesuita, y a Edward Kennedy. A
su vez, lograron que se moviera el Departamento de Estado, lo que
convirtio el secuestro en una causa internacional.

Varios oOrganos del Estado elaboraron estrategias ante la
situacion externa: tanto Cancilleria, junto con la Armada y el Centro
Piloto Paris, como Martinez de Hoz con la contratacion de BM, las
Fuerzas Armadas a través de los agregados militares.

Para ser elegido Martinez de Hoz ministro de Economia fue de
fundamental importancia su posicion dirigente de grandes grupos
nacionales!?, asi como sus excelentes vinculos con los circulos de poder
nacionales y extranjeros, relaciones que estaban fuera del alcance de

8 Seglin el cable desclasificado de la Agencia Central de Inteligencia (CIA)
IN019953: “Videla estd enojado [...] porque] considera que ese tipo de
situaciones afecta desfavorablemente el buen nombre de la Argentina, tanto
dentro como fuera del pais”.
° A fines de septiembre, el padre Weeks participd en las Audiencias en el
Congreso de los EEUU y denunci6 el accionar de la dictadura argentina.
10 Cuando escuché las denuncias del Padre Weeks, el Padre Drinan tomé la
decision de integrar la mision de Amnesty a la Argentina.
1 En 1976 el futuro ministro estaba a la cabeza de los grandes grupos
econdmicos locales a través de la Asamblea Permanente de Entidades
Gremiales Empresarias (APEGE) y la Sociedad Rural, que representaban las
fracciones mas concentradas del capital.
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militares y marinos. Entre otros cargos, en 1976 era presidente del
Consejo Empresario Argentino (CEA), presidente del Directorio de
Acindar Industria Argentina de Acero y presidente del Centro
Azucarero Regional del Norte Argentino (Web MartinezdeHoz.com).
"El ministro de Economia, segln la Casa Blanca, era una garantia para
los intereses econdmicos estadounidenses en la region” (Morgenfeld,
2016, p. 542).

Martinez de Hoz era descendiente de una familia patricia,
cuyos origenes se remontan a fines del siglo XVIII. Su bisabuelo,
José Toribio Martinez de Hoz, fundador de la Sociedad Rural, habia
recibido 2.500.000 de hectéreas en el reparto de tierras luego de la
conquista del desierto (Revista Realidad Econdmica, 2010). Su tio,
por parte de madre, Miguel Angel Cércano, habia sido canciller de
Arturo Frondizi. Durante la Segunda Guerra Mundial, Carcano se
habia desempefiado como embajador argentino en el Reino Unido.
Tanto el primer ministro Winston Churchill, como su canciller
Anthony Eden, eran relaciones cercanas de Carcano. (Carranza
Torres, 2020).1?

Al estar el pais practicamente en cesacion de pagos, en abril de
1976 el Ministro viaj6 a los EEUU para buscar financiamiento externo.
Las negociaciones se vieron enturbiadas por las malas noticias
procedentes de la Argentina en cuanto a violaciones a los derechos
humanos.

Martinez de Hoz habia sido asesor del Chase Manhattan Bank
entre 1971 y 1974, y era amigo personal de David Rockefeller, un
magnate cuya rigueza provenia del petroleo, presidente del Banco
Chase Manhattan.'® Asi, se referia Rockefeller a Martinez de Hoz:

Siento gran respeto y admiracion por Martinez de Hoz.
Esto proviene no solo de una larga amistad entre nosotros,
[...] sino de la creatividad y rigor de su desempefio en el

2 Sus hijos frecuentaban la alta sociedad, asi sus hijas, reconocidas por la
belleza, se casaron con nobles ingleses. Eran los afios en que Joseph Kennedy
era embajador norteamericano en Londres y sus hijos John y Robert, muy
amigos de las primas de Martinez de Hoz. Ese era el ambiente de José Martinez
de Hoz y su familia, es decir, mantenia excelentes vinculos con los circulos de
poder nacionales y extranjeros, accedia al jetset internacional.
13 E]1 Chase Manhattan Bank estaba muy asociado al Banco Mundial, ya que
tres presidentes del BM habian integrado el Chase, donde también habia
trabajado Paul Volcker, presidente de la Reserva Federal.
120

Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 113-142



campo econémico. [...] Recuerdo que cuando Martinez de
Hoz viajé por primera vez a EEUU a refinanciar la deuda
exterior argentina, [...], su programa ya habia sido puesto
en marcha aun antes de ser sometido al FMI para solicitar
un crédito de 300 mill. de délares (Declaraciones de D.
Rockefeller a la Revista Gente, el 6/04/1978, citado en
Pigna, 2017).

Desde 1954 Rockefeller participaba del Foro Bildeberg4, una
red transnacional de personas en posiciones de poder (finanzas,
industria, realeza, politicos e intelectuales) de Europa y América del
Norte. Este Foro sigue siendo un poderoso think tank que representa la
fraccion liberal de la élite transnacional del poder. Se retinen una vez al
afio en encuentros de caracter secreto.
(https://www.bilderbergmeetings.org)

Bilderberg estéa dividido entre «iniciados», en total cuatro
integrantes del club, entre ellos David Rockefeller;
«inocentes» e invitados esporadicos a las reuniones. [...]
A él [D. Rockefeller] se le debe la mejor definicion
escondida de los circulos como Bilderberg. En la edicién
del 1/02/1999, Rockefeller declar6 a Newsweek
International: “Algo debe reemplazar a los gobiernos y el
poder privado me parece la entidad adecuada para hacerlo”
(Febbro, 2003).1

4 En la web Bilderberg Meetings dice que es un foro para mantener debates
informales a fin de promover el didlogo entre Europa y Norteamérica. Su
objetivo era “hacer un nudo alrededor de una linea politica comin entre EEUU
y  Europa en oposicion a Rusia y al comunismo”
(https://www.bilderbergmeetings.org/).
15 “La adhesion al grupo de Bilderberg se hace por contactos confidenciales y
sus miembros tienen estrictamente prohibido hablar abiertamente del
contenido de los debates y de las decisiones que se toman. Compuesto
esencialmente por personalidades del mundo de los negocios, la industria y la
politica, los miembros son seleccionados segun su 'mérito’. Aunque su
funcionamiento y su organizacion interna siguen estando protegidos por el
secreto, se sabe que existe una suerte de “comité conductor” (steering
committee) compuesto por miembros permanentes (de 15 a 18 personas) que
decide a quién se invita y de qué temas se trata. Los jefes secretos del mundo”
(Febbro, 2003).
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Rockefeller, no satisfecho con el Foro Bilderberg por
considerar que habia que incluir a Japén, creé en 1973 la Comision
Trilateral'®, que retine a hombres de negocios y politicos de Europa,
Norteamérica y Japon. Es una de las organizaciones mas importantes e
influyentes del mundo?’.

Ante la desastrosa situacién financiera de Argentina, y gracias
a esos vinculos, el FMI destrab6 un giro, preaprobado en el gobierno
peronista, de 110 mill. de ddlares. De esa manera, a fines de marzo de
1976 ya habia mejorado la apremiante situacion externa a 150 mill. de
ddlares, sin necesidad de gestiones personales (Schvarzer, 1986).
Rockefeller respaldo, si hacia falta, a Martinez de Hoz en los circulos
financieros internacionales:

Recomendé inmediatamente considerar un crédito del
Chase a Argentina, y estimulé a otros bancos
norteamericanos a hacer lo mismo, lo que contribuyé a que
entre los nuestros y otros similares de Canada, Europa
Occidental y Japon, Argentina pudiera hacerse de la cifra
cercana a los mil mill. de délares que necesitaba para hacer
frente a su minada situacién de deuda exterior. (Revista
Gente, 6/04/1978).

A partir de abril 1976, para evitar la cesacién de pagos
internacionales, Martinez de Hoz negocié diversos préstamos con el
FMI, Banco Mundial y bancos privados de los EEUU, Canada, paises
europeos y Japon, que otorgaron créditos por 1.200 mill. de ddlares
(BCRA, 1976). Asi, en agosto, el FMI aprob6 un préstamo de 300 mill.
de ddlares y en octubre, un consorcio de bancos liderado por el Chase
Manhattan Bank, un crédito de 902 mill. de dolares con lo que la
Argentina pudo enfrentar sus necesidades mas urgentes (BCRA, 1976).

16 Se supone que Martinez de Hoz integraba la Trilateral, pero no hay evidencia
al respecto.
17"La Comision es un grupo privado formado por representantes del 4mbito de
los negocios, la esfera académica y lideres del campo politico, que tiene su
sede en New York, y esta dedicada al analisis y proposicion de politicas a escala
global a partir de las preocupaciones e intereses de los tres lados del
capitalismo desarrollado. En ella participan representantes de América del
Norte (originalmente Canadd y EEUU, y desde hace unos afios también
México), los paises occidentales europeos, y Japén (en la actualidad cuenta
con representantes de distintos paises de Asia)" (Camou, 2010, p. 5).
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En el origen de esos créditos por parte de Japon, EEUU y Europa se ve
la influencia de Rockefeller y la Comisidn Trilateral.

Segun el Banco Central de la RA, tales préstamos no tenian
precedentes en cuanto a su magnitud y pusieron de manifiesto la
confianza de los acreedores externos en el plan de Martinez de Hoz, por
lo que el ministro necesitaba imperiosamente dar a conocer su programa
econdmico a los inversores, a la gran banca.

Pero el ministro era consciente de que el mundo veia a la
Argentina como sinénimo de caos econémico, social y politico, y de
violencia, por lo que para lograr financiacion del exterior era necesario
mostrar otra Argentina y ofrecer un programa econémico aceptable para
los acreedores externos. No debian conocerse en el exterior las
denuncias de violaciones masivas a los ddhh. El programa econémico
en vigor desde marzo de 1976 era “incompatible con cualquier sistema
democratico y so6lo aplicable si lo respaldaba un gobierno de facto”
(Declaraciones de Walter Klein, Diario Clarin, Bs As, 5/10/80.).

Debido a ello, Rockefeller aconsej6 a Martinez de Hoz que
buscara una empresa de relaciones publicas y le indic6 la empresa BM
en donde trabajaba Ken Huszar, quien redactaba sus discursos y habia
sido funcionario del Chase. De ese modo, Martinez de Hoz contrato a
esa empresa y firmd los contratos. La empresa BM debia ofrecer al
mundo una imagen diferente de la Argentina. Pero, debido a la
normativa gubernamental, fue la SIP, en la drbita de la Marina, quien
firmo los decretos de tales empresas.

Martinez de Hoz tenia un papel clave en el gabinete!®, era
escuchado y apoyado tanto por el presidente Videla, como por el
ministro del Interior, Harguindeguy, por lo que muchas veces era
Martinez de Hoz quien tomaba decisiones del ambito internacional
(Zicari, en prensa). Por esa posicién y su interés por las relaciones
internacionales fue el que siempre manejé la relaciéon con BM. El
Gltimo contrato encontrado es de 1980 y Martinez de Hoz renuncié el
16 de marzo de 1981.

18 Declaraciones de W. Klein, el colaborador mas proximo de Martinez de Hoz,
sobre el programa econdmico de marzo de 1976.
19 «“A] relatar muchas de sus experiencias en el exterior, el ministro también
buscara defenderse de una acusacion muy frecuente que recibia en funcion de
ser a veces, mas que un ministro de Economia, un verdadero canciller”. “Los
servicios de Martinez de Hoz como canciller en las sombras, entonces,
devinieron mas importantes y significativos que nunca para el gobierno militar
y, por ende, su figura comenzo6 a crecer sin parangéon” (Zicari, en prensa).
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Era una gran preocupacion tanto del gobierno militar, como del
ministro —ya que peligraba el éxito del programa— que la prensa
internacional divulgara las denuncias de violaciones masivas y
sistematicas a los derechos humanos?.

Tras el golpe del 24 de marzo, la prensa internacional estaba
sumamente interesada en informar lo que pasaba en Argentina respecto
a las violaciones a los DDHH, por lo que el gobierno militar y, en
particular, Martinez de Hoz, necesitaban no solo tener conocimiento de
lo que circulaba en el mundo, sino influir en las noticias sobre el pais,
especialmente las que llegaban a los circulos econémicos y de poder del
exterior.

3. Contrataciones secretas

En este articulo me refiero a una serie de documentos de las
empresas Burson-Marsteller (BM) y Dialogo, referidos a acciones
internacionales de la dictadura argentina para contrarrestar lo que se
divulgaba en el exterior en cuanto al plan de exterminio y promover
inversiones en el pais. Esos documentos son decretos de la SIP, notas
de las empresas y contratos firmados por Martinez de Hoz, que no se
conocieron hasta que se desclasificaron en nov. de 2014.

En junio de 1976 por dos decretos idénticos, secretos, el
presidente de la Nacién aprob6 las propuestas de la empresa argentina
Dialogo S.R.L., por un lado (S 960/1976), y de la empresa de los EEUU
Burson-Marsteller y Robert S. Benjamin y Asociados, por otro (S
961/1976). Los decretos comenzaban sosteniendo: “VISTO la urgente
necesidad de contrarrestar la accion psicolégica emprendida por
intereses y grupos extranacionales, dirigida contra el prestigio de la
Nacion Argentina en el exterior...” (Decreto S 961/1976). En los
Considerandos mencionaban que las consecuencias de ese fenémeno
atentaban contra los intereses y objetivos nacionales, por lo cual se
debian adoptar las medidas adecuadas para neutralizar urgentemente la
propaganda adversa al pais y mantener en estricto secreto las tratativas
con esas empresas (Decreto S 961/1976).

Los decretos aprobaron luego las propuestas, por las sumas de
un millon de dolares (Diélogo) y un millon cien mil (Burson y

20 Franco analiza las repercusiones en el pais de las noticias que se difundian
en el exterior sobre violaciones a los ddhh que el gobierno titulé camparia
antiargentina. (Franco, 2002).
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Benjamin). A continuacion, autorizaron a la SIP, dependiente del
Ministerio del Interior, que implementase y suscribiese el contrato. Sin
embargo, la Secretaria no fue quien firmé esos contratos, sino el
ministro de Economia, que nunca habia sido nombrado en esos
documentos. El gasto saldria de fondos secretos de la Presidencia de la
Nacion.

Habitualmente, el gobierno militar utiliz6 operaciones de
accion psicoldgica y comunicacion social en el orden interno como
mecanismo de control social y construccidén de consenso para que la
poblacidn aceptase el “orden” impuesto por la fuerza (Risler, 2018, pp.
122, 184). Esas operaciones, planificadas y sisteméticas, tenian una
funcidn estratégica en la lucha contra la subversidn y en defensa de una
pretendida cultura nacional propia. El gobierno militar, habituado a
barrer toda resistencia, decidi6 emplear también en el ambito
internacional procedimientos de accién psicolégica que aplicaba en el
orden interno, ya fuese tanto propaganda, como accion psicoldgica
misma: “VISTO la urgente necesidad de contrarrestar la accion
psicologica emprendida por intereses y grupos extranacionales, dirigida
contra el prestigio de la Nacion Argentina en el exterior” (Decreto S
960/1976).

El objetivo de las contrataciones era influir “en sectores y
grupos de poder, de los mas importantes paises del mundo, desde el
punto de vista de su poder politico, econdmico y financiero” (Decreto
S 960/1976) para que apoyasen, adhiriesen o cuanto menos aceptasen,
los postulados, intereses y objetivos de la dictadura. Como la accién
psicolégica era competencia de la SIP, los decretos secretos autorizaron
a esa Secretaria a implementar los contratos.

Sin embargo, pese a que los decretos los firmé Videla, fue
Martinez de Hoz quien suscribi6 los contratos: ya que fue quien decidié
la contratacién ante la necesidad de obtener rapida ayuda financiera de
la gran banca mundial. En junio y julio el ministro viajé a Europa
Occidental (Bélgica y Francia) “para crear el clima necesario para el
logro de los planes econdémicos del gobierno nacional” (Cancilleria,
Memoria 1976, pp. 57, 66). Las propuestas de ambas empresas preveian
trabajar para tal objetivo.

Las empresas, BM/Robert S. Benjamin y Diélogo S.R.L.
ofrecieron los mismos servicios. Con los mismos objetivos que
necesitaba la conduccién econdémica “apoyo y promocion a las
exportaciones argentinas; apoyo y promocion de las oportunidades para
la inversion extranjera hacia la Argentina y apoyo y promocion del
turismo hacia la Argentina” (Nota BM, 8/6/1976). E hicieron referencia
a encuentros anteriores. —BM y Benjamin trabajarian en Japdn, Estados
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Unidos, Bélgica, Paises Bajos, México, Colombia, Canadd y Gran
Bretafia. Resulta extrafio para la realidad argentina que se hubiera
incluido Japon, pero cobra sentido al pensar el vinculo del ministro de
Economia con la Comision Trilateral.

En la nota del 9/6, ambas empresas aclararon el caracter secreto
de la contratacion, que no surgia en las notas del dia anterior. EI 9 de
junio, la empresa Benjamin presentd la nota, los antecedentes y el
Anexo 1 y manifesté que el objeto principal del plan de relaciones
publicas y difusion en el exterior sobre la Replblica Argentina se
enunciaba en el Anexo 1, que formaba parte de la propuesta del 8/06.
Se comprometieron a presentar el Plan de Trabajo definitivo. En los
antecedentes Benjamin destaco que “Es la mayor y mas antigua firma
de relaciones publicas que desarrolla operaciones locales e
internacionales a través de Latinoamérica” (Nota de Benjamin del
9/06/1976).

En el Anexo 1, BM / Benjamin aconsejé a la dictadura "no a
terminar con las violaciones a los DDHH" (Guest, 1990, p 69), sino se
comprometio a entregar en diez dias un “Programa de corto plazo” y
declararon que iban a difundir la realidad de la Argentina, neutralizar y
desvirtuar posibles campafias periodisticas negativas, estimular la
radicacion de nuevas inversiones, facilitar las negociaciones con
organismos politicos y financieros internacionales, para fortalecer la
confianza en el pais y en sus autoridades. (Nota de Benjamin,
9/6/1976).%

Las campafias negativas se han de entender por las denuncias
en la prensa de familiares, exiliados y ong internacionales. Esta nota
habla que difundira el programa econémico de Martinez de Hoz, ya que
la busqueda de nuevos mercados y nuevas inversiones era la
preocupacion del ministro: mercados, exportaciones tradicionales y no
tradicionales, productos con valor agregado, inversiones, negociaciones
financieras internacionales. Luego en el plan de accion a corto plazo,
BM/Benjamin explica que desarrollaran un programa de prensa cuando
Martinez de Hoz visitase los EEUU y los paises europeos. Igualmente,
explican que revisaran todo lo publicado por la prensa escrita (Nota de
Benjamin, Anexo | 9/6/1976).

21 Ese programa de corto plazo no se encontro.
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En 1967 Horacio O'Donnell?? y Héctor del Piano fundaron la
agencia Diadlogo? (La Vaca, 2015) que en los afios 70 tenia oficinas en
la calle Cerrito, ocupaba mas de 50 personas y manejaba cuentas
importantes (Adlatina, sf). Una persona conocida llamé a Dialogo y los
relaciond con el gobierno militar para llevar a cabo un trabajo en el
exterior, ya que tenian una agencia en Madrid que atendia cuentas del
Grupo Bunge y Born y otras.

[...] me relacioné con la Secretaria de Comunicacion, que
estaba en manos de [el cap. de navio Carlos] Carpintero.
Pero ellos ya habian contratado a BM. Entablamos una
relacién, nos pidieron un plan de comunicacion de
“Imagen de la Republica Argentina”, no del gobierno.
Hicimos una investigacion a la que no le dieron ni cinco
de bolilla, trabajamos un tiempito, se termind el contrato y
nos rajamos. [nos dijeron que] teniamos que dejar de
hablar del gaucho. Que teniamos que hablar més de la
parte industrial (La Vaca, 2015).

El trabajo con la dictadura militar provoc6 una crisis personal a
Del Piano y abandon6 el mundo de la publicidad. “Si tengo con la
agencia el bebé de Rosemary, la mando a la puta que lo parié. Y la
agencia para mi se habia convertido en el bebé de Rosemary” (La Vaca,
2015).
[...] después nos rajamos porque fue una cosa horrorosa
[...] Muy traumatico. Ademas, con miedo. Miedo de aca y
miedo de alla. Miedo porgue, como sabran, era un
guilombo el gobierno militar. A las conclusiones que habia
llegado en ese momento era que estaban divididos en tres
ducados: el ducado del Ejército, el de la Marina y el de la
Aeronautica. Y el ducado del Ejército estaba dividido, a su

22 Horacio A. O'Donnell es abogado (UBA) y publicista, con estudios de
posgrado en Oxford (Inglaterra). Presidid la Asociacion de Dirigentes de
Empresa. Ha sido rector de la Universidad de Ciencias Empresariales y
Sociales (UCES), miembro de la CONEAU y académico de la Academia
Nacional de Educacion.
23 El 18/10/2015 Martin Granovsky publico en Paginal2 La verdadera
campafia antiargentina. Luego, la Cooperativa cultural La Vaca entrevisto a
Héctor del Piano, ex gerente de Dialogo, el 11/12/2015.
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vez, en dos: el de Suarez Mason y el de Videla. Y entre
ellos se mataban (La Vaca, 2015).

En oct. 1976, BM, una de las mayores agencias de relaciones
pUblicas de Nueva York?, present6 su Programa de Comunicaciones
Internacionales para la Argentina, de 155 pp, al gobierno argentino.®
Es un documento extenso, sumamente rico para el analisis, que permite
reconocer la estrategia comunicacional de la empresa.

BM habia realizado un estudio de opinién en ocho paises entre
400 personas para indagar la impresién sobre la Argentina. La
conclusion era que habia mucha ignorancia y confusion respecto al pais
y predominaba una sensacién de precaucién. A partir de ese estudio,
explicaba que la opinion respecto a Argentina se podia dividir en cuatro
grupos: los que se oponian firmemente al gobierno de Videla, los que
creian y apoyaban al gobierno de Videla, los que tenian una imagen
poco nitida, con algin conocimiento del pais y sin posicion definida,
los que ignoraban totalmente lo que pasaba en Argentina y su gobierno.
Solo era util tratar de influir en los tres Gltimos grupos.

BM proponia una serie de herramientas periodisticas y de
difusion: experiencias personales (visitas de personas conocidas a la
Argentina y de operadores de turismo, misiones comerciales, desarrollo
de paquetes turisticos y editoriales), testimonios personales (visitas a la
Argentina, seminarios, exposiciones, presentacion a los agentes, boletin
informativo), apoyo de terceros (boletin de noticias, envios directos,
propaganda, visitas de prensa, articulos preparados, entrevistas,
antecedentes en embajadas, suplemento de revistas, publicidad,
propaganda, programa de TV). Cabe destacar que un capitulo (10 pp)
esta dedicado a la Copa Mundial.

A su vez, BM organizé esas herramientas periodisticas segln
los auditorios: los que influencian el pensar, los que influencian las

24 Bn Guest, "una de las agencias de relaciones piblicas mas importantes de
NY" (1990, p.69) y en Schoultz, “empresa de relaciones publicas de gran
prestigio” (1990, p. 62).

% Segin Schmidli, en 1978 Jack Anderson habia criticado en el Washington
Post a BM por vender al Gobierno argentino un programa de relaciones
publicas como si estuviera vendiendo un desodorante. La critica habia
aparecido en la pagina opuesta al editorial (op-ed) “Projecting New Image for
Dictator" (Proyectando una nueva imagen para el dictador) el 30/5/1978.
Segun Guest, Anderson critico a BM en su columna del Washington Post “The
Art of Making Bad Look Good” (EI arte de hacer que lo malo parezca bueno).
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inversiones, los que influencian los viajes. Los tres constituian objetivos
para su camparia.

El objetivo central de BM estuvo orientado a que las
multinacionales invirtiesen en la Argentina y dedicé su mayor atencion
a la actividad en la que se destacaba: las relaciones con la prensa.

BM diferenciaba a periodistas de trabajo, que podian viajar a
la Argentina y después escribir una nota, de los periodistas destacados,
que tenian una importancia estratégica para definir la linea editorial.
BM explicé que contaba con esos periodistas en varios medios de
prensa (el New York Times, The Washington Post, The Wall Street
Journal, Forbes, Fortune, Time, Newsweek, The London Times, The
Guardian, The Telegraph, The Economist, The Financial Times).
(Programa de Comunicaciones Internacionales, 1976, p. 25-26)

Luego, BM "identifico 53 periodistas" (Guest, 1990, p. 69) y
enumerd los de trabajo, parte de la prensa comercial, de viaje y
apolitica; de persuasion moderada o conservadora que podrian visitar
la Argentina, “en grupos de por lo menos tres y hasta seis individuos”.
Después de las elecciones en los EEUU, BM organiz6 la visita a la
Argentina de periodistas norteamericanos que mantuvieron una
entrevista de 90' con Videla (Schoultz, 1981).

En la planificacion de BM un periodista argentino recibiria a su
par extranjero. Los gastos habian sido financiados por las Camaras de
Comercio de los EEUU en Argentina (Gutman, 2015). Segun la
corresponsal en Argentina del Washington Post, Joanne Omang: “Los
dos grupos de periodistas visitantes [de EEUU y de Canad4] se alojaron
en uno de los mejores hoteles de Bs As: el Plaza, y fueron bien
alimentados y provistos con entretenimiento, incluyendo tragos y
clubes nocturnos” (Gutman, 2015, p. 158).

Omang menciond, entre los visitantes, a un periodista que
figuraba en el Programa de BM: James Goodsell del Christian Science
Monitor. Goodsell luego habia comentado que, en la apretada agenda
no habian incluido ningln critico al gobierno militar. Explicé Omang:

BM arreglo para pagarles a periodistas free-lance y a
algunos corresponsales de grandes cadenas de noticias
para que escriban articulos favorables al pais. La tarifa de
entre 35 y 75 ddlares es baja para los pardmetros de los
EEUU, pero es una suma sustancial aqui. La mayoria de
los redactores de diarios ganan unos 100 doélares al mes y
casi todos tienen por lo menos dos trabajos y tantos
ingresos laterales como sea posible. Muchos trabajan part
time como funcionarios de prensa del gobierno y aceptan
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pagos de empresas locales por articulos favorables en sus
diarios (Omang, citado en Gutman, 2015, p. 158).

Dentro del programa de BM, en enero de 1977, viajé a la
Argentina, el periodista estrella, William F. Buckley, mencionado
también en el Programa de Comunicaciones de BM. Buckley era el
editor fundador del semanario conservador The National Review y su
programa Firing Line habia ganado un Emmy. Buckley entrevistd al
ministro de Economia; a Robert Hill, embajador de los EE. UU., junto
con el ex embajador argentino en los EE.UU., Eduardo Roca; y a J. L.
Borges (William F. Buckley y la Dictadura Argentina, s. f.).

Juan Méndez, abogado argentino exiliado en los EEUU,
director de Human Rights Watch, explico:

A su regreso a los EEUU, Buckley escribié una columna
de opinion que pretendia demostrar que en Argentina no
eran tan graves las violaciones a los derechos humanos
como lo denunciaban en el exterior, y de cualquier manera
no deberian ser un obstaculo para las relaciones normales
entre el régimen y los EEUU (Méndez, 2011, p. 86).

Hacia marzo de 1978, entre 30 y 40 periodistas habian viajado
a la Argentina. Asi, los diarios de los EEUU hablaban de la estabilidad
econdmica, seguridad politica y oportunidades financieras de la
Argentina.

Con el asesoramiento y apoyo de BM, la dictadura difundié en
espacios radiales y televisivos las buenas oportunidades de negocios e
inversion en Argentina. Public6, ademas, importantes suplementos,
notas y/o avisos publicitarios en diferentes diarios del mundo (Guest,
1990): "en el Nation's Business, 17 pp.; en el New York Times, 2 pp.; en
el Time, 19; en el Wall Street Journal, cinco; y en el Washington Post,
dos" (Schmidli, 2010, p. 279). El 25/9/1978 se publicé un aviso en el
Wall Street Journal que afirmaba: Las acciones gubernamentales
durante el estado de excepcion siempre estan bajo control del sistema
judicial.

Si bien se desconoce como se financié semejante despliegue
publicitario, una pista la da una carta de Carlos Blaquier?®, duefio del

% La carta data del 29/6/1978 e integra el expediente judicial contra Blaquier,
dueno del Ingenio Ledesma, donde se persiguid, desaparecio y asesind a
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Ingenio Ledesma, a Joe, que pone de manifiesto como Martinez de Hoz
estaba detras del Programa de BM:
Querido Joe: Ayer por la tarde recibi la visita del dr
Horacio Agulla?’, quien venia acompariado del sr Harry
Steinbreder Jr., director de special advertising projects de
la revista Time, y de un colaborador de éste, el sr Lee
Carny. También vino el doctor Martinez, y por nuestra
parte lo recibimos Rodolfo, mi hermano, y yo.

El doctor Agulla explico que vos habias sugerido una lista
de empresas a ser visitadas con el objeto de obtener ocho
carillas de avisos en Time (a un costo total de
aproximadamente 300.000 doélares, a ser aportados por
treinta o cuarenta empresas; esto es, a razon de ocho a diez
mil délares por empresa), para que esta revista publique en
el mismo nimero un articulo de cuatro carillas en el que se
daria una imagen real de la Argentina. [...] el sr
Steinbreder, sin mas ambages, me explicé que de lo que se
trataba era de comprar un articulo, porgue de otro modo no
podia  publicarse. [...] Que, desde vya, los
aproximadamente diez mil dolares que tendria que aportar
la empresa Ledesma estaban a disposicion, dado el interés
invocado del Ministerio de Economia [...].

Posteriormente, el sr Steinbreder se explayd sobre la
conveniencia para la Argentina de que la prensa
internacional hable bien de ella, y me recalcd que esto
cuesta mucho dinero. [...] en un aparte, Agulla [...]
también me asegurd que el articulo a publicarse en Time
llevaréa tu visto bueno, porque asi ha sido convenido. Me
contd Agulla que el martes 27 estuvo con los funcionarios
de Time hablando dos horas contigo (Carta publicada en
La Gltima de E. Vazquez, citada por Luis Moreno Ocampo
en Cuando el poder perdid el juicio).

Al cumplirse un afio del golpe de Estado, el 6/4/1977 la
dictadura publico, con el asesoramiento de BM, un anuncio a pagina
completa en el NYT y el Washington Post, firmado por 16 grupos

trabajadores. Paginal2, 22/02/2012.
2" El Dr. Agulla, director de Confirmado, mostraba una cara “buena” de la
dictadura. Dos meses después, fue su victima: fue asesinado en Bs As (Franco,
2002, p. 2), el 28/8/1978 por disparos de desconocidos.
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empresarios argentinos, si bien fue pagado por el gobierno argentino.
El aviso titulado Un afio de paz:

Describia un gobierno que contaba con el apoyo popular y
dedicado tanto a librar a los argentinos “de las
consecuencias de afios de enfrentamientos sociales,
politicos y econdmicos” como a “garantizar la vigencia de
los derechos humanos a la poblacion” (Schoultz, 1981, p.
52).

Asimismo, BM logré que el programa Good Morning America
de la ABC entrevistase a Videla en septiembre 1977, cuando éste viajo
alos EEUU para la firma de los tratados del Canal de Panama. Organiz6
la presencia de Raul Lanusse, vicepresidente del Banco de la Nacion,
en programas de United Press y Reuters; y entrevistas a Diaz Bessone,
Ministro de Planeamiento, en el Christian Science Monitor, el Journal
of Commerce y United Press. Patrocind también la visita a Argentina
de un periodista del programa de television American Sportsman de la
ABC (Schoultz, 1981).

A fines de los afios 70, organizd que varios grupos de
periodistas de Canadd, Gran Bretafia y los EEUU viajasen a la
Argentina y entrevistasen a funcionarios politicos, con quienes tuvieron
un acceso privilegiado. BM cred un programa de inversiones y
comunicaciones para Aja Espil, embajador argentino en Washington
(Schoultz, 1981). Cabe aclarar que nunca encontramos en los archivos
de Cancilleria ningln cable, ningin documento que hiciera mencion a
BM.%

Con el apoyo de BM, las Fundaciones Carlos Pellegrini y
Pifiero Pacheco organizaron en 1979 un foro argentino-norteamericano
(Quintela, 1999) en la Universidad de Georgetown de Washington, para
explicar que «el gobierno militar era lo mejor que podia pasarle a la
Argentina» e impugnar las denuncias de violaciones. Entre los oradores,
figur6é el futuro canciller argentino, Nicanor Costa Méndez, y los
norteamericanos Joanne Kirpatrick, Walter Rostow y William Rogers
(Guest 1990).

El objetivo de BM era lograr que la dictadura argentina tuviese
una buena cobertura en los medios de comunicacion. Su vicepresidente
pudo vanagloriarse de que habia sido “un saldo estupendo” (Guest,

2 En la Comisién de Recuperacion de la Memoria Histérica de Cancilleria
(Pifiero, 2016).
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1990, p. 69). Si bien aquellos que hablaban loas de la Argentina eran
los periodistas que habian recibido prebendas de viajes, hoteles,
comidas caras, etc.

En general, las notas de los periodistas subvencionados
fueron mucho més favorables al gobierno de Videla que
aquellos que no recibieron pagos. Por ejemplo, en una
serie de articulos para el Christian Science Monitor, el
periodista subvencionado James Nelson Goodsell parecia
casi emocionado al explicar la posicion del gobierno.
“Desde los obreros a las clases altas ricas”, explico, “los
argentinos miran cada vez mas al gobierno militar en
busqueda de solucién a viejos problemas econémicos y
sociales y las estan encontrando” (Schoultz, 1981, p.52).

4. La Armaday la imagen argentina

Las tres fuerzas armadas ejercieron el poder corporativamente
y se repartieron la represion ilegal y las areas del Estado. La Cancilleria
y el Ministerio de Bienestar Social quedaron en la érbita de la Armada.
Para las funciones represivas, la Marina organizé un centro clandestino
de exterminio en la ESMA y designd canciller al vicealmirante César
Guzzetti y vicecanciller, a Gualter Allara.

En junio de 1976, el Canciller Guzzetti se quejé ante Kissinger
de que la prensa internacional creaba muchos problemas al gobierno
argentino porque minaba la confianza internacional y afectaba la ayuda
econdmica, “pareciera que hubiera una campafia orquestada contra
nosotros” (19760610 Memorandum of Conversation, 6/6/1976).

Las autoridades de Cancilleria y la Marina, preocupadas por la
mala imagen de la Argentina en el exterior, reorganizaron el Ministerio
con miras a mostrar otra cara del pais (Cristid y Schenquer, 2022).
Decidieron generar una activa politica de difusion a fin de contrarrestar
esas denuncias. Crearon (Decreto 1871 del 30/6/1977) la Direc. Gral.
de Prensa y Difusion del Ministerio, de la que dependian el Depto. de
Prensa, el Centro de Difusién Argentino en Paris (Fernandez-Barrio y
Gonzélez-Tizon, 2020) y el Depto. de Difusion en el Exterior, donde
desempefié funciones en personal naval con asiento en el casino de
oficiales de la ESMA.
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Varios integrantes de la Marina® pasaron a ejercer
responsabilidades en Cancilleria. Casi todos prestaban también
funciones en el centro clandestino de la ESMA: contralmirante Carlos
Jaime Fraguio, cap. de fragata Roberto Pérez Froio (director Gral. de
Informaciones y luego, director Gral. de Prensa y Difusién), cap. de
corbeta Eugenio Vilardo (Direccion Gral. de Informaciones), cap. de
fragata Jorge Portugal (director Gral. de Informaciones), tte. de navio
Hugo Damario (jefe del Depto. de Prensa), tte. de navio Juan Carlos
Rolon (jefe Dpto. de Prensa, en reemplazo de Damario).

El 28 y 29/09/1976 en el Congreso de los EEUU se celebraron
audiencias sobre el estado de los DDHH en Argentina, a fin de
determinar cudl era la situacion en el pais (Gutman, 2015) y definir la
actitud del gobierno de los EEUU respecto a la ayuda militar®®. Al
escuchar las denuncias de los testigos, fue evidente el “inocultable
malestar” del embajador argentino Aja Espil, presente en las audiencias,
rodeado de dos represores, funcionarios de Cancilleria: el cap. de
fragata Pérez Froio (Decretos “S” 2104, 1976, en Boletin Oficial, 7 de
noviembre 2014), director de Informaciones de Cancilleria, y el cap. de
corbeta Eugenio Vilardo.

Los sobrevivientes de la ESMA declararon en sede judicial que
las autoridades de Cancilleria conocian lo que sucedia en el centro
clandestino de detencion de la ESMA: “[...] comienzan a visitar el
campo de la ESMA altos oficiales que ocupan cargos politicos de
relevancia, tales como el Cap. de Navio Gualter Allara, [...], Cap. de
Fragata Pérez Froio, [...] Cap. de Corbeta Vilardo.”! "Entre la ESMA
y Cancilleria habia mucha relacién, se nombraba mucho a Pérez Froio"
(Bartolomé, 2021, p. 4050).

Los marinos llevaron a la Secr. de Prensa a detenidos-
desaparecidos, para cumplir funciones en Cancilleria. Los ex detenidos
se referian a esa practica como mano de obra esclava y fue habitual en
la ESMA con algunos detenidos desaparecidos:

29 Todos estos oficiales fueron procesados e imputados en varias causas de lesa
humanidad, principalmente la causa ESMA.
% El recinto era una gran sala, con un publico numeroso compuesto por
representantes de diversas organizaciones, embajadores de paises americanos,
el embajador argentino Aja Espil y sus asesores (Garzon Maceda, Testimonio,
2006).
31 Martin Grass, sobreviviente de la Esma, en sede judicial, Megacausa ESMA,
2021.
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[estaba] en la pecera [...] hasta que un dia de mayo —78-
me dicen: “Bueno, vamos a Relaciones Exteriores”. Yo no
tenia ropa adecuada, pero fui vestida con la ropa que tenia
y me presentan lo que va a ser mi nuevo lugar. Me
presentan ahi al capitan Pérez Froio, que era el responsable
de Prensa de Cancilleria, de la Secretaria de Prensa y
Difusion.

Una de mis sorpresas fue que [...] era Francis Whamond,
mi torturador. Después me muestran otras oficinas. Ahi
veo al teniente Damario que es otro de los personajes que
se presentd el 21/9/, en mi secuestro, como Jirafa. Y el
teniente Spinelli, que estaba en Cancilleria, lo que era la
Secretaria de Prensa y Difusién, era el Palacio San Martin
y donde estaba asignada la Secr. de Prensa y Difusién era
un sétano [...] (Declaracion de Elisa Tokar, 2007)%,

5. Apoyo en los EEUU a Martinez de Hoz

Dos importantes asociaciones norteamericanas hicieron uso de
su poder, tanto en el &mbito financiero y politico como en el legislativo,
en defensa de la dictadura militar: el Council of America (COA) vy la
Asociacion Norteamericana de Camaras de Comercio en AL.*

El Council of America (COA) es una asociacién empresarial sin
fines de lucro, conformada por las corporaciones mas importantes de
los EEUU con inversiones en AL, que representan el 90% del capital
norteamericano invertido en la Argentina. Fue fundado en 1965 por
David Rockefeller, quien en los afios 70 seguia siendo su presidente y
la personalidad més influyente y predominante. La Junta del Consejo
esta integrada por directivos de las empresas multinacionales mas
grandes. Conjuga enormes recursos financieros con un ganado prestigio
en temas econdmicos latinoamericanos, en especial, respecto a la
relacion entre EEUU y AL.

Constituye la organizacién mas importante e influyente de los
EEUU con intereses en AL (Schoultz, 1981), con llegada directa a los
maximos responsables politicos, legislativos y empresariales (Schmidli,
2010). Los integrantes del Consejo se retnen periddicamente con

32 Declaracion de Elisa Tokar en el Juicio de Héctor Febres, 6/11/2007. Por la
descripcion que me hizo Elisa Tokar, creo que las oficinas no estaban en el
Palacio San Martin, sino en el Palacio Bencich.
33 The Association of American Chambers of Commerce in Latin America.
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dirigentes del Congreso y funcionarios de la Casa Blanca y tienen la
habilidad de entablar amistad con los funcionarios gubernamentales
mas importantes, aunque no desestiman a funcionarios de niveles
inferiores. Suelen visitar a integrantes de las comisiones del Congreso
y ofrecerles ayuda para las visitas a AL. Ningln otro grupo de presion
tiene tanta relacién con funcionarios del gobierno (Schoultz, 1981). Su
mayor fortaleza radica en la capacidad de vincular a sus empresas con
los més altos niveles del gobierno. También invitan a su sede a
embajadores recién designados y les ofrecen informacién.

Por otro lado, el Consejo tiene mucho cuidado al seleccionar
los temas de los que se va a ocupar, sopesando costos y beneficios, por
lo general elige aquellos que restringen la libertad de comercio
(inversiones extranjeras), tanto de los EEUU como de AL (Schoultz,
1981). Su mayor logro ha sido conseguir un posicionamiento del
Gobierno norteamericano en favor de la inversion privada en AL. Asi,
procur6 legitimar a los gobiernos latinoamericanos dictatoriales y les
ayuddé a relacionarse con empresas multinacionales y medios de
comunicacion (Schoultz, 1981).

Por la necesidad de buscar capitales extranjeros y lavar la
imagen argentina, para Martinez de Hoz, fue fundamental el apoyo del
Consejo de las Américas. Gracias al patrocinio de Rockefeller, el
Consejo organizd poco después del 24/03/1976 una reunion en que el
presidente de la Cdmara de Comercio norteamericana en Argentina y
empresarios argentinos se entrevistaron con representantes de casi 30
corporaciones afiliadas al COA.

En junio de 1977, con el auspicio del Consejo, Martinez de Hoz
se dirigio a 300 empresarios norteamericanos para explicar la politica
econdmica del nuevo gobierno militar. De la misma manera, en
septiembre de 1978, en oportunidad de la reuniéon de la Junta de
Gobernadores del FMI y del Banco Mundial, Martinez de Hoz visit6
los EEUU, el Consejo organiz6 seminarios centrados en Argentina y
entrevistas en radio y television en cinco ciudades (Schmidli, 2010).

El Informe Anual de 1977 del COA ofrecia fotos de Videla; “Fl
Embajador argentino Aja Espil, el Secretario del Tesoro Blumenthal y
el Presidente Videla en el almuerzo del Consejo”, “El presidente Videla
en conversacion con Rafael Miguel de Dow Chemical”
(Schoultz,1981).

Gracias al inestimable apoyo de Rockefeller, el Consejo de las
Américas organizo6 luego de marzo de 1976 una reunion en la que el
presidente de la Camara de Comercio de los EEUU en Argentina y
destacados empresarios argentinos explicaron a representantes de 30
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corporaciones afiliadas al COA los Ultimos acontecimientos en la
Argentina (Schoultz, 1981). Poco después, el 22/06/1976, el Consejo
patrocin6 el primer gran discurso sobre politica econdémica en los
EEUU de Martinez de Hoz al que asistieron mas de trescientos lideres
empresariales. Es imposible determinar la cantidad de divisas que
fluyeron a la Argentina y sirvieron para apoyar al gobierno de Videla,
luego de que el Consejo de las Américas presentara a Martinez de Hoz
ante los circulos financieros de Nueva York (Schoultz, 1981).

De la misma manera, en septiembre de 1978, cuando Martinez
de Hoz visité los EEUU para participar de la Junta de Gobernadores del
FMI y el Banco Mundial, el Consejo organiz6 seminarios dedicados a
la Argentina e impuls6é programas de radio y televisién en varias
ciudades (Schmidli, 2010). Es decir, fue el Consejo quien respaldd a
Martinez de Hoz para que los circulos financieros de Nueva York
aceptaran y aprobasen su politica econémica.

BM contaba con una importantisima red de contactos y
considerable experiencia, por lo que organizo, con el auspicio del
Consejo de las Américas, programas de radio y television en cinco
ciudades en los que un especialista se dedic6 a dar a conocer
oportunidades de inversion en la Argentina. También, BM difundié en
los medios de comunicacion tres seminarios que ofrecié el Consejo de
las Américas sobre inversiones en Argentina.

La Asociacion de Cémaras de Comercio de los EEUU en
Ameérica Latina (AACCLA) es una asociacion privada, voluntaria y sin
fines de lucro, sostenida por aportes de sus socios. Fundada en 1967,
contaba en los afios 70 con 16 cAmaras asociadas. La AACCLA no se
ocupa de los intereses de las empresas latinoamericanas, sino de las
empresas norteamericanas con intereses en AL. Su principal objetivo es
fomentar el comercio y las inversiones entre AL y los EEUU a través
del libre comercio, la libre empresa y el libre mercado, por lo que
procura crear un clima favorable al intercambio. Se la considera
subsidiaria de la Cadmara de Comercio de los EEUU, que en los afios 70
facilitaba a la Asociacion personal de apoyo y oficinas en Washington.

Cuando la represion de las dictaduras latinoamericanas pasé a
ser un eje de la politica de los EEUU, la Asociacion tuvo que declarar:

AACCLA comparte el interés del gobierno de los EEUU
en promover el respeto por los DDHH. Sin embargo, en la
prosecucion de ese objetivo, AACCLA no apoya ninguna
accion que afecte las operaciones normales de crédito y las
decisiones de las instituciones financieras internacionales.
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AACCLA considera firmemente que las actividades de
tales instituciones deben llevarse a cabo Unicamente sobre
la base de consideraciones fundadas de orden econémico
(Schoultz, 1981, p. 73).

Procuraba, y facilitaba, que los mismos asociados de AACCLA
hablasen directamente con los funcionarios correspondientes,
invitandolos a Washington. Trabajé de manera activa para que no se
incorporasen consideraciones relativas a DDHH en la politica exterior
de los EEUU vy presiond al Congreso y al Poder Ejecutivo para que no
se redujera la ayuda a la Argentina (Schoultz, 1981).

Gracias a la acciéon de BM, el Consejo de las Américas, las
politicas pro mercado de Martinez de Hoz (caida de los costos laborales,
disminucién de la inflacion, incentivos fiscales, clima de mayor
tranquilidad para empresarios) y la opinibn de empresarios
norteamericanos que trabajaban en la Argentina, poco a poco
empezaron a volver las inversiones extranjeras al pais. Asi, en
noviembre de 1977 el U.S. News and World Report afirmaba:
“Lentamente, casi de manera secreta, los hombres de negocios
norteamericanos estan volviendo a la Argentina” (Schmidli, 2010, p.
281). Meses después, el Business Week explicaba: “Son prudentes,
todavia no estan del todo convencidos de la aparente estabilidad
econdmica y politica del pais, pero en el Gltimo afio han propuesto
negocios por unos 400 mill. de dolares y ya se ha aprobado la mitad de
ellos” (Schmidli, 2010, p. 281).

6. Conclusiones

En este trabajo he analizado los documentos secretos de BM y
Dialogo, principalmente el Programa de 1976 ofrecido por BM que
permite reconstruir las estrategias que se emplearon en el exterior para
ocultar y desinformar lo que sucedia en la Argentina, en especial las
denuncias sobre las gravisimas violaciones a los derechos humanos.

Del mismo modo, los marinos en Cancilleria buscaron
legitimar al gobierno militar y controlar en el d&mbito externo la
divulgacion de las acciones represivas.

Asimismo, he reconstruido la trayectoria y los vinculos
familiares, empresariales y sociales de Martinez de Hoz que explican
cémo pudo llevar adelante su plan econémico y contar con el apoyo de
la gran banca internacional, apoyos que estaban fuera del alcance de los
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militares del PRN. Esa situacion le confirid una situacion privilegiada
dentro del gabinete, que permitié a Martinez de Hoz manejar la relacion
con BM.

El hecho de que esas contrataciones fueran secretas pone de
manifiesto la necesidad de la Junta Militar de ocultar las acciones
represivas. Se comprenden las relaciones que pretendieron fortalecer
y los actores que reconocieron y con quiénes buscaron relacionarse.
Las contrataciones de las agencias de prensa, asi como las acciones de
los marinos, fueron congruentes con la politica de exterminio del
terrorismo de Estado, porque esas acciones permitieron encubrir,
ocultar las violaciones a los derechos humanos en la Argentina:
secuestros, desapariciones, asesinatos y centros clandestinos.

Martinez de Hoz, con la asistencia de BM, y gracias a sus
vinculos internacionales, pudo contar con el apoyo del gran capital
internacional a través del apreciable aval del Council of America y
AACCLA, dos organizaciones norteamericanas fundamentales para
conseguir inversiones internacionales. De esa manera, vincul6 al pais
con el mercado internacional de capitales e instaurd un nuevo régimen
de acumulacion de capital asentado en la valorizacion de la actividad
financiera.
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Resumen

El presente articulo se propone analizar el lugar de la television en el “frente
externo” de la ultima dictadura argentina (1976-1983) a partir de la
televisacion internacional del Campeonato Mundial de Futbol de 1978.
Comienza por reponer el concepto de “frente externo” de la dictadura en la
época del Mundial (junio de 1978) y por ponderar la importancia que diferentes
actores, tanto civiles como militares, le otorgaban a la television en la
construccidn de la imagen de Argentina hacia el exterior. Para esto, se analizan
fuentes hemerograficas, documentos diplomaticos y material oficial de
archivos desclasificados, como el contrato de la dictadura con la agencia de
publicidad Burson Marsteller. A continuacion, el articulo se enfoca en el
andlisis temético de un breve clip que fue parte de la ceremonia inaugural y
que expresa los objetivos que la agencia Burson Marsteller proponia para
mejorar la imagen de Argentina en el exterior. Finalmente, el trabajo se
concentra en los contextos sociales y politicos de dos paises europeos que
recibieron las imagenes de la transmision de la ceremonia inaugural (Espafia y
Francia) para explorar la recepcion de estas imagenes. A modo de cierre, se
plantean algunas preguntas respecto a la recepcion de estas transmisiones y a
la complementariedad de esta estrategia con la propaganda tradicional.

Palabras cl,ave:
TELEVISION; DICTADURA; MUNDIAL

Abstract

This article sets out to analyse the place of television in the ‘external front” of
the last Argentine dictatorship (1976-1983) through the international televising
of the 1978 World Cup. It begins by reconsidering the concept of the
dictatorship's ‘external front’ at the time of the World Cup (June 1978) and by
pondering the importance that different actors, both civilian and military, gave
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to television in the construction of Argentina's image abroad. To this end, the
article analyses newspaper sources, diplomatic documents and official material
from declassified archives, such as the dictatorship's contract with the
advertising agency Burson Marsteller. Next, the article focuses on the thematic
analysis of a short clip that was part of the inaugural ceremony and which
expresses the objectives that the Burson Marsteller agency proposed to
improve Argentina's image abroad. Finally, the paper focuses on the social and
political contexts of two European countries that received the images of the
inaugural ceremony broadcast (Spain and France) to explore the reception of
these images. By way of conclusion, some questions are posed regarding the
complementarity of this strategy with traditional propaganda and the reception
of these broadcasts.
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TELEVISION; DICTATORSHIP; WORLD CUP
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La televisacion del Mundial 78 en el “frente externo” de la Ultima
dictadura argentina

1. Introduccién

El Campeonato Mundial de Fuatbol de la Féderation
Internationale de Football Association (FIFA) de 1978 (en adelante,
Mundial 78) organizado en Argentina constituyd un acontecimiento
decisivo para el llamado frente externo de la Gltima dictadura. Con la
idea de frente externo nos referimos a las estrategias que se dio el
gobierno autoritario para combatir las camparfias que, desde afuera del
pais, denunciaban su accionar en torno a la represion politica y las
violaciones a los derechos humanos (Catoggio y Feld, 2020). Se trataba
de una ocasion en la que, por la relevancia del evento deportivo, el pais
seria objeto de atencion de la prensa internacional. Esta circunstancia
podia derivar en gue se hicieran conocidas, en el mundo, las atrocidades
cometidas por el gobierno de facto argentino o bien, tal como buscaba
la Junta Militar, que la imagen proyectada hacia el exterior sea la de un
pais en paz.! Con el objetivo de construir esa imagen pacifica que
buscaban proyectar hacia el exterior, la dictadura se habia dado
multiples estrategias entre las que estuvo la contratacion, desde junio
1976, de la agencia de publicidad estadounidense Burson Marsteller
(Cristia y Schenquer, 2022). Tal como la propia agencia de publicidad
afirmaba en uno de los documentos preparados para la Junta Militar
argentina, uno de los medios de comunicacion principales para la
construccién de la imagen del pais era la television, dada su masividad,
su repercusion y su grado de credibilidad (Burson Marsteller, 1976, p.
23).

La agencia planteaba explicitamente que era necesario
aprovechar la instancia del Mundial 78 (y su transmision televisiva)
para reforzar el tipo de imagen del pais que buscaban proyectar hacia el
exterior. Como marca Daniel Gutman en su trabajo sobre la reaccion
internacional frente a los desaparecidos, la idea de separar el fatbol de
la politica podia estar extendida entre técnicos y muchos futbolistas,
pero no era la posicion de las Fuerzas Armadas argentinas, que
consideraban “la potencia politica” que podia tener el Mundial (2015,
p. 260). Al mismo tiempo, el discurso televisivo, como planted Stuart
Hall (1975) en un trabajo pionero, debe pensarse como un proceso en

! La campafia Ganar la paz consistié, a nivel interno, en una serie de medidas
de propaganda gestadas entre los organismos de prensa del gobierno dictatorial
y una serie de agencias de publicidad (Risler, 2021).
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el cual intervienen tanto la produccién de un mensaje, como su
transmision y su decodificacién en un contexto diferente. Es decir, para
pensar el discurso televisivo, pesan tanto sus caracteristicas formales
como los contextos sociales de su produccion y su recepcion (Hall,
1975). Partiendo de estas ideas, nos proponemos analizar algunos
elementos de la televisacion del Mundial 78 en el frente externo de la
Gltima dictadura. Se trata de una primera aproximacion al tema en la
que priorizaremos los mensajes producidos para la construccion de la
imagen argentina, aunque sumaremaos una primera aproximacion a su
recepcidn. Mas adelante, sumando un mayor nimero de fuentes a nivel
internacional, planeamos ampliar el andlisis de la recepcion de las
iméagenes televisivas en diferentes paises europeos.

En un trabajo publicado recientemente, nos ocupamos de la
televisacion del Mundial 78 a nivel local a partir de: la construccion del
Centro de Produccién Buenos Aires dedicado a las transmisiones
nacionales e internacionales; la iniciativa Gran TV Color para la
visualizacion de los partidos en los cines y la complementariedad del
evento con los programas fijos de las grillas televisivas de los canales
nacionales (Sticotti, 2024). En este trabajo, nos proponemos, en
cambio, enfocarnos en las transmisiones televisivas del Mundial 78,
particularmente de la ceremonia inaugural, hacia el exterior del pais en
el marco del llamado frente externo de la dictadura. Partimos del
supuesto de que las transmisiones del evento deportivo no se pueden
escindir del contexto social y politico en el que la dictadura buscaba
cambiar su imagen a nivel internacional. Nos proponemos reponer ese
contexto sin desatender el andlisis del discurso televisivo a partir de las
fuentes disponibles. Nuestro andlisis incluird: los acuerdos de la
dictadura con Burson Marsteller, material de prensa argentino y
europeo, documentos oficiales, documentos diplomaticos y el archivo
audiovisual de la emision internacional de la ceremonia inaugural del
Mundial y de algunos programas internacionales. Buscaremos
demostrar la centralidad que adquiri6 la televisacion de la ceremonia
inaugural del Mundial 78 en el frente externo de la dictadura y de qué
manera contribuy6 a la construccion de una imagen de la argentina en
el exterior. Comenzaremos a indagar, a su vez, en como se recibieron
estos mensajes en algunos paises extranjeros. Y, finalmente, dejaremos
planteadas algunas preguntas en torno a las diversas narrativas que
convivieron en la construccion de esa imagen y a las dificultades para
medir los efectos de su recepcion.
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2. El lugar estratégico de la television para construir una imagen
de Argentina

Para la época en que Argentina debe organizar la undécima
edicion del Campeonato Mundial de Futbol de la FIFA en 1978, la
televisién tenia un protagonismo importante en lo que era la difusion
internacional del torneo. La primera transmision televisiva, de la
ceremonia inaugural y el primer partido, se habia realizado en el marco
del campeonato celebrado en Suiza en 1954 y, desde aquel momento,
la cobertura televisiva habia crecido ininterrumpidamente a nivel
internacional. Tal como lo desarrolla Andrew Tudor (2006) analizando
las televisaciones internacionales, los mundiales celebrados en la
década del setenta (México 1970, Alemania 1974 y Argentina 1978)
supusieron un crecimiento en la cantidad de espectadores a nivel
mundial que continuaria hasta alcanzar, en el Mundial de Corea-Japén
2002, con 32 equipos en la fase final, una cobertura mediatica que
involucrd 213 paises y mas de 40 mil horas de programacion (Tudor,
2006). Tudor analiza también cémo, durante las décadas del 70 y 80,
los Mundiales y sus narrativas televisivas tuvieron un sentido politico
sobre todo a partir de como facilitaban la construccion de estereotipos
nacionales y rivalidades entre paises.? En este marco es necesario
pensar el sentido politico que la dictadura argentina le daba a las
transmisiones televisivas del Mundial 78 en su frente externo.

La importancia politica de la television no se les escapaba a las
autoridades argentinas que asignaron a la televisacién una porcién
importante del presupuesto general para la organizacion del Mundial
78. Segun el testimonio del ministro de Hacienda Juan Alemann, la
construccion del edificio principal de Argentina 78 Televisora (A78TV)
insumié 100 millones de ddlares de un total de 700 que costd la
organizacion del torneo (Mindez, 2001). Segin Alabarces (2014) el
costo total del Mundial superd los 500 millones de délares y el costo de
la televisora ascendid a 70 millones entre el edificio y el equipamiento
(2014). En cualquier caso, la proporcion que representa el gasto de
construccion de la televisora sobre el total se mantiene entre un 14% vy
un 15 %. Podemos observar, a partir de una serie de documentos legales
y de declaraciones periodisticas, el nivel de importancia otorgado a la
televisacion del evento (con énfasis en lo que eran las transmisiones
hacia el exterior del pais):

2 Un caso emblematico en este sentido es el de la rivalidad entre Inglaterra y
Argentina a partir del conflicto bélico de 1982 por las Islas Malvinas. Sobre
esto se puede ver Tudor (2006) y Alabarces et al. (2001).
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La serie comienza con la ley N°21.337, sancionada el 6 de
agosto de 1976. Esta ley se ocupa de crear la empresa A78TV, que serd
la encargada de determinar la tecnologia y de producir las transmisiones
televisivas de los partidos. A los fines de nuestros objetivos, nos
interesa destacar que el texto de esta ley comienza declarando “de
interés nacional la transmision en colores para el exterior del Xl
Campeonato Mundial de la FIFA” (Boletin Oficial, 12 de agosto de
1976, p. 2). La cuestion de lograr producir transmisiones a color de los
partidos para el exterior era una exigencia irrenunciable de la FIFA para
poder “mantener la sede” (Bauso, 2018, p. 54) y se convirtié en un
desafio para las autoridades argentinas, ya que, en el pais, las
transmisiones televisivas eran —aln— en blanco y negro (las
transmisiones a color a nivel local llegarian en mayo de 1980).

Mas alla de su mencidn en el texto de la ley, las transmisiones
televisivas del Mundial hacia el exterior eran una preocupacion para
varios militares con mucho poder dentro del gobierno autoritario. Y acé
encontramos un segundo elemento en nuestra serie. El propio Almirante
Emilio Massera, miembro de la Junta Militar, afirmaba la importancia
del Mundial para “la imagen argentina”?; el presidente de facto Jorge
Rafael Videla asisti6 en persona a la inauguracion del Centro de
Produccién Buenos Aires, sede de A78TV, tal como lo desatacamos en
otro trabajo (Sticotti, 2021), y el coronel Ernesto Legleyze,
vicepresidente de A78TV, afirmaba en un suplemento del diario La
Opinion:

Actualmente, el pais que quiera difundir su identidad y
propdsitos nacionales, o asegurar la masiva trascendencia
de un hecho, debe acudir a la televisién. Si su interés es
penetrar en los ambitos importantes de los paises
industrializados, tiene que hacerlo mediante la television
cromaética (16 de febrero de 1978, p. 3).

Podemos observar, a partir de estos testimonios y de estas
acciones, cémo tanto miembros del Ejército como de la Marina, con
importantes posiciones jerarquicas dentro del gobierno militar, le

3 Las palabras de Massera son recuperadas en el testimonio del periodista
Ezequiel Fernandez Mores en la pelicula A dirty game (Jaap Verdenius, 2002)
y refieren a una de las primeras reuniones de la Junta Militar luego del golpe
de Estado del 24 de marzo de 1976.
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otorgaban una importancia estratégica a las transmisiones televisivas
del Mundial hacia el exterior del pais.

Esta mirada de los militares coincide con la de algunos civiles
como los asesores de la agencia de publicidad Burson Marsteller. Esto
nos conduce al tercer elemento de nuestra serie. Esta agencia, que habia
sido fundada en Estados Unidos en 1953, se habia expandido durante
las décadas del sesenta y setenta a buena parte del mundo. La
preocupacion de la dictadura argentina por su imagen internacional
existié desde el comienzo, producto su voluntad de evitar las sanciones
gue habian sufrido otros gobiernos militares de la region como los de
Chile y Uruguay. Esto llevo a la Junta Militar, a través de la Secretaria
de Informacion Publica (SIP) a suscribir un primer contrato con Burson
Marsteller en junio de 1976, a tres meses del golpe de Estado (Cristia y
Schenquer, 2022). Si bien el rol de la agencia abarcaba numerosas
dimensiones respecto a, por ejemplo, las relaciones internacionales de
la Argentina, los contactos con periodistas en el exterior y las diversas
estrategias mediaticas, la importancia asignada a la television ocupaba
un lugar central. Basandonos en el acuerdo suscrito en junio de 1976,
recuperado a partir de un relevamiento del Archivo de la Cancilleria
Argentina,* encontramos dos menciones a proyectos televisivos
encabezados por la agencia que, desde nuestra perspectiva, se unifican
en el clip que analizaremos en la proxima seccion de este articulo: la
primera es un programa especial, que se proyectaba de entre 30 y 60
minutos de duracién, disefiado para:

sacar ventaja del hecho de que la television es el medio de
comunicacién mas importante de nuestro tiempo y el que
ofrece el mayor impacto. Estudios han mostrado que la
gente cree en lo que ve en television. Correctamente
ejecutado, este programa puede ser adaptado para todos los
paises y, luego, reestructurado para usarlo en cines u otras
salas de exhibicion (Burson Marsteller, 1976, p. 23,
traduccion propia).

4 Este relevamiento fue realizado en el marco del PICT “Disputas por el sentido
y el poder en el “frente externo” de la dictadura y el inicio de la transicion:
propaganda, diplomacia, lobby y espionaje transnacional en torno a casos
paradigmaticos de desapariciones forzadas (1976-1985)” dirigido por la Dra.
Claudia Feld.
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La segunda mencion es mas general y se refiere a las ventajas
que puede ofrecer la cobertura mediatica, sobre todo televisiva, del
Mundial en el exterior:

Dada la enorme cobertura del Campeonato Mundial de
Fuatbol por los medios, especialmente por la television, el
evento le ofrece a Argentina una oportunidad Unica para
presentar a todo el mundo lo que para muchos serd una
primera mirada sobre el pais, su gente y su estilo de vida.
Las coberturas previas de los Mundiales en otros paises, la
altima en Alemania Occidental, incluyeron todo tipo de
temas desde turismo a economia, presentados como
reportajes especiales acompafiados por detalladas
coberturas de los partidos (Burson Marsteller, 1976, p. 33,
traduccion propia).

A partir de los dos parrafos referidos y de los testimonios de
militares citados anteriormente, podemos observar como, tanto la
agencia Burson Marsteller como los miembros mas relevantes del
esquema de poder militar, veian en la television un medio decisivo para
la proyeccion de una imagen de la Argentina hacia el exterior. A su vez,
la ocasion del Mundial 78 se ofrecia como una oportunidad inmejorable
para darle mayor difusién a esa imagen en un contexto internacional
que estaba plagado de denuncias por la situacion politica de argentina
y, en particular, por las violaciones a los derechos humanos.

3. Vida urbana y entretenimiento nocturno: el clip de apertura de
la ceremonia inaugural

En esta seccion haremos referencia a la transmision
internacional de la ceremonia inaugural del Campeonato Mundial de
Futbol de 1978.5 Las ceremonias inaugurales son una costumbre propia

® El documento audiovisual que preserva la transmision internacional de la
ceremonia inaugural del Mundial 78 se encuentra disponible en Prisma
Archivo Historico de Radio y Television Argentina y se puede visualizar, en
linea, a través del siguiente enlace:
https://www.archivorta.com.ar/asset/ceremonia-de-apertura-del-mundial-78-
01-06-1978/. Agradecemos el trabajo archivistico de preservacion y
catalogacion de este material a todo el personal de Prisma Archivo Historico
de RTA.
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de la historia de los Mundiales (y de los Juegos Olimpicos) que se
constituyen, en si mismas, como acontecimientos mediaticos que
interrumpen la programacion habitual de la television, en los términos
gue emplean Dayan y Katz (1995). A su vez, son un espacio en el que
se suelen poner en escena elementos asociados a las identidades
nacionales de los paises que organizan los torneos (Tudor, 2006). En
este sentido, la ceremonia inaugural del Mundial 78 resulta una fuente
decisiva para nuestro objetivo de comprender el tipo de imagen que, a
través de la televisacion, la dictadura argentina busco proyectar durante
el torneo. A continuacion, haremos un recorrido sobre la totalidad de la
ceremonia para luego centrar nuestro analisis en el clip que la abre,
Cuyos rasgos asociamos directamente con la propuesta que la agencia
estadounidense Burson Marsteller desarrollé para mejorar la imagen de
Argentina en el exterior.

La ceremonia inaugural comienza con el logo oficial del
Mundial 78. A continuacién, se puede observar un clip de dos minutos
y medio concentrado en la vida nocturna de Buenos Aires, la capital de
Argentina. El clip comienza con un plano en movimiento del Obelisco,
monumento ubicado en la interseccidn de las avenidas Corrientes y 9
de Julio. La camara parece estar ubicada en un auto que avanza por la
avenida Corrientes, arteria principal vinculada a la oferta de
entretenimiento de la noche portefia. A continuacion, a través de un
corte abrupto, pasamos a ver imagenes del musical Chicago, un
espectaculo estrenado por primera vez en Estados Unidos en 1975. El
musical habia tenido su primera version en espafiol en una adaptacion
producida por Alejandro Romay y estrenada en el teatro EI Nacional en
1977.° Luego de algunas imagenes del musical, pasamos, a través de
otro corte abrupto, a un concierto del musico argentino Edmundo
Rivero quien, sobre un escenario y junto a cuatro guitarristas, interpreta
el tango La Ultima curda.’

® La adaptacién habia sido realizada por Enrique Pinti y las protagonistas eran
Nélida Lobato y Ambar la Fox. Siendo Chicago un musical sumamente
popular en varios paises del mundo, es relevante el dato de que el estreno
portefio, en 1977, antecedid por dos afios al estreno en el West End de Londres
en 1979.
7 Se trata de un tango de 1956 compuesto por Catulo Castillo y Anibal Troilo.
Fue grabado por primera vez con la musica de Troilo y la voz de Edmundo
Rivero, quien la interpreta en el clip.
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Imagen 1. Captura de pantalla del clip inicial de la Ceremonia Inaugural del
Mundial 78.

Fuente: Archivo RTA. https://www.archivorta.com.ar/asset/ceremonia-de-
apertura-del-mundial-78-01-06-1978/. TC: 01:17

En este punto comenzamos, como espectadores, a intuir la
narrativa que tendra el clip: se trata de un panorama de ofertas de la
noche de Buenos Aires sobre las que vamos obteniendo pequefias
muestras. El siguiente corte nos lleva a El viejo Almacén, un local
ubicado en la esquina de la avenida Independencia y la calle Balcarce
dedicado también (hasta el dia de hoy) a los espectaculos de tango. Alli
la cdmara recorre las mesas mientras, de fondo, suena otro tango:
Cambalache.® La musica y la letra se mezclan con el bullicio del bar,
cuyas mesas se muestran todas llenas con hombres y mujeres
conversando animadamente. Un nuevo corte nos lleva a otro sector del
bar, ya sin masica, donde se muestran las tipicas bandejas de plata de
los mozos que llevan pedidos y algunos detalles de las luminarias y la
decoracion. Finalmente, el tltimo segmento, antes del cierre, nos lleva
a una discoteca. Aqui el sonido y la iluminaciéon cambian, aunque el
clima siga siendo nocturno. Suena una masica instrumental moderna y
vemos en las imagenes a hombres y mujeres jévenes bailando.
Observamos un plano general pero luego —también— planos detalle
de algunos gestos y la ropa que usan: jeans y sweaters modernos para
la época. Los planos son poco convencionales en el sentido formal, ya
que muestran a los jovenes que bailan desde el vientre para abajo, como
si la camara se metiera entre ellos. Luego, la camara toma una
perspectiva mas general y capta algunos gestos de satisfaccion, sobre
todo en las sonrisas de las mujeres. Para finalizar, el clip vuelve a la

8 Se trata de un tango compuesto por en 1934 por Enrique Santos Discépolo.
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escena inicial de la avenida Corrientes con el Obelisco de fondo. En esa
imagen final se sobreimprime la palabra Argentina y alli termina.

Imagen 2. Captura de pantalla del clip inicial de la Ceremonia Inaugural del
Mundial 78.

Fuente: Archivo RTA https://www.archivorta.com.ar/asset/ceremonia-de-
apertura-del-mundial-78-01-06-1978/. TC: 02:42.

Luego del clip, todo el resto de la ceremonia inaugural asume
un formato mas tradicional, en el sentido de su similitud con ceremonias
inaugurales anteriores y posteriores de Campeonatos Mundiales de
Futbol. Cuando hablamos de las formas mas tradicionales nos referimos
tanto a lo tematico como a lo formal: desde lo tematico, se trata
principalmente de muestras de destreza fisica que, por lo general,
incluyen coreografias a cargo de grupos de jovenes de los paises
organizadores. A su vez, otra constante a nivel tematico, es el énfasis
de la diversidad de paises participantes, a través de mostrar sus banderas
0 algunos miembros de sus delegaciones. A nivel formal, la ceremonia
inaugural obedece a una estructura de planos generales (que permiten
ver las formas elaboradas en las coreografias) acompafiadas por una voz
en off que relata lo que esta sucediendo y aporta detalles sobre los
participantes, las técnicas empleadas y algunas impresiones.®

® En YouTube, se pueden encontrar numerosas ceremonias inaugurales de
Mundiales. Para comparar, elegimos concentrarnos en las de los mundiales
anterior y posterior. En el siguiente enlace, se puede ver la de Alemania en
1974: https://www.youtube.com/watch?v=0QIQ0O0926mE. En este otro
enlace, se puede ver la de Espafia en 1982:
https://www.youtube.com/watch?v=hQEhzBx-XZA.
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Las imégenes que siguen muestran un plano general del Estadio
Monumental, del Club Atlético River Plate, repleto. Mientras, una
banda militar toca diferentes marchas y canciones, se realiza una suelta
de globos y luego de palomas. La voz en off explicita que estas dltimas
significan la paz, significante decisivo de las campafias de propaganda
construidas por la dictadura. A continuacion, un grupo de gimnastas del
Instituto Nacional de Educacion Fisica forman, en el campo de juego,
diferentes palabras mediante movimientos coreografiados. Luego,
desfilan por la pista de atletismo del estadio grupos de gimnastas que
representan a los 16 paises que participan del torneo. A medida que van
terminando el recorrido, se acercan al centro de la cancha y, cuando
todos terminan, forman un sol con 16 rayos, cada uno, con la bandera
de uno de los paises participantes. El locutor afirma que se trata de “Un
sol de 16 rayos, cuyo centro es el mundo, representados en sus coloridas
banderas” (A78TV, 1978). Para finalizar, la banda militar toca una
version del Himno Nacional Argentino y se efectuan los tres discursos
que dan inicio al torneo, a cargo de: Alfredo Francisco Cantilo
(presidente de la Asociacion del Fatbol Argentino), Jodo Havelange
(presidente de la FIFA) y Jorge Rafael Videla (presidente de facto de
Argentina). Nuevamente el significante de la paz aparece con gran
protagonismo en el discurso de Videla que afirma:

Es justamente la confrontacién en el &mbito deportivo y la
amistad en el campo de las relaciones humanas lo que nos
permite afirmar que es posible, ain en nuestros dias, la
convivencia en unidad y en la diversidad, Gnica forma para
construir la paz. Por ello pido a Dios nuestro sefior que este
evento sea realmente una contribucion para afirmar la paz,
esa paz que todos deseamos, para todo el mundo y para
todos los hombres del mundo. Esa paz dentro de cuyo
marco el hombre puede realizarse plenamente como
persona, con dignidad y en libertad (Videla, en A78TV,
1978, RC: 57:00).

Luego de este discurso, se da por inaugurado el torneo. Los
gimnastas forman en la cancha el logo del Mundial 78 y la banda
militar entona la Marcha oficial del Mundial ‘78.

De todos los elementos que aparecen en esta ceremonia
inaugural, el clip inicial es el que méas desentona con las ceremonias
habituales y el que complejiza el tipo de imagen que la dictadura
buscaba construir de la Argentina. Los globos, las palomas, los
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gimnastas y hasta la apelacion de Videla a la unidad en la diversidad
parecen elementos mas previsibles y a tono con los ejes que la
propaganda que la dictadura buscaba instalar. El clip ofrece elementos,
a priori, menos intuitivos. ¢Por qué aparecen solo iméagenes de Buenos
Aires? ;Por qué solo de noche? ;Por qué el foco en el entretenimiento?
¢En qué se basa la seleccidn de espectaculos que se muestran? Si bien
no pretendemos establecer respuestas definitivas a estas preguntas,
creemos que podemos aportar algunas hipétesis a partir de conectar el
clip con la pretensién de Burson Marsteller, en el contrato suscrito en
1976, de proyectar una “nueva imagen de la Argentina” a través de la
television.

Burson Marsteller proyectaba, en el contrato de 1976, un
especial televisivo y su utilizacion durante el Mundial para mostrar
“una primera mirada sobre el pais, su gente y su estilo de vida” (Burson
Marsteller, 1976, p. 33, traduccion propia). Nuestra hipdtesis es que el
clip es una version de esto que la agencia buscaba mostrar a través de
dos ejes principales, centrados en el mundo del espectéaculo y la vida en
las ciudades: en primer lugar, la normalidad de una vida nocturna
urbana activa y, en segundo lugar, la oferta cultural moderna que
mantiene marcas de la tradicion local.

Respecto a la primera, la apuesta de la narrativa televisiva era
mostrar que la noche de Buenos Aires estaba activa, que era posible
salir a ver diferentes espectaculos y que el ambiente seria, en todos los
casos, de diversion y esparcimiento. A la vez, en el cierre con la palabra
Argentina, se proyectaba una imagen que postulaba que este tipo de
vida, en la ciudad capital, era, supuestamente, representativa de todo el
pais. Este tipo de imagenes de la noche y de las multiples posibilidades
vinculadas al entretenimiento buscaban, también, contrastar con las
denuncias que reclamaban por las violaciones a los derechos humanos
en diferentes partes del mundo. En este sentido, creemos que la
narrativa televisiva apuesta a mostrar, a través de la continuidad del
entretenimiento y la vida nocturna, una supuesta normalidad que
contrastaria con el estado de excepcion de un pais en dictadura. En otro
trabajo (Sticotti, 2023), desarrollamos el modo en que la television
contribuyd, durante los primeros afios de la dictadura, a garantizar una
continuidad del entretenimiento como sensacion de normalidad.
Tomamos esta idea de Kaspar Maase (2016) en su analisis de la cultura
de masas desde su surgimiento hasta entrada la década del setenta. El
lugar de una vida cultural y de entretenimiento que continto durante el
gobierno autoritario fue abordado, para el caso de la dictadura
argentina, por Novaro y Palermo (2003) y mas tarde por Carassai
(2014). A su vez, encuentra un antecedente en el trabajo de Riding
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(2010) sobre la continuidad de la vida nocturna y el entretenimiento en
la Francia de Vichy. En todos los casos, los espectaculos publicos y la
vida nocturna activan se constituian como una forma visible del
entretenimiento de masas que significaba la continuidad de cierta
normalidad en contextos de excepcién. Su lugar tan protagénico en el
clip que abre la ceremonia inaugural busca, de una manera diferente a
otro tipo de discursos de propaganda, postular que la cotidianidad de la
vida nocturna argentina no se veia alterada por la situacion politica.

En segundo lugar, la seleccion de espectaculos y escenas
nocturnas que se muestran expresan una forma de convivencia, portefia,
de espectéculos globales con tradiciones locales. Mientras que el tango
tiene una presencia significativa (a través de la cancién interpretada por
Edmundo Rivero y de las escenas en El viejo Almacén al ritmo de
Cambalache) lo global aparece desde el principio del clip con la
adaptacion local del musical Chicago y al final con las imagenes de la
discoteca donde los jovenes bailan al ritmo de una misica moderna,
muy diferente al tango. Creemos que hay en esta convivencia una
busqueda de presentar a Buenos Aires (que a la vez funciona como
burda sinécdoque de Argentina) como una ciudad global en el sentido
de su conexion con la oferta cultural predominante en el mundo
occidental y, a la vez, con sus productos musicales mas tradicionales de
exportacion, como el caso del tango. Proponemos que las imagenes del
clip contrastan con otras piezas de propaganda elaboradas por la
dictadura como el documental Ganamos la paz (1977) o el Documento
final de la Junta Militar sobre la guerra contra la subversion y el
terrorismo (1983). Estas piezas, a cuyo analisis se dedican trabajos
anteriores (Visconti, 2017; Varela, 2018), contienen un patrén en
comun: la construccion de un imaginario de Argentina basado en la
diversidad de sus paisajes naturales. En este sentido, el foco urbano (y
portefio) del clip constituye un abordaje diferente al de estas piezas de
propaganda mayormente abordadas por los antecedentes. Es probable
gue esta decision haya tenido que ver con la estrategia particular de la
agencia Burson Marsteller y también con un imaginario de
modernizacion asociado a la televisacion del Mundial y las nuevas
tecnologias desarrolladas en la productora A78TV, que, como veremos
en la ultima seccion, formé parte de la cobertura en algunos paises
europeos.?

10 En otro trabajo (Sticotti, 2021), profundizamos en las particularidades
tecnolégicas y modernizadoras de la construccion de lo que llamamos “La gran
productora nacional del gobierno militar”. Alli, demostramos coémo se
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4. Aproximaciones a la recepcion de las imagenes televisivas del
Mundial 78: Francia y Espafa

A continuacion, vamos a comenzar a reconstruir las
condiciones en las que se recibieron las transmisiones del Mundial en
algunos paises europeos. Se trata de una primera aproximacion a partir
de fuentes disponibles en Argentina (como cables diplomaticos y
materiales de archivos disponibles online), y en el exterior (a partir de
algunos relevamientos realizados en el marco de estancias de
investigacion). La reconstruccion no pretende agotar el analisis de la
recepcion de las transmisiones televisivas del Mundial, sobre la que se
podrian explorar mayor cantidad de fuentes diversas accediendo a los
archivos televisivos y hemerogréficos de los paises europeos. Sin
embargo, con los elementos disponibles, podemos realizar una primera
aproximacion que nos permitira adelantar los matices que existieron en
la recepcion de las imagenes del Mundial 78 en algunos paises de
Europa.

Esta reconstruccion es importante para comprender que, mas
alld de las estrategias del gobierno argentino, cada pais recibia las
transmisiones en un contexto local particular, con ciertas ideas
construidas sobre lo que ocurria en aquel tiempo en el marco de la
dictadura. Un ejemplo emblematico de distorsion de la imagen que la
Junta Militar pretendia proyectar hacia el exterior fue el de la television
holandesa que, junto con la transmision de la ceremonia inaugural,
montd iméagenes de una entrevista que un periodista neerlandés habia
realizado a un grupo de Madres de Plaza de Mayo en sus habituales
rondas de los jueves.!' Mas alla de este caso, buscaremos reconstruir
parte del contexto de recepciéon de las imagenes televisivas en dos
paises: Francia y Espafia. En principio, ambos habian clasificado a la
ronda final del Mundial, lo cual llevaba a que la atencién del periodismo
local en el evento sea mayor. A nivel politico, el primero se habia
convertido en el epicentro de las denuncias por las violaciones a los
Derechos Humanos en Argentina y fue, a su vez, el encargado de

producia una asociacion entre television y modernizacion a partir de la
inversion realizada para la construccion de la productora, la prioridad otorgada
a las transmisiones hacia el exterior y la perspectiva de producir programacion
para los canales de Buenos Aires de manera centralizada.
1 Un fragmento de la entrevista se puede ver en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=0BIVz3VOO09k. El episodio se encuentra
reconstruido en la seccién titulada Las Madres de Plaza de Mayo del libro de
Matias Bauso (2018, pp. 619-629).
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fomentar el més activo de los boicots que se realizaron contra el torneo.
El segundo seria el encargado de la organizacion del torneo posterior
(1982) y se encontraba en medio de una transicién politica luego de la
muerte de Francisco Franco en 1975. A nivel metodolégico, cotamos
con la ventaja de que ambos paises poseen archivos de television cuyos
catalogos se pueden consultar online.*?

La ceremonia inaugural del Mundial 78 fue cubierta por los
principales diarios de Francia y Espafia. A partir de las formas de
presentar este acontecimiento, podemos obtener una primera muestra
de la recepcion de las imagenes del Mundial en estos dos paises. El
diario El Pais de Espafa titul6 el informe de su periodista enviado a
Buenos Aires “La palabra paz, protagonista de la inauguracion”. La
crénica recuperaba partes del mencionado discurso de Jorge Rafael
Videla con el énfasis puesto en la idea de “paz”. A su vez, marcaba que
el estadio estaba lleno y que publico acompafié de manera entusiasta el
evento. Al final, el articulo afirmaba: “En Argentina, si hay problemas,
es el peor momento para detectarlos” (Fernandez, J. J, 1978, p. 47). Ese
mismo dia, el diario colocaba en su tapa un recuadro que titulaba
“Comenzo el Mundial” y afirmaba que los espectadores que ingresaban
al estadio pasaban por “extremas medidas de seguridad”. En la misma
edicién, se mencionaba la cobertura de la ceremonia inaugural en otros
paises europeos, como ltalia, y se citaba una frase publicada en el diario
romano Repubblica: “qué el gran circo del balén no sirva para borrar
torturas y asesinatos” (El Pais, 2 de junio de 1978, p. 48). En el caso del
diario francés Le Monde, la cobertura de la ceremonia inaugural se
enmarcd, mas explicitamente, en una serie de informes que venia
haciendo el periodista Jean Pierre Clerc desde Buenos Aires en el
contexto del “clima politico de un pais ain conmocionado por los
graves acontecimientos que ha vivido y la brutal represién que los
acompaind” (Le Monde, 2 de junio de 1978, s/p, traduccion propia). El
diario publica el mismo dia un informe sobre las actividades del Comité
de Boycott du Mondial de Football en Argentine (COBA) integrado por
diferentes grupos que eran parte de la “extrema izquierda” francesa

12 a programacion historica de la television francesa se puede consultar en el
Archivo de la [nateque (INA), perteneciente a la Biblioteque Frangois
Mitterrand: https://catalogue.ina.fr/. La programacion historica de la television
espafiola se puede consultar en el Archivo de Radio y Television Espafiola
(RTVE): https://www.rtve.es/play/archivo/. Ambos archivos cuentan con
material disponible para visualizar online y otro material solo para consultar
de manera presencial.
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(Franco, 2008, p. 182).%% En sintesis, podemos observar cémo en ambos
paises la cobertura periodistica de la ceremonia inaugural no escindia
el evento deportivo de la situacidén politica de Argentina. Si bien
podemos encontrar que el diario francés era mas explicito en sus
términos, ambas coberturas, en diarios de gran circulacién, afirmaban o
daban a entender la complejidad politica que encierra la realizacion del
Mundial 78 en las circunstancias que se vivian en Argentina. A
continuacion, profundizaremos en el contexto de recepcion de las
transmisiones del Mundial 78 en Espafia y Francia a través de otro tipo
de fuentes bibliogréaficas y archivisticas.

Francia, y en particular la ciudad de Paris, fueron la cuna de la
iniciativa mas importante de boicot al Mundial de 1978, el realizado por
la COBA. La principal consigna de la campafia de boicot era muy
directa: planteaba que no era posible jugar al fatbol entre los campos de
concentracion y exigia que el equipo de Francia se abstenga de
participar del torneo salvo que la Junta Militar “liberara a los presos
politicos y desaparecidos” y “reestableciera las libertades suprimidas”
(Franco, 2008, p. 183). Las opiniones en torno al boicot no eran
extendidas a la mayoria de los miembros de la delegacion (por ejemplo,
el director técnico francés Michel Hidalgo estaba explicitamente en
contra) ni tampoco a todos los periodistas que si estaban mas
preocupados por su propia seguridad en el marco del torneo.**

Sin embargo, si bien se trataba de grupos que no estaban dentro
de los mas importantes en la politica francesa, alcanzaron una
importante visibilidad mediatica participando en varios programas

13 Segtin Gutman (2015) uno de los principales impulsores del boicot en sus
inicios fue el artista polaco-francés Marek Halter. Halter habia vivido en
Buenos Aires durante la década del 50, exponiendo parte de su obra pictdrica.
En 1977, se enter6 del secuestro y la desaparicion de una parienta lejana y
comenzo la campatfia en contra de la realizacion del torneo a partir de una nota
en el diario Le Monde (Gutman, 2015, pp. 247-249).
14 Un comunicado de la Union Syndicale des Journalistes Sportifs de France
(USJS) emitido el 7 de abril de 1978 afirmaba la preocupacién del sindicato
por las condiciones de seguridad y la libertad de expresién de los periodistas
franceses que irian a cubrir la Copa del Mundo en junio en Argentina. En un
fragmento del texto, el comunicado asocia la importancia del evento a su
televisacion internacional afirmando que la cobertura seria vista, en todo el
mundo, por mas de 1000 millones de espectadores durante un mes
(Comunicado USJS, p. 2). Agradezco a Dolores San Julian por permitirme
acceder a su archivo personal de documentos sobre América Latina relevados
en el Centre des Archives Diplomatiques, Série Amérique — Argentine.
Ministére des Affaires Etrangeres de Paris, Francia.
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televisivos en los meses previos al Mundial 78, como aquellos
vinculados al género de debate politico como Question de temps por el
canal Antenne 2 o los noticieros como TF1 Actuallités por el canal TF1
(Cristia, 2021).% A su vez, la cobertura televisiva del Mundial, que fue
la forma mediatica principal en la que los franceses experimentaron el
evento deportivo, era parte de las diversas formas en las que se
expresaba la camparia de boicot:

...LORSQUE VOUS
APPLAUDIREZ LE
ONZE DE FRANCE
LES ACCLAMATIONS
COUVRIRONT

LES BRUITS

DES PERSONNES

- OUE \L)bN't 1

. TORTURE--.

© TAMNESTY g
U inTERNATIONAL”

DERRIERE LECRAN LA REALITE |
Imagen 3. Tapa de un disco de vinilo con canciones producidas por el COBA.
Fuente: Cristia (2021, p. 40).

La imagen, que pertenece a la tapa a un disco de canciones
editado por el COBA (Cristia, 2021) muestra una pantalla televisiva
encabezada por el logo del Mundial 78 y el titulo que afirma “Detras de
la pantalla, la realidad”. En la pantalla se superponen imagenes de un
partido de fatbol con un soldado apuntando a la nuca de un civil. El
texto recupera un fragmento de un informe de Amnistia Internacional
que afirma “Cuando aplaudan a los once de Francia, los vitores taparan
los sonidos de las personas torturadas” (Cristia, 2021, p. 40, traduccion
propia). Estd claro como, desde la perspectiva del COBA, la
televisacion del mundial era parte de un dispositivo de ocultamiento de
una realidad politica que ellos buscaban visibilizar. A su vez, es
interesante que la propia television era el escenario de disputa sobre lo

15 Los programas de debate politico tenian, ademas, una historia y un arraigo
en la programacion televisiva francesa que fue estudiado, entre otros, por
Eliseo Veron (2001).
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que realmente sucedia en Argentina, a través de la mencionada
participacion de miembros del comité en programas de debate politico
y noticieros. Esta presencia se mantuvo, Como veremos a continuacion,
durante los dias del Mundial 78.

A partir del relevamiento del catalogo del Archivo Audiovisual
de la Inatéque, institucion dependiente de la Biblioteca Nacional de
Francia, podemos reconstruir la presencia en las grillas de
programacion de este tipo de programas, tanto en la radio como en la
televisiéon francesas: el 2 de junio, el canal Antenne 2, que habia
televisado la ceremonia inaugural, transmiti6 un informe del
entrenamiento del equipo de Argentina. Hay que tener en cuenta que
Argentina era uno de los rivales de Francia en la primera fase del
campeonato.'® Hasta ahi, las transmisiones en el contexto del Mundial
se limitaban a lo deportivo. Pero el 10 de junio de 1978, 9 dias después
de la ceremonia inaugural, el programa radial dominical Inter
Actuallités cubrié la cuestion de los desaparecidos franceses en
Argentina a través de entrevistas con sus abogados y remarco, en
conexion con el evento deportivo, la decepcidn de los familiares ante
las escasas medidas tomadas por los dirigentes deportivos para
visibilizar sus reclamos. Pocos dias después, el martes 13 de junio, la
misma noticia es replicada en television, en el canal Antenne 2. En un
comentario sobre el partido en el que Francia habia sido derrotada por
Argentina, el presentador del programa Le Journal de 20H vuelve a
marcar la inaccion de los dirigentes deportivos por los desaparecidos
franceses. El 26 de octubre de 1978, ya finalizado el mundial, el mismo
programa de radio Inter Actuallités informé que las dos religiosas
francesas desaparecidas en Argentina “habrian sido torturadas y luego
ejecutadas” (Inter Actuallités, 26 de octubre de 1978). Podemos
observar, a partir de este breve repaso de algunos programas televisivos
y radiales del periodo, como la cuestion humanitaria ligada a los
desaparecidos permanecio, en los medios franceses, inseparable del
resto de las noticias sobre el Mundial durante el desarrollo del torneo y
en los meses posteriores.

En el caso de Espafia, contamos con una primera aproximacion,
indirecta, a través de un informe del Ministerio de Relaciones
Exteriores francés sobre la opinion publica espafiola. Alli se expresaba
como la expectativa deportiva en torno al evento prevalecia,
supuestamente, sobre las caracterizaciones politicas. Se afirmaba que,
si bien el gobierno de Adolfo Suérez (primer presidente espafiol de la

18 El partido se jug6 el 6 de junio de 1978 en el estadio Monumental de Buenos
Aires y Argentina gand 2 a 1.
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transicion) no tenia una buena imagen del gobierno de Jorge Rafael
Videla, construia una mirada deportiva sobre el evento (Informe
Madrid, 1978). A su vez, Espafa habia comenzado sus transmisiones a
coloren 1972, por lo tanto, durante el Mundial anterior (1974) no estaba
tan extendida, aln, esta tecnologia. A esto se le sumaba la expectativa
de que el Mundial siguiente (1982) se organizaria en el pais ibérico. A
partir del relevamiento de otro tipo de fuentes espafiolas podemos
constatar como la expectativa tecnoldgica y deportiva en torno al torneo
estaba muy presente:

= 8 AAMESES

JSIN ENTRADA

Imagen 4. Afiche callejero, 1978.
Fuente: Archivo Biblioteca Nacional de Espafia.

La propuesta de admitir viejos televisores en parte de pago pone
en evidencia que habia usuarios que ain no tenian su televisor color y
que la expectativa en torno a la televisacion del Mundial de 1978 era
importante. En 1982, algunos meses antes del siguiente Mundial que se
iba a organizar en Espafia y mientras Argentina continuaba gobernada
por una dictadura, se edité un libro espafiol sobre la historia de los
mundiales que incluia la reciente experiencia del Mundial 78. Alli, en
el capitulo dedicado a la organizacion del Mundial en Argentina, el
autor afirmaba:
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Pese a que algunas “cartas de intelectuales”, muchos de los
cuales habian lanzado repetidas veces su anatema contra el
fatbol sin verlo, conocerlo ni entenderlo, fueron lanzadas
a los medios de comunicacion de todo el mundo. Fueron
vanos los intentos. EI Mundial se disput6 en Argentina y
fue modélico en cuanto a organizacion, sin una sola
alteracion de orden ni protesta de ningun género
(Escamilla, 1982, p. 356)

Esta mirada, elaborada cuatro afios después del Mundial,
refuerza una perspectiva de separacién del futbol de los asuntos
politicos y suma una perspectiva anti intelectual bajo la acusacion de
que los criticos de la organizacion del torneo por razones politicas no
comprendian el juego.

En los archivos que relevamos de la television espafiola, la
presencia de programas politicos que aborden la cuestion del Mundial
78 esta ausente. Durante los dias en los que se desarroll el torneo, no
encontramos ejemplos, como en el caso de Francia, que relacionen la
organizacion del torneo con la cuestion de los desaparecidos y la
represion. Pero si esta presente la expectativa en torno a la tecnologia
desarrollada para las transmisiones del Mundial 78. Esto lo podemos
observar en un programa producido por la Organizacion de Television
Iberoamericana (OTI) llamado 300 Millones. Se trataba de un programa
producido por la Televisién Espafiola y que fue emitido en toda Espafia
(y numerosos paises de habla hispana) entre 1977 y 1983. En la emision
del 5 de febrero de 1978, el programa emiti6 un largo informe sobre el
Mundial 78 centrado en los estadios, las obras de infraestructura y la
cobertura televisiva. Sin ninguna mencién a la dictadura militar que
gobernaba Argentina, el programa enfatiza la inversion realizada en el
Centro de Produccién Buenos Aires, cuyos estudios centralizaron las
transmisiones hacia el exterior de los partidos del Mundial.
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Imagen 5. Captura de la emision del 5/02/1978 del programa 300 Millones.
Fuente: Archivo RTVE. https://www.rtve.es/play/videos/300-millones/300-
millones-05-02-1978/6233600/. TC: 22:22.

El informe se ocupaba de enfatizar, como ya desarrollamos en
otra parte (Sticotti, 2024), que las transmisiones de los partidos del
Mundial serian en color para el exterior y en blanco y negro en
Argentina. Ademas, agregaba que los estudios de A78TV servirian, en
el futuro, para producir programas a color para la television argentina.
El informe del programa cerraba con un presentador que afirmaba:
“Tecnologia avanzada, eso es lo que acaban de presenciar. EI Mundial
de futbol de Argentina ya abarca la atencion de todo el mundo” (RTVE,
2021 [1978]).

En sintesis, mas alla de que nuestra descripcion no agota la
totalidad de las fuentes disponibles para analizar la recepcion en estos
dos paises, creemos que podemos trazar un panorama general de las
similitudes y las diferencias.t” En primer lugar, por la cobertura
periodistica de la ceremonia inaugural, podemos afirmar que en
ninguno de ambos paises se ignoraba la situacion politica de Argentina.
Si bien las referencias en la prensa francesa son mas explicitas y en la
prensa espafiola son mas indirectas (por ejemplo, citando medios de
otros paises), en ambas coberturas se puede registrar que la situacion
politica de Argentina se observaba, al menos, con sospecha. Luego, en
la indagacidn de otros documentos, podemos observar como, en el caso
de Francia, la asociacién del torneo con la cuestiébn de los

17 Podriamos ampliar la indagaciéon consultando, por ejemplo, revistas
especializadas que publicaban las grillas de programacion en ambos paises o
documentos audiovisuales de los archivos Inateque y RTVE solamente
disponibles de manera presencial.
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desaparecidos, particularmente de los ciudadanos franceses, fue
constante. En el caso de Espafia, aparece en un lugar mucho mas central
la cuestion tecnoldgica y la expectativa en torno a las transmisiones de
los partidos. A su vez, en ambos paises, aparece la postura que busca
escindir el deporte de la politica, por lo general en la opinién de algunos
deportistas o periodistas dedicados a seguir el juego. El balance, cuatro
afios después, en la postura de Escamilla (1982) da cuenta de cémo, en
el periodo, la cuestion de si era posible escindir lo deportivo de lo
politico fue parte de la discusién publica en varios paises europeos. De
cualquier modo, queda claro a partir del andlisis de estas circunstancias
como las imégenes de la ceremonia inaugural y el clip analizado en la
seccién anterior, no fueron recibidas en contextos que ignoraran lo que
ocurria en Argentina, mas alla de los matices que el debate publico de
cada pais podia llegar a introducir.

5. Consideraciones finales

Dentro de la construccion de una imagen de Argentina en el
marco de las disputas del frente externo de la dictadura durante el
Mundial 78, la television tuvo un rol central. Esto se vinculaba con: 1)
la asociacion profunda que, para fines de la década del setenta, tenian
los campeonatos mundiales con su televisacién internacional, 2) la
importancia que civiles y militares le otorgaban a la television como
medio de difusion politico internacional y 3) la presencia, en muchos
de los paises europeos, de la situacion argentina en los medios
nacionales en el contexto del Mundial 78.

En este marco, las estrategias de la dictadura para dar la disputa
en el frente externo fueron maltiples, incluyendo audaces maniobras de
inteligencia como las que se detallan en otros articulos de este dossier.
La estrategia detras de las transmisiones de la ceremonia inaugural
combiné el discurso de propaganda que la dictadura venia desarrollando
hasta ese momento en campafias de accion psicolégica como la de
Ganar la Paz (Risler, 2018; Risler, 2021) con un discurso diferente que,
desde nuestra perspectiva, proviene directamente de la propuesta de
Burson Marsteller: la de una normalidad basada en la continuidad del
entretenimiento, en particular en sus formas nocturnas. Esta narrativa,
presente en el clip que abre la ceremonia inaugural, coloca el énfasis en
dimensiones diferentes al discurso sobre la paz, desarrollado, por
ejemplo, en el citado discurso de Videla en la propia ceremonia
inaugural del Mundial, donde se resaltan valores morales como la
amistad, la convivencia y la realizacion plena de los hombres. La
narrativa del clip apuesta, en cambio, a mostrar una normalidad basada
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en la diversion masiva que es, por definicion, “a-moral” (Maase, 2016,
p. 290). Utiliza para esto imagenes diferentes a las campafias de
propaganda mencionadas: en lugar de la diversidad de paisajes de la
Argentina, el centro de atencion es la ciudad de Buenos Aires y su
cosmopolita vida nocturna. El soporte para este tipo de narrativa es la
televisién cuyas formas estan basadas —en gran medida— en el
entretenimiento y cuyo centro de gravedad esta en la ciudad de Buenos
Aires, en la que se encuentran los principales canales nacionales cuyos
contenidos se veian en todo el pais a través de repetidoras o canales
regionales que colocan parte de su programacidn en sus grillas (Muraro,
1974; Landi, 1992). Observamos que este tipo de narrativa, que
asociamos al entretenimiento como sensacion de normalidad, no se
contrapone —Yy mas bien se complementa— con la narrativa mas
tradicional de la paz presente en otras piezas de propaganda de la
dictadura. Sin embargo, es importante comprenderla en su singularidad,
ya que puede haber generado otros efectos, afectado otras
sensibilidades o interpelado de otras formas a los televidentes
extranjeros.

Los efectos de este tipo de discursos en los paises a los que
llegaban estas transmisiones televisivas no se pueden medir de forma
determinante. No es posible, en trabajos historicos, establecer de forma
tajante la eficacia o no de determinado discurso mediatico y, mucho
menos, identificar concretamente los grupos a los que puede haber
interpelado. Sin embargo, es posible plantearnos algunas preguntas:
¢Qué efectos tuvieron estas transmisiones en los paises que las
recibieron? ;COomo se relacionaban con otras estrategias de
propaganda? Creemos que la ceremonia inaugural, en sus aspectos mas
clasicos, pudo haber generado, en algunos casos, elogios por su prolija
organizacion y, en otros, rechazo por el contraste entre las palabras de
Jorge Rafael Videla y las denuncias que se conocian sobre la situacion
politica y humanitaria de Argentina. Los efectos del clip inicial los
imaginamos, a priori, menos maniqueos. Quiza generd sorpresa en
televidentes de paises que veian a Argentina como un pais lejano, desde
una mirada mas folclorica o con cierto exotismo. Quiza sintonizé mas
con las expectativas tecnoldgicas en torno a las transmisiones que
detectamos en algunas fuentes espafiolas. A su vez, las iméagenes del
clip tampoco se ajustaban a lo que, quienes se oponian con mayor fervor
a la dictadura argentina, esperaban de un gobierno autoritario. Se
trataba de iméagenes que remitian a un lenguaje publicitario que podia
resultar familiar en el occidente capitalista. Lo central, desde nuestra
perspectiva, es comprender que la dictadura argentina produjo, para las
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disputas en su frente externo durante el Mundial 78, narrativas variadas
gue podian interpelar a televidentes muy distintos. El objetivo comln
de todas ellas, que deben ser comprendidas en su diversidad, era ocultar
(o relativizar) lo que realmente sucedia en el pais con la ausencia de
libertades politicas y las violaciones a los derechos humanos.

5. Referencias bibliogréficas

Alabarces, P. (2014). Héroes, machos y patriotas. El futbol entre la violencia
y los medios. Aguilar.

Alabarces, P., Tomlinson, A., & Young, C. (2001). Argentina versus England
at the France 98 World Cup: Narratives of nation and the mythologizing
of the popular. Media, culture and Society, 23, 547-566.
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/016344301023005001.

Bauso, M. (2018). 78. Historia oral del Mundial. Penguin Random House
Grupo Editorial Argentina.

Carassai, S. (2013). Los afios setenta de la gente comin: La naturalizacién
de la violencia. Siglo Veintiuno Editores.

Catoggio, S., & Feld, C. (2020). Narrativas memoriales y reclamos
diplomaticos a la dictadura militar: Francia y Estados Unidos frente al
caso de las monjas francesas desaparecidas en Argentina (diciembre 1977
—noviembre 1978). Pasado y Memoria, 20, Article 20.
https://doi.org/10.14198/PASAD02020.20.06

Cristia, M. (2021). AIDA. Una historia de solidaridad artistica trasnacional
(1979-1985). Ediciones Imago Mundi.

Cristia, M. y Schenquer, L. (2022) La «accion psicoldgica» en el &mbito
internacional. Los planes de comunicacién de la dictadura argentina en el
extranjero (1976-1978). En Schenquer, L. Terror y consenso. Politicas
culturales y comunicacionales de la dltima dictadura (pp. 83-110).
EDULP.

Dayan, D., & Katz, E. (1995). La historia en directo. La retransmision
televisiva de los acontecimientos. Gustavo Gili.

Escamilla, P. (1982). 1930-1978. El Mundial de Ftbol y su historia.
Editorial Mifion.

Franco, M. (2008). El exilio. Argentinos en Francia durante la dictadura.
Siglo XXI.

Gutman, D. (2015). Somos derechos y humanos. La batalla de la dictadura y
los medios contra el mundo y la reaccién internacional frente a los
desaparecidos. Sudamericana.

Hall, S. (1975). Encoding and decoding in the television discourse. Center for
Cultural Studies. University of Birmingham.

Landi, O. (1992). Devérame otra vez: Qué hizo la television con la gente, qué
hace la gente con la television. Planeta.

Maase, K. (2016) Diversién ilimitada. El auge de la cultura de masas (1850-
1970). Siglo XXI Espafia.

167
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 143-169


https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/016344301023005001

Sudamérica | N°21 — 2024

Mindez, L. (2001). Canal siete: Medio siglo perdido: la historia del Estado
argentino y su estacion de television. Ediciones CICCUS.

Muraro, H. (1974). Neocapitalismo y comunicacién de masa. EUDEBA.

Novaro, M y Palermo, V. (2003) La dictadura militar 1976-1983. Del golpe
de Estado a la restauracion democratica. Paidos.

Riding, A. (2011). And the Show Went on: Cultural Life in Nazi-occupied
Paris. Vintage Books.

Risler, J. (2018). La accion psicolégica: Dictadura, inteligencia y gobierno
de las emociones (1955-1981). Tinta Limén.

Risler, J. (2021). “Ganar la paz” (1977-1978). Propaganda y retorica oficial
de la dictadura. En K. Dappiano, M. L. Fabrizio, L. Patifio Mayer, & L.
Verzero (Eds.), Sombras, suspiros y memorias. Practicas culturales y
dictaduras en el Cono Sur. Universidad Nacional de Lanus.

Sticotti, J. (2021) La “Gran productora nacional” del gobierno militar:
programacion, rating y seguridad nacional en la experiencia de Argentina
78 televisora (1976-1979). En Ramirez Llorens, F., Maronna, M. y Duran
Escobar, S. Television y dictaduras en el Cono Sur. Apuntes para una
historiografia en construccién. IGG-UDELAR.

Sticotti, J. (2023). La television argentina entre el Estado y el mercado:
Nacionalismo, tecnologia y entretenimiento (1973-1984) [Tesis de
doctorado, Universidad de Buenos Aires].

Sticotti, J. (2024). EI Mundial de 1978 como evento televisivo: Tecnologia,
nacionalismo y negocios. Avatares de la comunicacion y la cultura, 27.

Tudor, A. (2006). World Cup Worlds: Media Coverage of the Soccer World
Cup 1974 to 2002. En A. Raney & B. Jennings (Eds.), The Handbook of
sports and media. LEA.

Varela, M. (2018). La memoria en el discurso audiovisual de las juntas
militares en Argentina (1976-1983). Comunicacién y Sociedad, 31. pp.
45-71. https://doi.org/10.32870/cys.v0i31.6881

Veron, E. (2001) EIl cuerpo de las imagenes. Editorial Norma.

Visconti, M. (2017). Imagenes en disputa, documentos de una época.
Archivos de La Filmoteca, Nro. 73, Octubre.

6. Fuentes (en orden de aparicion)

Boletin Oficial de la Republica Argentina, 12 de agosto de 1976. Ley
N°21.337. Recuperado de:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/7070494/19760812?b
usqueda=1.

Jaap Verdenius (2013, 20 febrero). A Dirty Game (Documentary -

2002) [Video]. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=2c4cio8CLPo
La Opinién (16 de febrero de 1978). Las comunicaciones y su importancia.
Testimonio de Ernesto Legleyze, p. 3.

168
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 143-169


https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/7070494/19760812?busqueda=1
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/7070494/19760812?busqueda=1

La televisacion del Mundial 78 en el “frente externo” de la
Gltima dictadura argentina| Joaquin Sticotti

Burson Marsteller. (1976). Report: Improving the international image of
Argentina. Material provisto por la Comision de Relevamiento para la
Recuperacion de la Memoria Histérica del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de la Republica Argentina.

A78TV (1978) “Mundial FIFA Argentina 78’. Ceremonia de Apertura”.
Disponible en: Archivo Radio y Television Argentina:
https://www.archivorta.com.ar/asset/ceremonia-de-apertura-del-mundial-78-
01-06-1978/.

Johnny Warren Fans (2016) “1974 FIFA Open Ceremony” (1974). YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=0QIQ00926mE.

RTVE (2022) “Inauguracion del Mundial Espafia 82”. 13 de junio de 1982
YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=hQEhzBx-XZA.

Parque de la Memoria (2018) “Entrevista a Madres y Abuelas de Plaza de
Mayo”. 1 de junio de 1978. YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=0BIVz3VO09k.

Fernandez, J. J. (2 de junio de 1978) La palabra paz, protagonista de la
inauguracion, El Pais.

El Pais (2 de junio de 1978). Textual del diario italiano Reppublica, p. 48.

Le Monde (2 de junio de 1978). Testimonio del periodista Jean Pierre Clerc.
Traduccion propia.

Comunicado de la Union Syndicale des Journalistes Sportifs de France (USJS)
emitido el 7 de abril de 1978, p. 2. documentos sobre América Latina relevados
en el Centre des Archives Diplomatiques, Série Amérique — Argentine.
Ministere des Affaires Etrangeres de Paris, Francia.

Inter Actuallités (26 de octubre de 1978). Les 2 religieuses francgaises disparues
en Argentine auraient été torturées puis executées. Archivo Inateque.

Informe Madrid (26 de mayo de 1978). Centre des Archives Diplomatiques,
Série Amérique — Argentine. Ministére des Affaires Etrangeres.

RTVE. (2021, 4 diciembre). 05/02/1978 [Video]. RTVE.es.
https://www.rtve.es/play/videos/300-millones/300-millones-05-02-
1978/6233600/

169
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 143-169


https://www.archivorta.com.ar/asset/ceremonia-de-apertura-del-mundial-78-01-06-1978/
https://www.archivorta.com.ar/asset/ceremonia-de-apertura-del-mundial-78-01-06-1978/
https://www.youtube.com/watch?v=oQIQO0926mE
https://www.youtube.com/watch?v=hQEhzBx-XZA
https://www.youtube.com/watch?v=OBlVz3VO09k

La campafia antiuruguaya y la Operacién Faro: el frente externo de la
dictadura de Uruguay y su conexion con otros regimenes del
Cono Sur en la década de 1970] Marcos Rey

La campafa antiuruguaya y la Operacion Faro: el frente externo
de la dictadura de Uruguay y su conexion con otros regimenes del
Cono Sur en la década de 1970

The “anti-Uruguayan campaign” and “Operation Lighthouse”: the
external front of the Uruguayan dictatorship and its connection with
other regimes of the Southern Cone in the 1970s

ARK CAICYT:

Marcos Rey!
Universidad de la Republica — Uruguay

Resumen

Este articulo examina el frente externo de la dictadura uruguaya a través de sus
acciones diplomaticas y campafias de propaganda en diversos escenarios
internacionales y en sus conexiones con otros regimenes autoritarios del Cono
Sur en la década de 1970. Se analiza la llamada campafia antiuruguaya,
expresién utilizada por el gobierno y la prensa oficialista para contrarrestar las
denuncias de violaciones a los derechos humanos provenientes del exterior que
atribuyeron al comunismo internacional. Esta estrategia fue similar a la
campafia antiargentina y a la campafia antichilena que también condenaban
las dictaduras de esos paises. Ademas, se examinan las respuestas diplomaticas
del gobierno uruguayo ante las denuncias presentadas en la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y en la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Finalmente, se aborda la fallida Operacion Faro, una iniciativa
conjunta entre Uruguay y Chile para que las dictaduras del Cono Sur adoptaran
una postura comun frente al giro de la politica exterior de Estados Unidos sobre
los derechos humanos a partir de 1976. El articulo sistematiza datos dispersos
en la bibliografia, aporta nuevas evidencias de fuentes de prensa, archivos
diplomaticos y documentos de los servicios de inteligencia militar y profundiza
en la actuacion diplomatica de los jerarcas civiles identificados con la derecha
politica del Partido Colorado.
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settings and its connections with other authoritarian regimes in the Southern
Cone in the 1970s. The so-called anti-Uruguayan campaign, an expression
used, is analyzed. by the government and the official press to counteract
complaints of human rights violations coming from abroad that they attributed
to international communism. This strategy was similar to the anti-Argentine
campaign and the anti-Chilean campaign that also condemned the dictatorships
of those countries. In addition, the diplomatic responses of the Uruguayan
government to the complaints presented to the Organization of American
States (OAS) and the United Nations (UN) are examined. Finally, the failed
Operation Faro is addressed, a joint initiative between Uruguay and Chile so
that the dictatorships of the Southern Cone adopted a common position
regarding the shift in the foreign policy of the United States on human rights
starting in 1976. The article systematizes data scattered in the bibliography,
provides new evidence from press sources, diplomatic archives and documents
from the military intelligence services and delves into the diplomatic
performance of the civil hierarchs identified with the political right of the
Colorado Party.
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Cono Sur en la década de 1970

1. Introduccién

Este articulo examina el frente externo de la dictadura uruguaya
(1973-1985) a través de sus acciones diplométicas y campafas de
propaganda en relacion con los regimenes dictatoriales del Cono Sur.
Se enfoca especificamente en dos estrategias interrelacionadas en las
que tuvieron un rol protagdnico el elenco civil y la prensa oficialista: la
campafia antiuruguaya y la Operacion Faro.

La campafia antiuruguaya, por un lado, fue una estrategia
mediatica con implicancias diplomaticas denominada de esa forma por
las autoridades y la prensa oficialista para contrarrestar las denuncias
de violaciones a los derechos humanos en el exterior contra la dictadura
de Uruguay. Esta estrategia buscaba mejorar la imagen negativa del
régimen al promover una contra-denuncia con respecto a la de los
exiliados latinoamericanos y a las redes trasnacionales de derechos
humanos. Si bien fue muy similar a la campafia antichilena y a la
campafa antiargentina que denunciaban en forma paralela las
dictaduras de Chile y Argentina para enfrentar la presién internacional
(Franco, 2002; Santoni y Saez, 2018) no ha sido objeto de estudio
especifico. Algunas referencias tangenciales han sido abordadas en
trabajos panoramicos sobre la politica exterior del régimen uruguayo
(Pérez, 2005; Clemente, 2016; Marches y Maarkarian, 2016) y en
valiosas pero escasas investigaciones centradas en actores, escenarios y
redes trasnacionales del exilio, en la izquierda revolucionaria o en las
relaciones del régimen con otros paises (Ruiz, 2005; Dutrénit, 2006;
Markarian, 2006 y 2009; Marchesi, 2019; Rico, 2021, Leibner, 2024).
Apoyado en esas contribuciones, se procura aportar a este campo de
estudios al sistematizar los datos sobre la campafia antiuruguaya
dispersos en la bibliografia, sumar nuevas evidencias de repositorios
documentales que no sido explorados y profundizar en la actuacion
diplomatica de jerarcas civiles identificados con el principal sector de
la derecha politica del Partido Colorado liderado por el expresidente
Jorge Pacheco Areco (Rey, 2022). El estudio de la colaboracion de
Pacheco como embajador uruguayo en Espafia (1972-1978), Suiza
(1978-1980) y Estados Unidos (1980-1982), asi como de las acciones
de otros civiles de su sector, problematiza la dicotomia politicos-
militares como equivalente a la de opositores-oficialistas y da cuenta de
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un entramado autoritario civil y militar mas amplio que permite
repensar algunos consensos académicos como el que enfoca a los
partidos politicos y a sus dirigentes solo como opositores a la dictadura.

El articulo incorpora ademas la escala trasnacional para enfocar
la campafia antiuruguaya en relacion con la regién y constatar la
existencia de estrategias de propaganda oficialistas similares que no
habian sido relacionadas al estudiarse a escala nacional. Aunque no se
propone aqui un estudio comparativo, se repara en la circulacion
trasnacional del repertorio antisubversivo que las nutrié en América
Latina. Al respecto se toman como referencias las operaciones de
contrainformacion y los montajes mediaticos investigados en clave de
acciones psicopoliticas a nivel local tanto para el caso uruguayo (Rico,
2021; Martinez, 2020) como para el argentino (Risler, 2018), asi como
lo estudiado sobre la trasnacionalizacion de ideas y saberes
contrasubversivos (Rostica, 2018; Sala, 2018). Para observar desde esa
perspectiva a la campafia antiuruguaya se emplea la categoria analitica
del anticomunismo complotista para dar cuenta de una narrativa comun
a estos regimenes arraigada en tradiciones llevadas al extremo por las
élites gobernantes autoritarias en la década de 1970. El anticomunismo
de rasgos complotistas, alineado y a la vez tensionado por la variacion
de la politica hemisférica de Estados Unidos, insisti6 en que la
subversion marxista era una figura omnipresente que se camuflaba
habilmente en espacios tan diversos que iban desde la familia, la prensa
y los partidos hasta los foros internacionales y los organismos
interestatales. Si bien el conspiracionismo o teoria del complot no era
un rasgo exclusivo de las dictaduras anticomunistas ni una novedad de
la segunda mitad del siglo XX (Bohoslavsky, 2009), en la Guerra Fria
se combino el repertorio conspirativo tradicional con el paradigma de
la guerra contrasubversiva aplicada por el imperio francés en Africa y
Asia, la difusién de las acciones contrainsurgentes israelies hacia los
palestinos y la adaptacion de la Doctrina de la Seguridad Nacional
promovida en América Latina por Estados Unidos. EI régimen
uruguayo, en efecto, compartié con sus pares de la region que las
campafias de desprestigio provenientes del exterior eran impulsadas
por el comunismo internacional. Se presentd también al pais como un
bastion occidental asediado por la expansion comunistay el radicalismo
tercermundista y se cuestiond la ingratitud, hipocresia o ingenuidad de
Estados Unidos y Europa Occidental al acusarlos de claudicar como
aliados del mundo libre en defensa del modo de vida occidental,
capitalista y cristiano (Garcia, 2010; Kelly, 2013; Pettina, 2018; Lloret,
2019; Avery, 2020; Leibner, 2024).
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La Operacion Faro, por otro lado, fue el resultado de una
estrategia diplomatica fallida conocida recientemente por trabajos
periodisticos a partir de documentos secretos desclasificados del
Departamento de Estado norteamericano que recibi6 de forma andnima
el investigador brasilero Matias Spektor en 2018 (Simon, 2023). Esta
accion diplomatica rotulada como secreta fue una iniciativa de Uruguay
y Chile en 1977 para que las dictaduras del Cono Sur adoptaran una
posicion comun frente al viraje en la politica exterior de Estados Unidos
sobre los derechos humanos durante el ultimo afio del gobierno de
Gerald Ford (1974-1976) y en los tres primeros afios de la
administracion de James Carter (1977-1981). Ese viraje se tradujo en la
suspensién temporal de la ayuda militar y econdmica a Chile y Uruguay
a partir de 1976. Si bien la Operacién Faro ha sido divulgada
recientemente, se la rexamina aqui a partir de nuevas evidencias
encontradas en el archivo personal de Federico Garcia Capurro, un
firme colaborador civil del régimen uruguayo, y se la redimensiona al
inscribirla en los estudios sobre la Guerra Fria desde la perspectiva
latinoamericana. En las Ultimas décadas diversos trabajos descentraron
el conflicto bipolar de la mera disputa entre Estados Unidos y la Union
Soviética y rescataron grados de autonomia y agencia de diversos
actores latinoamericanos (Spencer, 2004; Joseph, 2005; Garcia, 2010;
Franco y Calandra, 2012; Marchesi, 2017). Las elites locales
latinoamericanas han sido enfocadas desde esa déptica como sujetos
activos que se imaginaron parte de una cultura occidental mayor que se
encontraba amenazada y tradujeron con relativa autonomia la lucha
anticomunista global desde el plano trasnacional al regional y nacional
(Bohoslavsky, Patto y Boisard, 2019). Una tendencia de larga duracion
en la politica exterior de Uruguay ha sido la basqueda de alianzas con
las potencias mundiales para amortiguar su debilidad de pais pequefio
y contener a sus dos grandes vecinos, Argentina y Brasil (Marchesi y
Markarian, 2016; Rodriguez Aygaguer, 2024).

Este articulo demuestra que, a contramano de esa tendencia de
larga duracién, el régimen uruguayo sobrevaloré las afinidades
ideoldgicas y politicas entre las dictaduras del Cono Sur, asi como su
cruzada anticomunista como bastién occidental, al intentar contener el
giro de la politica exterior norteamericana desde mediados de la década
de 1970. El fracaso de un bloque regional diplomatico para enfrentar la
presion, el desprestigio y el aislamiento internacional pusieron en
evidencia los alcances y limitaciones de la autonomia relativa de
Uruguay con respecto a Estados Unidos a nivel global y a Brasil a nivel
sudamericano durante la Guerra Fria.
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El texto analiza fuentes de prensa, archivos diplométicos y
documentos de los servicios de inteligencia militar. En el primer
apartado se revisa el frente externo de las dictaduras en el &mbito de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) a partir de la prensa
oficialista uruguaya y de las acciones diplomaticas de los cancilleres
civiles para desacreditar las denuncias contra Uruguay entre 1974 y
1980. En la segunda parte se analizan los discursos y acciones en
diversos &mbitos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) que
las autoridades uruguayas identificaron como campos de batalla
ideoldgicos para combatir la agresion marxista. En el tercer apartado,

finalmente, se repara en el fracaso de la Operacion Faro en 1977.

2. El frente externo en el ambito de la OEA

La denuncia de un complot mundial para socavar las bases de
la nacidn, arraigada en las lecturas anticomunistas en clave conspirativa
anteriores al golpe de Estado de 1973, tuvieron un reimpulso a partir de
entonces en Uruguay y su manifestacion fue particularmente intensa
entre 1976 y 1980. A diferencia de la dictadura argentina, el servicio
exterior uruguayo estuvo encabezado durante todo el periodo por
cancilleres civiles, si bien las Fuerzas Armadas vetaron, supervisaron y
reorientaron sus estrategias, incluyendo la remocién de los propios
jerarcas civiles. El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), uno
de los organismos estatales encargados de la seguridad nacional y del
disefio de las estrategias para combatir las llamadas campafias de
desprestigio desde el exterior, quedd incorporado al Consejo de
Seguridad Nacional (COSENA), organismo de coparticipacion civil y
militar creado tras la sublevacion de las Fuerzas Armadas en febrero de
1973. Los servicios de inteligencia del régimen penetraron en el
MRREE vy el personal militar ocup6 cargos de alta jerarquia para
subordinar el servicio consular a los objetivos de vigilancia y control en
la reorganizacion de la diplomacia desde 1973 (Markarian, 2009;
Clemente, 2016).

La coalicion golpista gobernante en Uruguay englobaba como
comunista, subversivo o complice del marxismo a cualquier opositor al
régimen uruguayo, aunque la preocupacion por sus enemigos
revolucionarios tenia bases reales. Si bien la izquierda armada uruguaya
habia sido derrotada militarmente por las Fuerzas Conjuntas a mediados
de 1972, algunos militantes de las organizaciones guerrilleras se
exiliaron mayormente en Buenos Aires y mantuvieron la expectativa de
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un futuro revolucionario para la regién hasta el golpe de Estado en
Argentina en marzo de 1976 (Markarian, 2004; Marchesi, 2019).

Durante la gestion del canciller Juan Carlos Blanco (1972-
1976) se reforzaron los vinculos con las dictaduras del Cono Sur en
paralelo al aumento de las tensiones con México por los exiliados
politicos y a la ruptura de las relaciones diplométicas con Venezuela.
El régimen uruguayo fue uno de los primeros paises del mundo en
reconocer a la Junta Militar presidida por Augusto Pinochet en Chile y
reforz6 sus lazos con la dictadura de Brasil. En una cumbre de
presidentes en Brasilia en marzo de 1974 con los generales Ernesto
Geisel de Brasil, Hugo Banzer de Bolivia y Augusto Pinochet de Chile,
el presidente de facto Juan Maria Bordaberry, devenido dictador tras el
autogolpe de Estado de 1973, negd la existencia de un “eje
anticomunista”, pero insistio en que el marxismo internacional era un
“agresor comun” alentado desde Cuba (El Diario, 1974a, p.4). En ese
contexto, el régimen uruguayo propicié una fuerte ofensiva regional en
la OEA a partir de 1974 para evitar el levantamiento de las sanciones
economicas y el reingreso de Cuba, expulsada de ese organismo en
1962 (El Diario, 1974b, p.13). En la conferencia de cancilleres realizada
en Quito en octubre de 1974, Juan Carlos Blanco anunci6 que Uruguay
no estaba dispuesto a restablecer las relaciones con el gobierno cubano,
aunque los demas paises resolvieran lo contrario. El canciller sostenia
que Cuba promovia “actos de agresion” contra Uruguay. Al igual que
la dictadura de Chile, present6 ante la OEA testimonios obtenidos bajo
tortura para sostener que Cuba habia entrenado a la “sedicion
tupamara” (Demasi, 2004, p.61). La posicion del gobierno se orientaba
también a reforzar la legitimidad del régimen en el &mbito doméstico:
la prensa oficialista colorada celebro la ofensiva y atribuy6 a la gestion
de Blanco el éxito en la continuacion del bloqueo a Cuba en 1974 (EI
Diario, 1974c, p.4).

Esta ofensiva, no obstante, debié combinarse con una posicién
crecientemente defensiva de Uruguay. A partir de 1974, las denuncias
contra el gobierno uruguayo en el ambito de la CIDH por las muertes
en prision y las condiciones de los detenidos fueron descalificadas por
el elenco gobernante como falsas y como parte de una campafia de
desprestigio contra Uruguay a escala mundial. La lista de detenidos
incluia al general retirado Liber Seregni, excandidato presidencial de la
coalicion izquierdista Frente Amplio creada en 1971 y cuyos grupos
habian sido ilegalizados o suspendidos tras el golpe de Estado. Ante la
insistencia de la CIDH para que el gobierno aportara mas informacion
sobre los casos denunciados, se comenzd a utilizar los mismos

176
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 203-235



La campafia antiuruguaya y la Operacién Faro: el frente externo de la

dictadura de Uruguay y su conexion con otros regimenes del
Cono Sur en la década de 1970] Marcos Rey
argumentos para responder en todos los casos: las detenciones se
ajustaban al marco constitucional, las denuncias de tortura eran falsas y
estaba en marcha un plan mundial de desinformacion sobre Uruguay.
Ante las organizaciones de derechos humanos, las reacciones del
gobierno fueron méas agresivas. Frente al informe elaborado por
delegados de la Comisién Internacional de Juristas y de Amnistia
Internacional que visitaron Uruguay en abril de 1974, el subsecretario
del Ministerio del Interior, Luis Vargas Garmendia, cit6 a la prensa
extranjera a su despacho y acusé a los autores de ser un “instrumento
mas del marxismo-leninismo” y a las organizaciones de “fachada de la
ideologia totalitaria” (Presidencia de la Republica, 2007a, Tomo 1V,
p.519)

La ofensiva uruguaya contra Cuba en la OEA tuvo un nuevo
capitulo en julio de 1975. En la reunion anual de cancilleres realizada
en San José de Costa Rica, la OEA resolvio levantar después de once
afios las sanciones econémicas a Cuba y dejar en libertad de accién a
los paises para reanudar o no las relaciones exteriores con ese pais. De
los 21 paises participantes, Uruguay, Chile y Paraguay votaron en
contra de la solucidn propuesta; Brasil y Nicaragua se abstuvieron y el
resto se pronuncié a favor. Blanco envié una nota de protesta al
secretario general de la OEA por los plazos acotados de la convocatoria
a la que no pudo asistir, acus6 al organismo de menoscabar la
“solidaridad internacional” y anuncié que Uruguay no restableceria las
relaciones con Cuba (EIl Diario, 1975a, p.2). El embajador uruguayo
ante la OEA, Mateo Marquez Seré, ratifico la decision y asegurd que
“Cuba contintia exportando subversion” (El Diario, 1975b, p.2) Sin
embargo, la preocupacion del gobierno no recaia solo en el papel de
Cuba ni en la izquierda revolucionaria uruguaya en el exilio. El
exsenador frenteamplista Zelmar Michelini, exiliado en Buenos Aires
desde junio de 1973, liderd varias iniciativas para dar a conocer el caso
uruguayo a nivel internacional empleando el lenguaje de los derechos
humanos como lo demostré la investigacion de Markarian. Entre otras
iniciativas, presentd su testimonio en el Tribunal Russel en Roma en
abril de 1974, estableci6 contacto con un profesor canadiense
interesado en presos politicos de Uruguay en marzo de 1975 y se
contacté con politicos estadounidenses del Partido Demdcrata para
denunciar el apoyo del gobierno de Estados Unidos al régimen
uruguayo (Markarian, 2004).

En respuesta, el canciller Juan Carlos Blanco dirigié a
comienzos de 1976 una circular a todas las misiones uruguayas en el
exterior en la que defendi6 la gestion de Juan Maria Bordaberry y el
papel las Fuerzas Armadas, y reclamo una posicién unificada frente a
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la comunidad internacional. Blanco también instruyé para que se
vigilaran las actividades de los uruguayos exiliados en Buenos Aires y
tomo acciones para cancelar los pasaportes de Michelini, asi como de
Héctor Gutiérrez Ruiz y Wilson Ferreira -dos exlegisladores opositores
del Partido Nacional- e impedir que viajaran a Estados Unidos a
denunciar las violaciones a los derechos humanos en Uruguay. En mayo
de 1976, Michelini y Gutiérrez Ruiz fueron asesinados por militares y
policias uruguayos que actuaban en la capital argentina en el marco de
la Operacion Condor.

En junio de 1976, en la Asamblea General de la OEA en
Santiago de Chile, Blanco denuncid la coexistencia pacifica entre
Estados Unidos y la Unidn Soviética como un instrumento utilizado por
el marxismo para la infiltracion en los foros internacionales,
coincidiendo con los argumentos de Pinochet. En octubre de 1976, el
gobierno uruguayo aprob6 el Acto Institucional N°5 que limitaba de
forma unilateral el marco de actuacién de los organismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos y subordinaba
su tutela a la seguridad nacional. Se exigian maximas garantias de
imparcialidad y solo se admitian las denuncias de Estados signatarios
de tratados respectivos que aceptaran denuncias de igual indole por
parte del Estado denunciado, excluyendo las denuncias realizadas a
titulo personal o por organismos privados nacionales o internacionales.
En los considerandos se cuestionaba el trato desigual hacia los estados
“militar y econdmicamente débiles” y se lamentaba que se invirtieran
los términos de la denuncia contra la “subversion y el terrorismo” al
permitir “maniobras”, “intervenciones embozadas” y ‘“presiones
equivalentes” de personas, organizaciones internacionales y Estados.
Se indicaba que esa “injusta situacion” solo podria atenuarse o
eliminarse “moralizando” y “despolitizando” a los organismos
internacionales (Acto Institucional N°5, 1976). Si bien la politica
exterior no fue el Unico asunto de la crisis de la alianza civil y militar
gobernante en Uruguay desde 1973, las Fuerzas Armadas destituyeron
a Bordaberry en junio y a Blanco en diciembre de 1976.

El canciller Alejandro Rovira (1976-1978), también
proveniente del pachequismo, sustituy6 a Blanco y buscé apegarse al
perfil més pragmatico aparentemente exigido por una parte de los
mandos militares que cuestionaban la rigida actuacion de su antecesor.
Rovira buscé mejorar la imagen exterior de Uruguay para contrarrestar
las criticas de organizaciones de derechos humanos y responder a la
CIDH que habia recibido méas de doscientas denuncias de serias
violaciones a los derechos humanos en Uruguay (ejecuciones,
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desapariciones, torturas, detenciones arbitrarias). Desde finales de
1976, la CIDH realizd gestiones para concretar una visita a Uruguay y
preparar un informe sobre la situacién de los derechos humanos en el
pais (Presidencia de la Republica, 2007b, Tomo 1V, p.528). El 14 de
febrero de 1977, la Comision de Asuntos Politicos (COMASPO) de las
Fuerzas Armadas elevé a la Junta de Oficiales Generales un
memorandum rotulado como secreto sobre la politica exterior que tenia
como asunto la “situacion del Uruguay con referencia al problema de
los derechos humanos, la campafia internacional de desprestigio y la
perspectiva de las relaciones con los Estados Unidos de América”. Se
proponia que frente a la sugerencia de la CIDH y la inminencia de su
Informe Especial sobre Uruguay la Cancilleria iniciara negociaciones
con el organismo “para condicionar la visita sugerida, sin que ello
suponga su aceptacion” y para “ganar tiempo” ante un posible cambio
en la politica exterior del gobierno y el Congreso de Estados Unidos
“que modifique el centro de gravedad de su accion exterior y la desplace
del tema basico de los Derechos Humanos en el cono sur”. Ademas, se
proponia “obtener informacion al respecto de Pinochet y Stroessner”,
dictadores respectivamente de Chile y Paraguay (Archivo General de la
Nacion, 1977a, Documento No.1-77).

Un borrador de contestacion a la CIDH por parte de la
COMASPO, fechado el 7 de marzo de 1977 y rotulado como secreto,
sostenia que se habia creado un “clima inadecuado” para la visita a
Uruguay. Debido a las declaraciones publicas de Cyrus Vance,
secretario de Estado del gobierno de Carter y de integrantes del
Congreso de Estados Unidos sobre la forma en la que el gobierno
uruguayo “tutelaba” los derechos humanos, se entendia que habia un
“prejuzgamiento” e “intromision” de un estado miembro de la OEA en
la soberania nacional del otro (Archivo General de la Nacion, 1977b).
En abril de 1977 el gobierno uruguayo comunicé formalmente su
negativa a aceptar la visita de la CIDH por motivos vinculados a la
soberania nacional y razones juridicas de orden interno e internacional.
Al mes siguiente, la CIDH elabor6 un primer borrador de un informe
sobre la situacion de los derechos humanos en Uruguay y lo remitio al
gobierno uruguayo para que realizara las observaciones que estimara
conveniente. En la Asamblea General de la OEA, realizada en Granada
en junio de 1977, Rovira buscé desacreditar la actuacion de la CIDH,
reclamo una reformulacion de sus potestades y denunci6 la violacion
del principio de no intervencion en los asuntos internos de los paises
miembros. En relacion con las denuncias de violaciones a los derechos
humanos agrego6 que la CIDH “debe tener presente, en su real magnitud,
la provocacion y el desafio que supone la subversion internacional y el
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terrorismo en la cuestion del respeto de los derechos humanos y las
limitaciones a su goce efectivo” (Presidencia de la Republica, 2007c,
Tomo IV, p.528). En noviembre de 1977, una vez recibidas las
observaciones del gobierno uruguayo al primer borrador de su informe,
la CIDH solicité formalmente autorizacion para realizar una visita a
Uruguay. EIl canciller rechaz6 nuevamente la visita en un tono mas
frontal y confrontativo (Markarian, 2009).

Ante la negativa de Uruguay, la CIDH solicité a tres expertos
independientes que realizaran una visita no oficial y elaboraran un
informe sobre la situacion de los derechos humanos en el pais. En
diciembre de 1977 visitaron Uruguay por unos diez dias el abogado
estadounidense Robert Goldman, junto al senador espafiol Joaquin
Martinez y al jurista francés Jean Louis Weill. Las primeras
impresiones recogidas se hicieron publicas pocos dias después de su
partida y generaron fuertes reacciones del gobierno uruguayo. Goldman
aseguroé en una conferencia de prensa posterior haber comprobado en
su visita a Uruguay la préctica estatal de la violacion sistematica de los
derechos humanos y que en privado el coronel Federico Silva Ledesma,
presidente del Supremo Tribunal Militar, admiti6 gque se torturaba a los
detenidos, aunque no lo revelaria para no enviciar la moral de las
Fuerzas Armadas. Denuncié también que las autoridades uruguayas se
negaron a brindarle la informaciéon que se habian comprometido a
suministrarle. El abogado hizo publico que informo sobre los resultados
de su visita a Uruguay a miembros de la Comisiéon de Derechos
Humanos de la ONU y al Departamento de Estado norteamericano. Los
comunicados de prensa de la mision uruguaya ante la OEA acusaron al
jurista francés de ser un agente encubierto de una campafia en Europa
para desprestigiar a Uruguay. La prensa oficialista uruguaya también
defendié al gobierno. El diario El Pais en un articulo titulado Amnesia
Internacional acus6 al abogado estadounidense de tener motivos
espurios al lucrar con el “negocio” de las violaciones a los derechos
humanos y estar preocupado por “sediciosos” que viven en muy buenas
condiciones en las carceles uruguayas, mantenidas por los impuestos de
su poblacion (Presidencia de la Republica, 2007d, Tomo IV, pp.526).

En febrero de 1978, finalmente, la CIDH aprobé un Informe
definitivo sobre la situacion de los derechos humanos en Uruguay y lo
presentd ante la Asamblea General de la OEA. El informe narraba las
negociaciones previas, la evidencia acumulada y concluia que se habian
cometido graves violaciones contra el derecho a la vida, a la libertad, a
la seguridad e integridad de las personas, a la libertad de expresion, al
derecho a la justicia y a un proceso regular, al derecho de reunién,
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asociacion y sufragio (Comisién Interamericana de Derechos Humanos
[CIDH], 1978). En julio la OEA solicité al gobierno uruguayo que
pusiera en préctica las medidas recomendadas en ese informe. El
canciller Rovira rechazé las observaciones del informe, pero sin que se
hicieran publicas las razones fue relevado de su cargo ese mes por las
Fuerzas Armadas (El Diario, 1978, p.7). La Embajada de Uruguay en
Washington solicito a la Cancilleria instrucciones urgentes para
reformular la imagen exterior. En varios memorandos secretos se
establecieron directrices precisas sobre quiénes serian los Unicos
voceros estatales, sobre qué se informaria y a quiénes. Se cre6 también
la Oficina Central sobre Informacion de Personas, dependiente del
COSENA. Un informe titulado “Imagen externa del Uruguay” propuso
conformar un “grupo de periodistas para trasmitir versiones
previamente elaboradas sobre la realidad nacional” y una bateria de
medidas para enfrentar la campafia antiuruguaya. Entre las medidas se
proponia asignar agregados de prensa en algunas embajadas claves;
nombrar consules honorarios para que “difundan un aspecto distinto de
Uruguay”; elaborar “informes precisos” sobre las personas detenidas;
contratar agencias de prensa en el exterior y “estudiar la posibilidad de
acciones coordinadas” con “gobiernos afines de la region” (Presidencia
de la Republica, 2007e, Tomo 1V, p.527).

El informe anual presentado por la CIDH al finalizar el afio
1978 sostenia que el gobierno uruguayo respondié con evasivas y
solicitaba que comunicase las medidas tomadas para cumplir con las
recomendaciones que le fueron formuladas (Presidencia de la
Republica, 2007f, Tomo 1V, p.531). En mayo de 1979, el embajador
uruguayo ante la OEA, Francisco Bustillo del Campo, cuestiond a la
CIDH, neg6 como falsas las denuncias realizadas e informo que se
estudiaria nuevamente la solicitud de su visita al pais. En la Asamblea
General de la OEA, realizada en La Paz en octubre de 1979, el gobierno
rechaz6 nuevamente todas las acusaciones de la CIDH (El Diario,
1979a, p.4). La prensa oficialista sostuvo que en el hall del hotel donde
se realizaba la reunion habia “frustrados terroristas uruguayos” que
llevaron su lucha “sediciosa” bajo el “amparo propagandistico y
financiero del comunismo internacional”, lo que “demuestra el grado
de desnaturalizacion al que ha llegado la OEA” (El Diario, 1979b, p.3).
Los militares también reaccionaron con furia. El teniente general Luis
V. Queirolo, en un discurso ante sus subalternos en el batallén 15,
expres6 que la “conjura marxista, ya abiertamente entronizada en los
foros internacionales de debate, ha aumentado la campafia de
desprestigio en nuestra contra” (El Diario, 1979¢, p.5). La CIDH
continu6 monitoreando de forma anual la situacion de los derechos
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humanos en Uruguay y publicando recomendaciones en los afios
siguientes (Presidencia de la Republica, 2007g, Tomo IV, pp. 533-535).
La politica exterior de la dictadura, sin embargo, no sufrié cambios
significativos con los cancilleres Adolfo Folle Martinez (1978-1981),
Estanislao Valdez Otero (1981-1982) y Carlos Maeso (1982-1985).

3. El frente externo en el &mbito de la ONU

Desde sus inicios la dictadura uruguaya reforzé las relaciones
con gobiernos anticomunistas a los que consideraba como aliados
incomprendidos en la defensa del mundo occidental, tales como
Sudafrica, Espafia, Taiwan o Corea del Sur. En el caso de Espafia, por
ejemplo, durante el tardofranquismo la imagen exterior de Uruguay fue
monitoreada por el expresidente Jorge Pacheco Areco durante su labor
diplomatica como embajador en Madrid (1972-1978). Preocupado por
la campafa antiuruguaya el expresidente monitore6 de forma periddica
la imagen que proyectaba la prensa espafiola sobre Uruguay. En
noviembre de 1976, informé al canciller Blanco que se mantenia una
“tendencia critica francamente negativa” sobre Uruguay en la mayor
parte de la prensa espafiola. Destacd las excepciones de El Alcazar,
Arriba y Abc, tres periddicos de la extrema derecha favorables a
mantener las bases del régimen franquista (Rodriguez, 2012). Para
Pacheco estos diarios trataban los “problemas con mas objetividad” que
publicaciones como EIl Pais de Madrid. Destacd también la labor de
Nivio Lopez Pellon, reportero de El Alcazar, “muy vinculado a esta
representacion  diplomatica”, porque mediante entrevistas a
personalidades y la publicacion de fechas patrias uruguayas “con
asiduidad se ocupa en forma positiva de nuestro pais” (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 1976)

En ese contexto, el enfrentamiento del gobierno uruguayo con
la OEA tuvo su correlato en el dmbito de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). El régimen utiliz6 argumentos similares a los
empleados en el sistema interamericano para denunciar que en los foros
internacionales se libraba una camparfia contra Uruguay. La defensa del
régimen uruguayo la lider6 Federico Garcia Capurro en la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO); Jose Etcheverry Stirling en la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y Carlos Giambruno en la Comision de Derechos
Humanos de la ONU.

En el &mbito de la UNESCO, Garcia Capurro fue designado
delegado ante su consejo ejecutivo en 1972 con el apoyo de un grupo

182
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 203-235



La campafia antiuruguaya y la Operacién Faro: el frente externo de la

dictadura de Uruguay y su conexion con otros regimenes del
Cono Sur en la década de 1970] Marcos Rey
de paises latinoamericanos, en particular de Argentina que impulsé su
candidatura por los vinculos gue entabld con la dictadura del general
Juan Carlos Ongania (Mignone, 1970). En la UNESCO Garcia Capurro
se opuso tenazmente a que el organismo internacional analizara
denuncias de violaciones a los derechos humanos vinculadas a la
educacion. En 1976 fustigd la “politizacion” de este foro en las sesiones
de su comité ejecutivo y desaconsejé que se trataran las denuncias de
violaciones a los derechos humanos para que no se “aproveche, desde
afuera, su escenario para transformarlo en caja de resonancia de
propagandas demagogicas”. El exministro pachequista alertaba de que
el bloque de paises del “mundo socialista” actuaba con fuerza y
coherencia en los foros internacionales de la ONU para imponer su
“doctrina politica” en contraste con la dispersion e individualismo del
“mundo demdcrata”, espacio en el que incluia al régimen uruguayo.
Garcia Capurro sostenia que “no hay liderazgo en el mundo
democratico” y acusaba a Estados Unidos de generar inestabilidad
economica en la UNESCO al demorar sus aportes al organismo. “Si
UNESCO se politiza, tanta culpa tiene los que la utilizan como los que,
por falta de acuerdo, no la defienden colectivamente”, afirmaba (EI
Pais, 1976, p.12).

La prensa oficialista uruguaya dio amplia difusion y cobertura a
las criticas de Garcia Capurro, y las vincul6 a la situacion de “asedio
marxista” hacia Uruguay. Un editorial de La Mafiana, titulado
“Campana organizada contra Uruguay en el exterior”, sostenia en julio
de 1976 que “el bloque comunista, con el acompafiamiento de los
denominados paises no alineados (que siempre estan alineados con el
comunismo) han convertido a la UNESCO en un foro politico”, alejado
de los “métodos de tolerancia, convivencia y concordia pacifica”. Para
el periddico colorado, Uruguay tenia dos opciones: abandonar la
UNESCO en manos del “imperialismo soviético y sus satélites” o
redoblar los esfuerzos del “mundo libre” para salvarla, como sostenia
Garcia Capurro. Para esto ultimo, el gobierno uruguayo “debe concertar
una accion comun y planificada con otros paises”, para “estrechar filas
contra la embestida comunista” (La Mafiana, 1976, p.8). Tras concluir
su mandato en la UNESCO en 1976, Garcia Capurro fue designado por
el régimen uruguayo como consejero de Estado, cargo que ocup6 hasta
1983 cuando renuncio por problemas de salud. En este periodo fue un
firme colaborador del régimen, asesorando tanto al servicio exterior en
la imagen de Uruguay como en la elaboracion del proyecto
constitucional plebiscitado en 1980. En su archivo personal, se
preservan varios memorandos confidenciales del servicio exterior
uruguayo que incluyen comunicaciones con jerarcas militares y del

183
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 170-201



Sudamérica | N°21 — 2024

cuerpo diplomético. En diciembre de 1978, Garcia Capurro envio al
Ministerio de Relaciones Exteriores, a pedido del canciller Adolfo Folle
Martinez, una lista de nueve candidatos uruguayos, casi todos
colorados, para postular al consejo ejecutivo de la UNESCO.
Argumento que Sse habia “transformado gradualmente en uno de los
principales campos de batalla entre Oriente y Occidente” con “sus
consecuencias regionales” y que era un “foro en el que hay que estar
presente combativamente porque en €l se libra la batalla de la guerra
ideologica y de un tipo de guerra fria” (Garcia Capurro, 1978).

En el dmbito de la OIT, el gobierno uruguayo enfrentd las
denuncias ante el Comité de Libertades Sindicales por parte de
organizaciones sindicales trasnacionales y de militantes de la
Coordinadora de la Convencién Nacional de Trabajadores (CNT) en el
exterior, fundada en 1979 (Sosa, 2022). En ese foro internacional José
Etcheverry Stirling, ministro de Trabajo y Seguridad Social entre julio
de 1974 y noviembre de 1979, justificd la restriccion de la actividad
sindical y promovié la participacion de obreros no cenetistas en las
instancias de resolucion de la OIT (Comité de Libertad Sindical de la
OIT, 1976). En una carta al director de la OIT, fechada el 7 de octubre
de 1976, defendio la politica antisindical de la dictadura por el “estado
de emergencia nacional, impuesto por la necesidad de vencer una
subversion que atentaba contra los principios, bases y férmulas de
convivencia libremente vigentes en el pais” y porque “la carencia de
una legislacion sindical” habia propiciado “el ejercicio irrestricto de
actividades ilicitas, de contenido politico y de amparo a la subversion
cuando no de accion directa para provocar la destruccion del Estado y
el modo de vida nacional” (citado en Bottaro, 1985, p. 98) Sin embargo,
la presion de las organizaciones sindicales trasnacionales forzé al
gobierno a justificar de forma permanente sus acciones frente a las
observaciones por las violaciones a los convenios de la OIT. El 15 de
febrero de 1977 el gobierno reglamentd la creacion de comisiones
paritarias por lugar de trabajo en el sector privado a través de delegados
de trabajadores y empresarios elegidos en instancias controladas por el
Estado. Para Etcheverry Stirling era una “reforma sustancial en el
ambito laboral evitando la accidn de aquellas organizaciones gremiales
politizadas de fachada sindical y filiaciéon marxista” (La Manana, 1978,
p.6). La propuesta no tuvo demasiada receptividad entre los
trabajadores y las patronales (Sosa, 2022).

Un afio después, en febrero de 1978, el ministro conformé un
grupo de trabajo para elaborar las pautas de un anteproyecto de Ley
Sindical, ante la presion del Comité de Libertad Sindical de la OIT por
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la ausencia de una legislacion que reconociera a los sindicatos. La
estrategia del gobierno al respecto parecid seguir la ldgica de “ganar
tiempo” propuesta por la COMASPO en 1977, segtin las observaciones
de los afios siguientes de la OIT puesto que recién se aprob6 una
legislacidn al respecto en 1983 (Comité de Libertad Sindical de la OIT,
1983).

La disputa més significativa que debi6 enfrentar el régimen
uruguayo en el ambito de la ONU fue en la Comision de Derechos
Humanos con sede en Ginebra. En 1976, Uruguay ingresé en lo que se
conocia como lista negra confidencial de paises denunciados por graves
violaciones a los derechos humanos. El caso fue presentado por el
delegado cubano en esa comision con el apoyo de familiares de presos,
exiliados y desaparecidos uruguayos que viajaron a testificar a Ginebra.
El Diario expresoé la furia del gobierno uruguayo al cuestionar que el
“sedicioso” Enrique Erro, exsenador frenteamplista, hablara en la
comision y acus6 al gobierno estadounidense de James Carter que
asumio en enero de 1977 de alinearse a la URSS, Cuba y el “bloque
rojo” (El Diario, 19774, tapa). El delegado uruguayo en la comision de
la ONU, Carlos Giambruno, defendi6é a Uruguay y Chile cuando se
mencionaron las similitudes sobre las denuncias de violaciones a los
derechos humanos en ambos paises y argumenté que solo “habian
restringido algunos derechos” para “defender las libertades
amenazadas” (citado en Markarian, 2009, p.309). Giambruno, a
diferencia de sus pares en la OEA, logré presentar los planes del
gobierno uruguayo como esfuerzos hacia la democracia y convencer a
diplomaticos y funcionarios de la Comision de Derechos Humanos de
la ONU que deseaba cooperar y que no correspondia que se interviniera
mientras el caso estuviera abierto en la Orbita del sistema
interamericano (Markarian, 2009)

En momentos en que se incrementaban las denuncias contra
Uruguay en ese foro de la ONU, el expresidente Jorge Pacheco Areco
fue designado embajador en Suiza en diciembre de 1978. Al igual que
en Espafia, Pacheco realiz6 tareas de vigilancia diplomatica y
monitoreo de la imagen que se proyectaba del gobierno uruguayo desde
que en abril de 1979 arribd a Berna, ciudad donde estaba la embajada
uruguaya (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1979a). Durante su
estadia en Suiza, recibié de forma constante a militares uruguayos de
alto rango, reportd6 a Montevideo denuncias de los exiliados en la
prensa, notas que referian a detenidos y desaparecidos, y la presencia
de uruguayos en actos de solidaridad con Argentina, “motivo por el cual
no descartamos una campafia anti-uruguaya en la Confederacion
Helvética en los proximos meses” (lbid). En agosto de 1979, por
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ejemplo, Pacheco remiti6 a Montevideo notas periodisticas que
criticaban al régimen uruguayo en Suiza. Las atribuyo al
“autodenominado Comité-Uruguay” y sefialo la direccion de correo
postal indicada por los denunciantes para recoger informacion contra el
gobierno uruguayo. A su juicio se ponia en evidencia el carécter de
“campafia organizada” dirigida “contra nuestro pais” (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 1979b). También siguid de cerca las denuncias
de Amnistia Internacional, envi6 copias de sus folletos y de las notas de
prensa gque explicaban la forma para recaudar fondos, enviar cartas de
denuncia y sumar adhesiones (Ministerio de Relaciones Exteriores,
1979c). Markarian sostiene que el régimen uruguayo aprendi6 de las
estrategias del activismo internacional de los derechos humanos y en
particular del modelo de cartas de Amnistia Internacional. Unas 10 mil
cartas repartidas por el gobierno a militares y sus familias para
desacreditar las denuncias en el exterior fueron enviadas desde Uruguay
ala ONU (Martinez, 2005). La presentacion de estas cartas por parte de
Giambruno ante el secretario general de la ONU, Kurt Waldheim, fue
sefialada por los exiliados como una estrategia para contrarrestar las
denuncias de violaciones a los derechos humanos y evitar una condena
internacional (Markarian, 2009).

Luego de examinar el caso de Uruguay durante tres afios, la
Comision de Derechos Humanos de la ONU decidio establecer contacto
directo con el gobierno uruguayo, opcién menos severa que crear una
“comité de investigacion” o nombrar un “relator especial”. Esta
decision fue celebrada por El Diario que concluyo que la “campaia
contra Uruguay” se agotaba a nivel mundial y quedaban expuestas las
mentiras y la realidad desfigurada de sus promotores (El Diario, 1979d,
p.3). El informe confidencial que elabor6 el peruano Javier Pérez de
Cuéllar, designado por el secretario general de la ONU, fue filtrado a
comienzos de 1980 y cuestionado por exiliados y grupos de derechos
humanos por la benevolencia con el régimen uruguayo, las
inexactitudes en sus conclusiones y el contraste con el informe
realizado por la Cruz Roja (Markarian, 2009, p.310).

En marzo de 1980 el gobierno uruguayo convoco a los “jefes
de mision” en Europa la concurrencia a una reunion para tratar la
campafia antiuruguaya en los foros internacionales y proponer medidas
para contrarrestarla. El lugar aparece cifrado y no hay registro de su
realizacion. Se solicitaba a los embajadores concurrir con un informe
escrito sobre cuatro temas. Primero, sobre la “campafia de desprestigio
que enemigos y detractores de nuestro pais llevan a cabo en Europa”,
asi como una “evaluacion del pais en los distintos ambitos, aspectos
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positivos y negativos”. Segundo, el “estado de relaciones politicas con
el pais ante el cual se encuentra acreditado, con inclusion de aquellos
aspectos econdmicos comerciales mas importantes. En su caso, analisis
de la situacion de Uruguay en los diversos organismos internacionales”.
Tercero, “sugerencias para una politica futura”. Cuarto, “problemas de
seguridad” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1980a). El informe
que elabor6 Pacheco atenu6 algunas observaciones que realizo en los
meses anteriores, por ejemplo, al asegurar que desde su llegada a Suiza
en abril de 1979 no asisti6 a “ninguna campafia sistemadtica de
desprestigio contra Uruguay”. En relacion con la imagen de Uruguay
en Suiza descart6 hostilidad a nivel gubernamental y recordo el apoyo
financiero ofrecido por la banca suiza cuando referentes de los tres
principales bancos suizos se lo hicieron saber al vistiarlo en la
Embajada. Descart6 una camparia en la prensa, pese a las criticas de los
“periodistas de izquierda”, cuya repercusion estim6 limitada “al envio
de algunas decenas de cartas de protesta a esta Embajada por
ciudadanos suizos "impresionados” por lo que leyeron”. Responsabilizd
a “los sectores intelectuales y universitarios” y a “socialistas y
comunistas” por estar “predispuestos” a cuestionar a Uruguay y
dirigirse “periddicamente por escrito a esta Embajada respondiendo a
los llamados que realiza Amnesty International en Suiza, reclamando la
liberacion de los sediciosos detenidos en el penal de Libertad [de
Uruguay]”. Para contrarrestar la “propaganda tendenciosa”, sugirio que
se invitara a periodistas y personalidades politicas influyentes para que
visiten Uruguay, dado que por su “prestigio y honestidad serian
escuchados por la mayoria de los suizos” como “informacion veraz” y
no como “propaganda organizada” (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1980b).

4. El frente externo con Estados Unidos y la Operacién Faro

Durante la presidencia de Richard Nixon (1969-1974) los
gobiernos uruguayos fueron firmes aliados de Estados Unidos mas alla
de diferencias puntuales (Aldrighi, 2004). El embajador en Montevideo,
Ernest Siracusa, apoyo sin disimulo a la dictadura desde su arribo al
pais en julio de 1973, un mes después del golpe de Estado (Martinez,
2005). No obstante, en la coalicion golpista la extrema derecha
nacionalista no simpatizaba con el liderazgo ni con la dependencia
econOmica de Estados Unidos. Asi lo advirtio el embajador de Francia
en Uruguay, Jean Frangais, cuando repar0 en la prédica antisoviética y
antinorteamericana del semanario de extrema derecha Azul y Blanco y
en la reunion que mantuvo con el general Luis V. Queirolo, entonces
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jefe del Estado Mayor del Ejército, quien le reconoci6 en privado su
disgusto porque “actualmente somos muy dependientes de Estados
Unidos, pero no nos entendemos” (Nahum & Gapenne, 2019, pp. 39,
185).

Durante el ultimo afio del gobierno de Gerald Ford (1974-1976)
cambid en ese pais la correlacién de fuerzas internas en el Congreso y
se incremento la presion por las denuncias de violaciones a los derechos
humanos en paises apoyados por Estados Unidos. En febrero de 1976,
por otra parte, Amnistia Internacional lanz6 su primera campafia
mundial contra la tortura centrada en el caso de Uruguay. Tras los
asesinatos de politicos y militantes uruguayos en Buenos Aires en mayo
de 1976 antes mencionados como parte de la Operacién Céndor, el
exsenador Wilson Ferreira logré escapar de Argentina y continué con
las acciones de denuncia en el exterior iniciadas por Zelmar Michelini
junto a exiliados y familiares de presos uruguayos. En una conferencia
de prensa de Amnistia Internacional en Nueva York, Ferreira denunci6
la complicidad del embajador norteamericano Ernest Siracusa con la
dictadura uruguaya en el marco de las audiencias que el Congreso de
Estados Unidos llevaba adelante al estudiar la posible suspension de la
ayuda militar y econdmica a Uruguay (Ruiz, 2006; Leibner, 2024).
Ferreira fue interrumpido e insultado por los corresponsales de los
diarios oficialistas uruguayos El Pais y La Mafiana quienes lo acusaron
de montar junto a Amnistia Internacional una “gran farsa” y transmitir
una vision “total y deliberadamente deformada de la situacion de
Uruguay” (El Diario, 1976a, p.20).

En este contexto el canciller Juan Carlos Blanco mantuvo una
entrevista en privado con el secretario de Estado norteamericano, Henry
Kissinger en la Asamblea General de la OEA en Santiago de Chile en
junio de 1976. La prensa oficialista present6 la reunién como dos
posturas en pugna en el “mundo libre” ante la politica de distension de
las potencias y el canciller uruguayo fue ubicado como un estadista que
debatia mano a mano con Kissinger (El Diario, 1976b, p.3). El Partido
Demadcrata, no obstante, habia logrado fortalecer el papel del Congreso
de Estados Unidos para incidir en el rumbo de la politica de derechos
humanos en el exterior. Las enmiendas propuestas por los
representantes Tom Harkin a la Ley de Asistencia Econémica y de
Donald Fraser a la Ley de Asistencia Exterior impidieron continuar con
la ayuda econdémica a los paises acusados de violaciones graves a los
derechos humanos. Se requirié ademéas al Departamento de Estado la
publicacién de informes anuales sobre los derechos humanos en los
paises que recibian algun tipo de asistencia de Estados Unidos. En
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setiembre de 1976, finalmente, el representa Edward Koch, apoyado en
esa legislacién, logré que el Congreso suspendiera la asistencia militar
y econémica a Uruguay por las graves acusaciones de violaciones a los
derechos humanos. Era el segundo pais después de Chile en recibir una
sancion de ese tipo (Markarian, 2009).

El viraje de la politica exterior norteamericana se acentuo
durante el gobierno de James Carter (1977-1981) y el énfasis en los
derechos humanos sumd tensiones con las dictaduras de América del
Sur. En privado el régimen evalu6 este viraje como una “traicion”. Asi
lo explicaba Victor Castilgioni, jefe de la inteligencia policial del
régimen dictatorial en un documento interno sobre el combate al
comunismo en Uruguay: “Nuestro principal aliado hasta hace poco
[Estados Unidos] nos ha traicionado. Es duro y triste expresarlo asi,
pero es la realidad. Los organismos internacionales y los grandes
medios de informacion estdn controlados por los comunistas”
(Castiglioni, 1977). En publico, las autoridades uruguayas atribuyeron
la “injusta” suspension de la asistencia de Estados Unidos a la falta de
informacion. EI embajador uruguayo en Brasilia, Carlos Manini Rios,
asegur6 a la prensa uruguaya que esperaba que en Estados Unidos “se
den cuenta, algin dia, de la politica equivocada que estan practicando”
porque “todo es un problema de mala informacion o de falta de
informacién, oyéndose solo un lado determinado del asunto y no
queriendo enterarse de otros aspectos” (El Diario, 1977b). El
Departamento de Estado norteamericano evaluaba en agosto de 1976
que las dictaduras del Cono Sur intentarian crear un “bloque politico”
dado que compartian sus “operaciones antiterroristas” y una comin
“mentalidad de sitio virando en paranoia” (Markarian, 2009, p.278).
Ademas, mostrd preocupacion por creer que libraban una “tercera
guerra mundial” contra el marxismo, expresion que atribuyd a la
Cancilleria de Uruguay (Leibner, 2024). Hacia 1977 la CIA también
pronosticaba que acentuar la politica de derechos humanos de Estados
Unidos podria reforzar esa “mentalidad de sitio” y los esfuerzos de
coordinacién regional de las dictaduras sudamericanas (lbid, p.290). En
efecto, la COMASPO realizd una serie de recomendaciones a la Junta
de Oficiales Generales uruguayas sobre el papel que debia tener el
MRREE. En un memorandum secreto fechado el 14 de febrero de 1977
se sugeria “conducir los contactos y negociaciones adecuadas con
Argentina, Brasil, Chile y Paraguay” para ‘“adoptar una politica
conjunta de enfrentamiento a la campafia de desprestigio” a través de
“la coordinacion de acciones en los organismos internacionales” y una
eventual “publicacion peridodica conjunta en el exterior (Archivo
General de la Nacidn, 1977a). Un mes despues, Uruguay y Argentina
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coordinaron una respuesta conjunta en la que rechazaban que Estados
Unidos pretendiera imponer “condiciones politicas causadas por la
desinformacién que favorece la subversion” (citado en Leibner, 2024,
p-3)

En este primer semestre de 1977 Uruguay y Chile dieron un paso
mas al promover sin éxito la Operacidn Faro, una estrategia conjunta
para que las dictaduras de la region adoptaran una posicién comdn
contra la politica de derechos humanos de Estados Unidos.! La
iniciativa se puso en marcha cuando Uruguay le propuso a Brasil la
concrecidn de una cumbre regional de presidentes en Asuncion. EI 9 de
mayo de 1977 el general Gregorio Alvarez le present6 en Brasilia al
dictador Ernesto Geisel una carta firmada por el presidente de facto
uruguayo, Aparicio Méndez, que proponia preparar la cumbre
presidencial en Asuncion en una reunion a realizarse antes en
Montevideo. Alvarez, integrante de la COMASPO y ya entonces con
aspiraciones de ocupar la presidencia de Uruguay que concret6 cuatro
afios después, asegur6 que la idea era apoyada por los gobiernos de
Chile, Argentina y Paraguay. En la primera reunién preparatoria en
Montevideo las autoridades uruguayas presentaron a los delegados de
los paises asistentes un proyecto de comunicado final de los presidentes.
El emisario de Geisel, el general Otavio Aguiar de Medeiros, comunico
que a Brasil le parecia “inoportuna e inconveniente” (Simon, 2023,
p.458) una cumbre de jefes de Estado y propuso en cambio una reunion
de cancilleres en Asuncidn. En este primer encuentro se decidio que la
iniciativa tuviera el nombre en cédigo de Operacién Faro (Ibid, p.459).

El borrador preparado por los anfitriones era elocuente de los
intereses de Chile y Uruguay, promotores de la iniciativa, de revertir la
suspension de la ayuda econémica y militar de Estados Unidos de 1976
y poner en cuestion la eficacia de las democracias liberales. A modo de

! Los primeros indicios de este operativo fueron difundidos en 2018 por el
investigador brasilero Matias Spektor, coordinador del Centro de Relaciones
Internacionales de la Fundacion Getulio Vargas, luego de recibir de forma
anonima 16 documentos secretos desclasificados del Departamento de Estado
norteamericano (Spektor, 2018). El periodista uruguayo Daniel Gatti publico
en Brecha una sintesis de esos documentos (Gatti, 2018). En diciembre de 2018
ubiqué en el archivo privado de Federico Garcia Capurro una copia
mecanografiada del proyecto de declaracion final de los presidentes de la
region, titulado Operacion Faro y con correcciones manuscritas con su
caligrafia, preparado posiblemente por su colaboracion con el servicio exterior
uruguayo. A partir de los documentos que le aportd Spektor, indagé también
en esta operacion el periodista brasilero Roberto Simon (2023:458-459).
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diagndstico se enumeraron cuatro problemas comunes a los paises del
Cono Sur. En primer lugar, “la amenaza de la agresion marxista
internacional cuyo objetivo no es otro que destruir los valores
esenciales de la civilizacion cristiana occidental”’; en segundo término
la “accion sico-politica, violenta o pacifica, que se realiza a través de la
infiltracién, la captacion ideoldgica, la distorsion sistemética de la
verdad y los atentados fisicos a personas, bienes e instituciones”;
tercero “la utilizacion dolosa y subrepticia de las libertades y derechos
propios de las democracias liberales para procurar su destruccion y su
sustitucion por regimenes que conculcan los mismos derechos que
esgrimen, una vez entronizados en el poder” y cuarto la “necesidad de
revitalizar las doctrinas, organismos y procedimientos que tienen como
objeto preservar la vigencia de los derechos esenciales del hombre con
el objeto de evitar la selectividad y discriminacion en su aplicacion”.
En la parte declarativa, se esperaba que los presidentes suscribieran
cinco puntos. Primero, “su mds irrestricto respeto a los principios
fundamentales de la  convivencia internacional  basado
fundamentalmente en la autodeterminacién de los pueblos, la no
intervencidn en los asuntos internos en los Estados y la igualdad juridica
de los mismos”; segundo “haber obtenido conciencia de la necesidad de
aunar criterios y realizar acciones conjuntas para enfrentar la agresion
del marxismo internacional en sus distintas manifestaciones, no solo en
el ambito continental, sino también en el mundial”; tercero “ratificar su
total apoyo a la proteccion integral de los derechos humanos
fundamentales teniendo presente que los derechos de cada hombre estan
limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por
las justas exigencias del bienestar general y del desenvolvimiento
democratico”; cuarto “la imperiosa necesidad de estudiar la
reestructuracion de los Organismos e Institutos Interamericanos e
Internacionales a la luz de los principios expuestos precedentemente,
con la finalidad de adaptarlos a los requerimientos de la actual
coyuntura internacional”; y finalmente “destacar que la actual
participacion de las FF.AA en la conduccion politica de algunos
Estados es de caracter coyuntural y obedece exclusivamente a la
necesidad de cautelar los superiores intereses de sus pueblos y preservar
la propia existencia como estado libre y soberano, en tanto se transita
hacia nuevas formas democraticas que puedan enfrentar adecuadamente
la agresion marxista” (Archivo General de la Nacion, n.d.)

En una segunda reunion preparatoria en Montevideo, Brasil
condiciond su concurrencia no ya a una cumbre de presidentes sino de
cancilleres en Asuncion a que participaran al menos siete paises de
América Latina. Bolivia, a su vez, puso como condicion la concurrencia
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de Per( y Venezuela -pais que habia roto relaciones el afio anterior con
Uruguay - vy la inclusion de siete en lugar de cinco puntos en la
declaracion final, lo que a juicio de la diplomacia uruguaya hacia “casi
imposible” la viabilidad del plan (Archivo General de la Nacion,
1977c¢). La Operacion Faro, finalmente, fracas6. Brasil argumenté que
su situacion era distinta a la de los demas paises del Cono Sur que “estan
pasando por una etapa indispensable de represion de la subversion”, y
que pese a las diferencias mantendria su “alineamiento con Estados
Unidos en la defensa del mundo occidental” (Gatti, 2018). Se sugirid
que fueran discretos y se reunieran a puertas cerradas con diplomaticos
norteamericanos en la siguiente Asamblea General de la OEA, realizada
en Granada en julio de 1977. Brasil, a la vez, informé a Estados Unidos
sobre las negociaciones en Montevideo, develando incluso el hombre
de la operacion. Para la diplomacia estadounidense buscé boicotear un
bloque regional contra la politica de derechos humanos de Carter para
evitar una sancién similar a la de Chile y Uruguay (Simon, 2023).
Desde mediados de 1979, una nueva coyuntura internacional
forz6 a un cambio en la politica exterior de Estados Unidos. El Partido
Republicano acusé a Carter por el derrocamiento de los gobiernos
aliados en Nicaragua e Iran, asi como por la invasion soviética a
Afganistan. El nuevo rumbo de la politica exterior de Carter, ligado a
su interés por la reeleccion presidencial que no logré en noviembre de
1980, se expresé en el aumento del gasto militar y en la subordinacion
de los derechos humanos a preocupaciones estratégicas. En ese
contexto, el expresidente Jorge Pacheco Areco, hasta entonces
embajador en Suiza, fue trasladado en mayo de 1980 para asumir como
embajador en Estados Unidos por el “talento y celo con que ha
desempefiado otras funciones”, segiin comunic6 el presidente de facto
uruguayo Aparicio Méndez a Carter (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1980c). Durante los dos afios que durd su actuacion
diplomatica en Washington, Pacheco se enfoc6 en recomponer las
relaciones bilaterales con Estados Unidos, negociar junto a las
autoridades militares y civiles uruguayas la reanudacion de la asistencia
financiera y continuar el combate de la imagen negativa de Uruguay.
Abocado a recomponer las relaciones bilaterales, acompafi al canciller
Folle Martinez a las reuniones con jerarcas del Departamento de Estado
en setiembre de 1980. Alli asegur6 que “pudo confirmar el continud
mejoramiento de las relaciones entre ambos paises”, segiin reportd a
Montevideo (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1980d, p.4). La
reanudacion de la asistencia financiera a Uruguay, suspendida por el
Congreso de Estados Unidos en 1976, fue otra gestion exitosa que se
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atribuy6 Pacheco como sintoma de la distension en las relaciones
bilaterales. En la asamblea conjunta de gobernadores del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial, realizada en setiembre
de 1980, la delegacién norteamericana propuso que el ministro de
Economia uruguayo, Valentin Arismendi, presidiera la préxima
reunioén conjunta de 1981, afio en que se reanudd formalmente la
asistencia financiera a Uruguay. No obstante, Pacheco se atribuyd el
mérito de haber allanado ese camino con el restablecimiento de un
préstamo de 32,5 millones de dolares con el Banco Interamericano para
el Desarrollo (BID) para la Universidad de la Republica y una linea de
crédito de 30 millones de dolares con el Banco Mundial en diciembre
de 1980 (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1980d, p. 10).

La recomposicion de las relaciones bilaterales y la reanudacién
del crédito internacional, estuvieron acompafadas del esfuerzo de
Pacheco por mejorar la imagen del régimen uruguayo en Estados
Unidos. En la memoria anual que remiti6 a Montevideo en 1980,
destacd la labor de Miguel Sofia a cargo del Departamento de
Informacion y Prensa de la embajada, esforzado en “difundir a la
ciudadania norteamericana una veraz imagen de nuestro pais”
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 1980¢e). Pacheco dio cuenta de las
negociaciones con la Spanish International Network para que se
difundieran en los noticieros de los 52 de canales de television de habla
hispana en Estados Unidos los contenidos propagandisticos de las
ochenta piezas informativas para cine denominadas Uruguay hoy,
elaborados por la DINARP. Entre las tareas de monitoreo de la imagen
exterior del régimen uruguayo, Pacheco y el canciller solicitaron en
setiembre de 1980 al Departamento de Estado informacion sobre el
Consejo de Asuntos Hemisféricos (COHA). Esta organizacion civil de
derechos humanos habia planteado una protesta al gobierno de Carter,
con copia a la Embajada uruguaya en Washington, por la concesion de
visas a tres uruguayos acusados de violaciones a los derechos humanos:
el coronel José Fons, Floreal Betancourt y Miguel Sofia, integrantes de
los servicios de inteligencia del régimen (Archivo Historico
Diplomético, 1980f). Al mes siguiente, el expresidente elaboré un
informe sobre la estrategia de denuncia y las autoridades de la
organizacion. Era la primera vez, segin le informaron desde el
Departamento de Estado, que el COHA protestaba por visas concedidas
a extranjeros. Apunt6 que las denuncias del COHA contra Argentina y
Chile tuvieron cobertura de la “prensa mayor”, llegada a los “ambientes
obreros norteamericanos” y a “liberales” del Congreso (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 1980c). Pacheco realiz6 también una labor
minuciosa de vigilancia diplomatica sobre las denuncias de violaciones
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a los derechos humanos recibidas en Washington. En la memoria anual
de 1980 consignod haber enviado al gobierno uruguayo mas de 1.000
denuncias y consultas norteamericanas (individuales o de
organizaciones) sobre personas “vinculadas a la comision de delitos
contra la seguridad del Estado”, asi como centenares de notas de
denuncia del cronograma politico de las Fuerzas Armadas. Ninguna de
esas notas, ni los 110 informes reservados que asegur6 haber enviado a
la Direccion de Politica Exterior en Montevideo se preservan en los
archivos de la Cancillera uruguaya (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1980d).

Durante el primer gobierno de Ronald Reagan (1981-1985),
finalmente, se termind de restablecer la ayuda econémica y militar a
Uruguay. Era el retorno explicito de una politica exterior de
intervencion anticomunista que no disimulaba el sostenimiento de los
regimenes autoritarios de derecha si contenian el avance de los
totalitarios de izquierda (Pettina, 2018). La dictadura uruguaya apoyo
la agresiva politica internacional de Reagan, se opuso a la revolucion
sandinista en Nicaragua, defendié a los regimenes autoritarios de
Centroamérica a donde se trasladé la guerra contrasubversiva
desplegada antes en Sudameérica, colaboré con el régimen de apartheid
de Sudéfrica y aprobd la invasion israeli al Libano en 1982.

5. Reflexiones finales

En este articulo se avanzé en el estudio del frente externo de la
dictadura uruguaya en los foros internacionales, en relacién con sus
pares de la region y en respuesta al cambio en la politica exterior de
Estados Unidos en la década de 1970. En cuanto a las acciones
diplomaticas, se demostrd que la denuncia de una campafia
antiuruguaya fue parte de la estrategia del gobierno para negar
sistematicamente las acusaciones de violaciones a los derechos
humanos en la OEA, dilatar la visita de una misién oficial de la CIDH
y acusar a otros paises de intromision en la soberania nacional. En el
ambito de la ONU, ademés de contrarrestar las denuncias a nivel
educativo y sindical, la principal preocupacion de las autoridades
uruguayas radico en la Comision de Derechos Humanos. En ese foro la
estrategia dilatoria, las operaciones politico-diplomaticas y la imitacion
de algunas acciones del activismo internacional de los derechos
humanos resultaron mas eficaces que en la OEA.

En cuanto a las acciones de propaganda, las Ilamadas campafias
de desprestigio que denunciaron las dictaduras de Uruguay, Chile y
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Argentina ofrecen una oportunidad para seguir investigando en las
modulaciones locales de la circulacion trasnacional del paradigma
contrasubversivo. Seria esclarecedor profundizar en lo comdn y lo
distintivo de la campafia antiuruguaya en comparacipén con la
campafia antiargentina y la campafa antichilena, asi como en su
conexion con las estrategias de las dictaduras de Paraguay, Bolivia y
Brasil y de otros gobiernos anticomunistas como Israel, Corea del Sur,
Taiwan o Sudafrica que también se consideraron bastiones occidentales
y compartieron la percepcion de asedio e incomprension en los foros
internacionales.

Respecto a las tensiones con Estados Unidos, la restriccion
temporal del financiamiento a Uruguay y Chile a partir de 1976 marc6
un punto de inflexidn, incentivando una reaccién en bloque, como lo
intentd la Operacion Faro, y evidenciando la debilidad de esa estrategia
para coordinar acciones diplomaticas a nivel regional. Para mejorar su
imagen externa, enfrentar el desprestigio internacional y la restriccion
del crédito, la dictadura uruguaya insistié en que Estados Unidos y
Europa Occidental no comprendian la gravedad de la agresién marxista
y que la decadencia moral de sus democracias liberales los convertia en
complices del comunismo internacional. EI papel de los politicos y
civiles en el servicio exterior y de la prensa oficialista en las camparias
de propaganda subrayan la necesidad de profundizar en el anclaje social
del anticomunismo conspirativo y en enfocar a los partidos politicos y
a sus dirigentes no solo como opositores a la dictadura. La labor
diplomatica del expresidente Jorge Pacheco Areco como embajador en
Washington entre 1980 y 1982 fue crucial para restablecer la ayuda
econdmica y recomponer las relaciones bilaterales con Estados Unidos,
acompafiado por otros politicos afines a su sector en el Partido
Colorado, gobernante antes y después del periodo dictatorial en
Uruguay.

La escala trasnacional para estudiar el frente externo puede
contribuir a repensar otros consensos historiograficos establecidos en
base a una mirada estrictamente nacional sobre las dictaduras en la
region. Si los términos de la denuncia de la campafia antiuruguaya
muestran la convergencia ideoldgica anticomunista entre las dictaduras,
el fracaso de la Operacién Faro expone sus divergencias politicas y la
importancia decisiva de Estados Unidos. Sin recaer en enfoques
reduccionistas sobre la influencia unilateral norteamericana ni dislocar
el conflicto bipolar de las dinamicas regionales y locales, es
fundamental no subestimar su impacto.

En suma, la dictadura uruguaya implemento, junto con sus
pares de la region y también por separado, estrategias de propaganda y
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operaciones diplomaticas para mejorar su imagen externa, combatir el
desprestigio en los foros internacionales y mitigar las implicancias
econdémicas. Sin embargo, la diversidad de situaciones nacionales,
posiciones geopoliticas y calculos coyunturales sobre las posibilidades
para afirmarse localmente y defenderse internacionalmente
obstaculizaron la consolidacion de un frente diplomético regional
contra las campafias de desprestigio en la década de 1970.
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Resumen

En el marco del debilitamiento del régimen militar a comienzos de los afios
ochenta, se desplegaron renovadas identidades politicas surgidas desde el nivel
local, que se cristalizaron en la aparicién de partidos denominados vecinales
en diferentes provincias de Argentina. El territorio santafesino no fue ajeno a
este fendmeno. El presente trabajo se propone especificar el proceso de
construccidn de estos partidos en la provincia de Santa Fe, particularmente en
la region Centro-oeste, atendiendo a algunos rasgos que permitan describirlo.
Se trata de un trabajo de indagacién incipiente sobre un objeto de estudio con
escaso tratamiento historiografico a nivel provincial y nacional. Por ello, se
considera importante hacer una referenciacién tedrico-conceptual a partir de
antecedentes, para luego analizar algunos elementos empiricos. El enfoque
desde la historia politica estd orientado a reconstruir aquellas relaciones
sociales y politicas que contribuyen a la conformacién de partidos de corte
local en el area mencionada. Las fuentes encontradas han sido dispersas y de
distinta naturaleza, por tanto, lo que se presenta en este escrito es el resultado
del tratamiento de una parte de los materiales recolectados, como datos
eleccionarios, material periodistico, actas partidarias y entrevistas.

Palabras clave: i )
PARTIDOS POLITICOS; LOCALIDADES; DECADA 1980; SANTA FE

Abstract:

In the context of a weakening military regime in the early eighties, renewed
political identities emerging from towns and smaller cities gave rise to
hyperlocal parties across various provinces in Argentina. Santa Fe was part of
this phenomenon. This paper delves into the construction process of these
parties within the Santa Fe province, specifically focusing on the Mid-West
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region, and identifies some of the features that characterize this emergence.
This is an incipient exploration into a subject with little historiographical
treatment at provincial and national levels. For this reason, it is important to
make a theoretical-conceptual framework based on background information,
and then analyze some empirical elements. The political history approach
employed aims at reconstructing social and political relations instrumental in
the formation of local parties in the specified area. The sources found were
dispersed and of diverse nature. Therefore, this paper is the result of a synthesis
of a part of the collected materials, such as election data, journalistic material,
partisan acts and interviews.

Keywords:
POLITICAL PARTIES; TOWNS AND SMALL CITIES; 1980S; SANTA FE
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Los partidos que surgen de las localidades. Contribuciones
tedricas y empiricas a partir del caso santafesino (Argentina)

1. Introduccién

Este articulo versa sobre un objeto de andlisis novedoso en el
campo del estudio de los partidos politicos en Argentina. Se trata de los
partidos que vienen de las localidades, o que han surgido en el marco
de esos territorios y no tienen ningin referente a nivel provincial o
nacional. Este tipo de organizaciones afloraron entre los afios 1982-83,
en las provincias de la region pampeana, como Buenos Aires, Cordoba,
Entre Rios y Santa Fe. Es muy poco lo que se ha divulgado sobre ellos.
Las escasas aproximaciones se circunscriben a algunos casos de Buenos
Aires (Cichowolsky 2012, Meglio, 2022) y Santa Fe (Tonon 2010,
2011, 2019), al menos de lo estudiado hasta el momento. Por tanto, este
trabajo tiene como objetivo principal determinar, a través del analisis
del caso santafesino, los posibles origenes de este tipo de partidos, sus
antecedentes y algunas caracteristicas principales. Se trata de 21
agrupaciones locales, en su mayoria ubicadas en los departamentos
Castellanos y San Martin, y en menor medida en Las Colonias y San
Cristébal. A través de ellas se intentara indagar a los referentes
principales y sus colaboradores, intentando elaborar un perfil de
quiénes, cémo y por qué conformaron estos partidos, atendiendo
también a los marcos legales y la situacion politica provincial y nacional
de comienzos de los ochenta. Como hip6tesis de trabajo se sostiene que
el debilitamiento de la dirigencia politica tradicional (particularmente
los partidos mayoritarios) en el contexto de la Ultima transicion
democratica, la situacion de los partidos afines al régimen militar que
operaron desde los puestos del Estado provincial o municipal y el
reacomodamiento de actores colectivos a comienzos de los ochenta
contribuyeron con el surgimiento de opciones politico-electorales
alternativas de caracter vecinal en el espacio santafesino,
particularmente en la regién Centro-oeste’.

! El espacio que se conoce como Centro-oeste, tiene su nodo en Rafaela. Si
bien esta definicién se deriva mas bien de un uso politico o periodistico,
corresponderia a lo que algunos estudios de las regiones geoeconomicas de la
provincia (D” Angelo, 1992) denominan Cuenca lechera e incluirian a los
departamentos Castellanos, Las Colonias y San Martin. Debido a las
vinculaciones que se fueron entretejiendo histéricamente entre Rafaela y
localidades del sur del departamento San Cristobal (que se encuentra mas bien
al norte de la provincia), también se lo incluye en el analisis. El Centro-oeste
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Se podra observar el caracter preliminar que emerge de estas
formulaciones, y esto remite a los resultados aproximativos de las
primeras investigaciones que se han realizado, particularmente en el
departamento Castellanos y de la regién Centro-oeste de la provincia de
Santa Fe. A pesar de estas circunstancias, se considera que a partir de
las fuentes encontradas y trabajadas, como documentos escritos (prensa
de alcance regional y provincial, actas partidarias, resultados
electorales) y entrevistas (a principales representantes de los partidos
locales o sus familiares mas cercanos), es posible reconstruir el universo
de los partidos vecinales en un area determinada para, a futuro, poder
generalizar estos resultados en territorios mas amplios.

Para trabajar la historia politica local se ha optado por una
metodologia ecléctica, que transita entre lo cuantitativo (recuento
estadistico de resultados electorales) y lo cualitativo, aunque predomine
este Ultimo enfoque, y con un alcance mas bien descriptivo. Es dificil
el camino que depara el estudio de los partidos que surgen de las
localidades. Las fuentes son muy heterogéneas, van desde leyes
electorales y resultados eleccionarios hasta objetos que servian para la
propaganda del vecinalismo, y estan dispersas en diferentes repositorios
gue no siempre son los archivos 0 museos histéricos tradicionales. La
mayoria son documentos partidarios (libros de actas, libros de caja,
boletas electorales, afiches de algunos partidos vecinales), fotografias
(actos electorales), objetos (gorros, llaveros, etc.) que estan en poder de
privados, o escondidos en la biblioteca de la escuela de una poblacion
de menos de 100 habitantes, o en el archivo de uno de los diarios
principales de la ciudad. Seguramente se pensara que esta situacién se
asemeja a los tropiezos que supone el tratamiento de cualquier otro tema
historico y, en parte, no deja de tener sus similitudes, mas trabajar con
un disefio exploratorio, de un objeto del que no hay practicamente
estudios previos, y del que la mayor parte de las evidencias deben ser
rescatadas o construidas de un pasado reciente, representa un desafio
metodoldgico y epistemoldgico interesante desde donde partir.

Uno de los primeros obstaculos que se presenta cuando se
intenta analizar estos partidos locales es su denominacion. De acuerdo
con las fuentes de la época se pueden nombrar como vecinales, pero
también como municipales o comunales. Ahora bien, ;qué distingue a
este tipo de partidos respecto de aquellos de corte provincial o
nacional?, ¢qué permitiria singularizarlos o caracterizarlos? Para

es una zona de importante desarrollo productivo a nivel provincial y nacional,
vinculado con las actividades agricolo-ganaderas.
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responder a estos interrogantes es posible valerse de una serie de
aportes. Por una parte, los antecedentes de experiencias extranjeras,
como también las contribuciones que desde Argentina se han realizado
sobre estudios subnacionales o sobre el vecinalismo, y por otra parte, a
través de la observacion de la evidencia empirica, como el tratamiento
de leyes, la prensa y de los propios partidos vecinales. Todo esto
contribuye con herramientas conceptuales y analiticas para definir el
objeto. A partir de estas consideraciones se ha estructurado el presente
articulo en dos grandes apartados: en el primero se despliegan aquellos
aportes tedrico-conceptuales, a través de los cuales se ha intentado
encuadrar las singularidades que el objeto de estudio presenta; en el
segundo se desarrolla la parte empirica que aspira a dilucidar cémo
surgieron los partidos vecinales y cuéles fueron sus caracteristicas
principales; en las reflexiones finales se traza un dialogo posible entre
los resultados de los datos con el corpus bibliografico de la primera
seccion.

A través de esta propuesta se pretende contribuir al campo de
la historia politica y de los partidos politicos, entendiendo que el recorte
tematico construido en torno al surgimiento de opciones politico-
electorales alternativas a los partidos mayoritarios, de caracter
netamente local, en un espacio y en un tiempo delimitados como lo es
el periodo de la Gltima transicion democrética argentina en la region
Centro-oeste santafesina, colabora con la definicién de nuevas areas de
trabajo dentro del campo de estudio sobre partidos politicos en clave
subnacional.

2. Revisiones tedrico-referenciales

Como se ha referido en la parte introductoria, los historiales
sobre partidos vecinales en Argentina son escasos. Ante estas
circunstancias, en este apartado se presentaran aquellos aportes
referenciales y conceptuales que han servido para enmarcar
tedricamente el fendmeno estudiado. La blsqueda de antecedentes
revel6 que seria dificil encontrar una definicion o caracterizacion de
partido vecinal entre la literatura especializada producida en el pais. Tal
vez se podria entrever algin concepto o categoria analitica colindante
que permita identificarlo, pero, claramente, aquellos partidos surgidos
en las localidades no han tenido practicamente tratamiento. Los
estudios politoldgicos, historicos y sociologicos que abonan a la
tematica de los partidos politicos® en Argentina se ocupan mayormente
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del ambito nacional, aunque en los Ultimos afios se produjeron
importantes contribuciones sobre el nivel subnacional.2

Ante la escasez de antecedentes cercanos, se partié de trabajos
que desde espacios mas lejanos abrieron un camino significativo a este
tema. Las aportaciones mas relevantes provinieron de Europa o de
Estados Unidos, junto con algunas procedentes de paises
latinoamericanos. En general, estas interpretaciones definen a los
partidos politicos locales a partir de la combinacion de dos roles
diferentes presentes en este tipo de organizaciones: por un lado, como
actores dentro de la arena politica comunal, es decir, como
agrupaciones que buscan poder formal dentro de las comunidades o
municipalidades a través de la nominacién de candidaturas para cargos
publicos, y por otra parte, como agencias locales de partidos nacionales,
cuya funcién fundamental es apoyar campafias electorales supralocales
(Geser, 1999). Determinada bibliografia distingue estas dobles
incrustaciones con otras denominaciones, como la de Boogers y
Voerman (2010), que diferencian entre las ramas del partido, es decir,
ramas locales de organizaciones partidarias nacionales, y los partidos
independientes, aquellos que no poseen vinculos formales con ningin
partido nacional. En este Gltimo sentido, para analistas espafioles
(Molas, 1977; Barbera y Hopkin, 2009; Baras, et al., 2010), los partidos
localistas o de ambito local refieren a aquellos que se circunscriben a la
orbita exclusivamente municipal (Martinez Fernandez, 2015)3, y que, a
los fines de esta investigacion, interesaron especialmente.

Ademas de estos aportes acerca de la conceptualizacion y
caracterizacién de partidos localistas o independientes, fue necesario
incorporar aquellos estudios sobre la politica de los espacios

2 Por cuestiones de limites en la extension del trabajo no se refiere toda la
bibliografia especifica. Un estudio pormenorizado de las referencias puede
verse en Tonon (2021).
3 Los estudios espafioles distinguen entre los partidos de &mbito local (PAL) y
los partidos de ambito no estatal (PANE). Por PAL, se entienden a aquellos que
se circunscriben al dmbito de solidaridad comunitaria basica (Molas, 1977) y
que, mas alla de sus formas juridicas, tienen su &mbito de actuacion en un solo
municipio, restringiendo su representacion a nivel local, sin estar integrados a
ninguna organizacion politica superior. Mientras que los PANE, hacen
referencia a los que “presentan candidatos en uno o mas territorios y obtiene
representacion, como minimo en el ambito regional” (Barbera y Hopkin, 2009,
p. 3). A pesar de las diferencias del sistema politico espaiol respecto del de la
Argentina, estas aproximaciones brindan una serie de elementos conceptuales
a considerar, para poder enmarcar el objeto de este texto.
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subnacionales en Argentina, que se considerd que contribuyen al
tratamiento de este tipo de formaciones politicas en el pais. En general,
estos estudios asocian a la escala de analisis subnacional con la politica
provincial. Como indica la interesante recapitulacion realizada por
Ortiz de Rozas (2017), “p[P]ara referirse a la politica provincial se usa
indistintamente el término “subnacional”, que surgié en el campo de la
ciencia politica para luego extenderse hacia otras disciplinas” (p. 2).
Aunque también, siguiendo a la misma autora, la politica subnacional
puede incluir a los municipios que se asocian con lo local, habida cuenta
de que en “su origen, el uso del término "subnacional” estuvo vinculado
al interés que despertaban los procesos de descentralizacion? politica y
econodmica, que afectaron tanto a los municipios como a las provincias”
(Ortiz de Rozas, 2017, p. 2). Sin embargo, entre ambos alcances, la
autora sefiala que la literatura académica utiliz6 el término en cuestion
mas bien para escalas provinciales que locales, aunque su analisis no
implico una diferenciacién entre los fendmenos de cada orden.

En torno a estas fisonomias provinciales o locales de los
estudios subnacionales, se desenvuelven también las perspectivas
extracéntricas (Macor y Tcach, 2013; Aelo, 2010), es decir, las que
abordan los fendmenos sociales mas alla de Buenos Aires, traspasando
las explicaciones reduccionistas o portefiocéntricas (Ferrari, 2016;
Aguila, 2008). A diferencia de los analisis generales que se venian
haciendo, en estas interpretaciones es posible ver “como los actores
sociales de las localidades e instituciones periféricas y metropolitanas
acumulan poder de un modo situacional, produciendo un poder
localizado” (Ortiz de Rozas, 2017, p. 5). Por tanto, los espacios
subnacionales se adentran como terrenos de produccion de lo politico,
abonando procesos de niveles mas amplios del que nunca son meros
reflejos (Aelo, 2010).

4 Como es sabido, la estructura estatal argentina se caracteriza por tener un
sistema federal de gobierno, sefialando las relaciones que se establecen entre
el poder y el territorio, procediendo a su descentralizacion politica sobre una
base fisica o geografica. Asi, en el pais conviven tres ordenes: el nacional, el
provincial y, dentro de éste, el municipal, que combinan la unidad propia del
Estado nacional y la variedad correspondiente al desarrollo de territorios
autébnomos, que son las provincias (Bazan, 2013). Retomando la cita de Ortiz
de Rozas (2017), la autora estaria haciendo referencia a los procesos de
descentralizacion politica, administrativa y financiera que desde fines de los
70, pero, sobre todo, durante la década de 1990, supuso un replanteo del papel
del Estado, el mercado y los actores sociales emergentes. Desde el punto de
vista del sistema partidario, este proceso contribuiria a la desnacionalizacion
de la competencia partidaria, esto es, el trasvase del area de interés de lo
nacional hacia lo local (Vazquez y Diaz, 2014).
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Como es posible observar, los estudios subnacionales también
pueden colaborar como categorias analiticas para el tratamiento de los
partidos vecinales. Asi, se recuperaron aquellas investigaciones que se
hicieron sobre los partidos provinciales®, para poder discernir el objeto
de estudio de este trabajo. En este sentido, se retomaron determinados
elementos presentes en algunos de ellos, como los que refiere Alonso
Garcia en cuanto a la denominacion, “...son fuerzas politicas de
insercion geografica restringida a su provincia de origen, que hacen de
la defensa de los intereses de esta uno de sus objetivos fundamentales”
(2007, p. 2).5 Si bien esta definicion se asocia a las organizaciones
provinciales, se puede readecuar al &mbito municipal, posibilidad que
permite cruzarla con aquellas definiciones realizadas para los casos
europeos que se refirieron, en tanto refuerzan las categorias geograficas
como clave de estudio, particularmente del orden subnacional.

Pero no sdlo estos aportes contribuyen a la delimitacién de los
partidos vecinales. También los estudios del ambito municipal y las
cuestiones atentas al vecinalismo colaboran con la definicion de estos
partidos. Ahora bien, el asunto municipal posee un largo recorrido
histérico en el territorio argentino. Se pueden rastrear hitos
significativos en la segunda mitad del siglo XIX, las primeras décadas
de siglo XX y los afios sesenta de esta misma centuria, que serviran
como antecedentes claves al surgimiento del vecinalismo en la década
de 1980.

Tal como refiere Marcela Ternavasio:

El rol asignado a los municipios en el interior de un
régimen politico, la disyuntiva entre centralizacion o
descentralizacion del poder, la cuestion de la autonomia
municipal o la relacién entre municipio y democracia, han
sido problemas recurrentes en nuestra historia. Reeditada
en diferentes coyunturas y bajo contextos sociopoliticos
muy diversos, hunden sus raices en un debate que iniciado
en el siglo XIX, hace llegar sus ecos hasta la actualidad
(1991, p. 3).

Atendiendo a estas nociones, es posible que los origenes de los
partidos vecinales sean rastreables ya desde el ideario municipalista de

5 Una recomendable sintesis se encuentra en Vazquez y Diaz (2014).
® Véase Sin, G. y Palanza, M (1997), 46-94, citado en Alonso Garcia (2007, p.
2).
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la segunda mitad del siglo XIX. Para esta época, en el contexto de
conformacion del Estado nacional, las ideas alberdianas habian
condicionado el formato del régimen municipal argentino,
circunscribiéndolo exclusivamente al &ambito administrativo (seguridad,
higiene, obras publicas y recaudacion de impuestos), sin que este
pudiera interponerse en cuestiones de indole politica (Ternavasio,
1991). De esta suerte, el modelo municipal tradicional era un ente
apolitico y territorialmente autarquico, en el sentido de poder
administrar lo propio, aunque no pudiera darse aun su carta organica y
la reciba del gobierno provincial.

Cuando entre 1854 y 1860 las provincias iniciaron los
procedimientos de sancionar sus propias constituciones y a
normativizar sus regimenes municipales, la primera ley organica en
Santa Fe estableci6 la independencia de los municipios respecto del
poder central, como asi también su prescindencia de toda cuestion
politica (Ternavasio, 1991). De esta manera, se observa que, en el
territorio provincial, hasta bien entrado el siglo XX, estuvo en juego
esta distincion alberdiana entre orden administrativo y orden politico en
el gobierno local. En este sentido, los partidos politicos santafesinos del
periodo adoptaron diferentes posturas respecto de esta distincion.
Dentro de sus defensores estuvieron el Partido Socialista (PS) y, sobre
todo, el Partido Demdcrata Progresista (PDP), este Gltimo haciendo gala
de los principios municipalistas latorristas que le dieron origen’: ahorro
presupuestario, eficacia administrativa y control de la ciudadania.
Desavenidos con estas posturas se encontraron los sectores
conservadores y la Union Civica Radical (UCR).

A comienzos de siglo XX, y a instancias de la Ley Saenz Pefia,
se produjo una parcial reformulacion de algunos aspectos del régimen
municipal, pero vinculado con la cuestion de la democratizacién del
régimen. El debate gir6 en torno a la discusion del tipo de
representacion que podian tener los municipios: si a través del voto
calificado, que privilegiara a la vecindad o a quienes tributaban (modelo
de vecindad hispanica), o por medio del voto universal (modelo
francés).? Estas divergencias redefinieron los posicionamientos de
agentes institucionales de la época: el PDP se aline6 con los sectores
conservadores, privilegiando el voto calificado para personas nativas y
extranjeras, enfrentdndose con los grupos radicales y retrasando la

" Para un analisis pormenorizado de los origenes del PDP véase Macor (1993),
Malamud (2000), Bonaudo y Mauro (2014).
8 Para ampliar estas distinciones entre la influencia hispanica y/o francesa
véase Ternavasio (1991).
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reforma de la Ley Orgénica Municipal santafesina y el establecimiento
del sufragio universal, que recién llegaria en 1927.

Otro aspecto para sefialar a nivel provincial, y que podria estar
marcando un indicio vinculante con los partidos vecinales son los
canales de participacion municipal en las primeras décadas de siglo
XX.° Algunas investigaciones (Ternavasio, 1991; Roldan, 2012;
Videla, 2019) han ahondado sobre este topico, particularmente en la
ciudad de Rosario, que para la época constituia un fuerte polo
econdémico y politico de influencia sobre todo en el sur de la provincia
de Santa Fe, y desde donde habia surgido la Liga del Sur, para derivar,
luego, en el PDP.

De acuerdo con la informacion trabajada, el sufragio
comportaba el principal medio de participacion formal, aungque también
se dio la presencia de algunas agrupaciones erigidas por dirigencias de
diferentes asociaciones comerciales, étnicas o mutuales, vinculados con
facciones, clubes y organizaciones politicas que actuaban a nivel
provincial. De esta forma se observa cémo en el nivel municipal la
estructura partidaria se hall6 fuertemente atravesada por canales o redes
corporativas. Asi, mientras las representaciones ciudadanas circulaban
por vias partidarias, las vecinales lo hacian por las corporativas locales.
Cabe sefialar dentro de este panorama la influencia que tuvo en nuestro
pais la publicidad politica especializada en temas municipales. Este es
el caso del espafiol Adolfo Posadas, que proponia fundar partidos
estrictamente comunales, como lo fue el PDP, aunque mas adelante
tuviese aspiraciones nacionales (Ternavasio, 1991).

En este breve recorrido analitico sobresale la localidad como
ambito privilegiado de lealtades partidarias o vinculos clientelares que
actian de manera diferente que en los 6rdenes mayores. Siguiendo el
analisis de Ternavasio, en el imaginario de la época se consideraba el
espacio municipal como el Unico ambito aséptico o apolitico del
accionar de facciones y partidos (1991).

Ahora bien, ;como se observaban estas practicas en un &mbito
municipal concreto, como por ejemplo en los particulares vinculos
establecidos entre agentes partidarios (como el PDP o el PS) y

% A comienzos de siglo XX, la reforma de 1912 va a impulsar importantes
cambios a la politica notabiliar decimonoénica, traduciéndose en el territorio
santafesino en la llegada al poder del radicalismo. Las décadas posteriores
avistan sus conflictos internos (division entre radicalismo nacionalista y
disidente), su posterior debilitamiento y el ascenso de la democracia
progresista. Para ampliar véase Piazzesi y Carrizo (2013).

212

Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 203-235



Los partidos que surgen de las localidades. Contribuciones tedricas y empiricas a
partir del caso santafesino (Argentina)| Maria Cecilia Tonon

asociaciones vecinales durante las décadas de 1920 y 1930 en Rosario?
Los analisis de Roldan (2012) muestran que, en el contexto de crisis
institucional, como fue la intervencién radical a la provincia de Santa
Fe en 1930, las alianzas politicas abonaron el terreno para el
surgimiento de un vecinalismo® que se constituyé como partido
politico local, sobre la base de los reclamos y peticiones de las
diferentes demandas barriales que conformaron su plataforma politica
(Roldéan, 2012; Armida y Filiberti, 1998). Tras haberse frustrado las
alianzas entre agentes politicos y vecinalistas, algunas de estas
asociaciones territoriales encontraron en la conformacidn de partidos de
rango local un medio a traves del cual vehiculizar sus demandas. La
sancion de la Carta Organica de Rosario de 1933 habilitd a estas
organizaciones a postularse como partidos politicos locales y a
presentarse a elecciones!!, aunque su continuidad no seria perdurable y,
con el tiempo, retornarian al entorno social de intereses que las habia
producido (Roldéan, 2012 y Videla, 2019). Estos partidos locales, si bien
fueron secundarios respecto de los movimientos politico-partidarios
mayoritarios de comienzos de siglo (particularmente en relacion con el
PDP), sefialan un hito histérico importante dentro de los antecedentes
de los partidos vecinales en Santa Fe.

10 Este movimiento puede vincularse con la nocién de vecino, vocablo que
tiene una larga trayectoria en el pais, remontandose a la época de la conquista
espafiola en América. Durante el periodo colonial, vecino era el habitante
varon, libre, que se incorporaba a una comunidad urbana o rural y se
domiciliaba en ella, dotado de derechos civiles y politicos, segun si gozaba del
estado de ciudad (ciudadano) o no (Cansanello, 2003). Esta concepcion,
fuertemente ligada al Antiguo Régimen, fue mudando su sentido con el paso
del tiempo, los avatares de la época revolucionaria y de la organizacion
nacional durante el siglo XIX, abandonando sus connotaciones elitistas, pero
conservando sus vinculos con lo local. Durante el periodo de entreguerras, se
vinculd con la marea fomentista (Privitellio y Romero, 2005) de fundacion de
asociaciones variadas: sociedades vecinales, clubes, periddicos, bibliotecas,
cuyos epicentros eran los barrios. Referentes de estas entidades se alzaban
como representantes de las voces de la vecindad ante las autoridades
ciudadanas. Con la emergencia de los grandes partidos nacionales en la primera
mitad de siglo XX, estos dejos particularistas se fueron empafando hasta ser
retomados por las dictaduras de orientacion corporativas (Annunziata, 2015).
11 Como la Asociacion Civil Liberacion, liderada por Manuel Veron, que logro
colocar a dos convencionales en la discusion de la Carta Organica de Rosario
y mantuvo dos bancas en el Concejo deliberante hasta 1935 (Roldéan, 2009); o
la Federacion de Comisiones Vecinales y la Unidén Vecinal Independiente,
presentes en las elecciones del Concejo Deliberante de 1928 (Videla, 2019).
También aparecieron partidos comunales en otras localidades, como la Unioén
Popular de Casilda (Bonaudo, 2006).
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Otro momento significativo del vecinalismo que se considera
gue tendrad implicancia en la configuracion de partidos locales en la
provincia fue la etapa desarrollista, entre 1958 y 1962. Configurada
alrededor de la crisis politica tras el derrocamiento y proscripcion del
peronismo, la fractura interna de la UCR, el surgimiento de la Unién
Civica Radical Intransigente (UCRI) y la presidencia de Arturo
Frondizi, se reflejé en la provincia de Santa Fe en la gobernacion de
Carlos Sylvestre Begnis.

El sylvestrismo se manifestd como una fiel versidn provincial
del desarrollismo a nivel nacional (Armida y Filiberti, 1998). La
implementacion de politicas de saneamiento de cuentas publicas,
juntamente con proyectos de crecimiento industrial, obras de
infraestructura y modernizacion urbana hicieron mella en toda la
provincia, particularmente en las principales ciudades, que vieron en el
desarrollo y embellecimiento urbanistico y en la reestructuracion y
racionalizacién administrativa las claves del empoderamiento local. En
estas circunstancias se evidencié un acercamiento entre los
funcionariados municipales (al momento nombrados por el poder
Ejecutivo provincial, de acuerdo con las prescripciones constitucionales
provinciales) y asociaciones vecinales, en tanto coincidieron en los
objetivos de mejoramiento urbano (Armida y Filiberti, 1998).1?

A semejanza de las asociaciones vecinales de las primeras
décadas del siglo XX, que mutaron en agrupaciones politicas, los
vecinalismos de los sesenta y setenta proveyeron los componentes que
nutrieron los partidos vecinales surgidos con la reapertura electoral de
la década de 1980. Como se analizara a continuacion, la mayoria de
estos partidos germinaron de la mano de militantes pertenecientes a la
ex UCRI o al Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID) y al PDP,
gue ponderaron el localismo como matriz de la renovacién democratica,
y a la vecindad como agente privilegiado de esta.

A partir de todas estas contribuciones, sintetizadas
someramente aqui, se ha construido un esquema de conceptos Yy
proposiciones en el que encuadrar el estudio de los partidos vecinales.
De esta forma, si se trata de nombrarlos, cabria la posibilidad de
referirlos como partidos locales o localistas, en tanto la base territorial
constituye un elemento fundamental para su actual singularizacion.
Ahora bien, si se toma en cuenta la distincion y autonomia respecto de

12 Si bien estas afirmaciones corresponden a la zona de Rosario, bien pueden
valer para ciudades menores, como Rafaela, en la que también se observan
algunas de estas caracteristicas (Tonon, 2011).
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cuadros partidarios nacionales o provinciales, se podrian denominar
independientes, como sefiala la literatura europea al respecto. A la vez,
se trataria de partidos que no tuvieron una ideologia definida, que se
aglutinaron en torno de la defensa de unos intereses concretos de indole
local o provincial, y que, en su mayoria, tuvieron un origen personalista
y giraban alrededor de un lider carismatico, de alli también su carécter
movimientista. Asimismo, otro concepto importante viene de la mano
de la impronta vecinalista o vecinal caracteristica de estas
organizaciones, con una larga prosapia tanto nacional como provincial
y que hizo mella en el surgimiento del vecinalismo de 1980.

Esta revision de los trasfondos teorico-referenciales que
enmarcan el objeto de analisis de este articulo permite poner en
consideracion su objetivo central, que apunta a indagar el proceso de
formacion de estos partidos y sus caracteristicas principales. Asi, en las
proximas paginas se reflexionara acerca de cuéles, como y por qué se
constituyeron partidos vecinales en territorio santafesino durante los
primeros afios de la década de 1980, especialmente en la region del
Centro-oeste.

3. Los partidos vecinales en la provincia de Santa Fe durante la
dltima transicion

3.1 Lasituacion de los poderes ejecutivos locales en la instancia previa
a la renovacion democrética

A lo largo de este acépite se analizara el caso empirico a partir
de los marcos legales, de los actores politicos y los procesos de
construccion politica y electoral que derivan en la explicacion de la
formacion de partidos vecinales en el espacio santafesino.

Como punto de partida se debe tener en cuenta que, hacia fines
de la ultima dictadura militar, los partidos tradicionales de la provincia
de Santa Fe manifestaron situaciones disimiles.’* De acuerdo con
Aguila, es posible evidenciar lo siguiente:

Mientras los partidos mayoritarios hasta 1976 (el radicalismo,
el peronismo) asumieron posiciones contradictorias frente al gobierno
militar que iban desde el apoyo abierto a la formulacion de criticas mas
o menos veladas (...), dos partidos de centro-derecha y de base
provincial — el Partido Demdcrata Progresista (PDP) y el Movimiento
Linea Popular (MOLIPO)-y otros de alcance nacional, como el

13 Las investigaciones que abordan estas circunstancias en el nivel provincial
y local son las de Aguila (2006, 2008, 2017); Maina (2005, 2008, 2014, 2015);
Tonon (2010, 2011), entre otras.
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Movimiento de Integracion y desarrollo (MID), asumieron un rol mas
destacado en el sostenimiento de la dictadura militar (Aguila, 2008)
Algo similar se registr6 en el territorio seleccionado para este
trabajo. De los datos'* analizados, se observa una preminencia de
representantes del PDP, de la UCR y del MID. Menor fue la
participacién de autoridades comunales y municipales provenientes de
la linea vinculada con el partido del gobernador de facto, el Movimiento
Linea Popular (MOLIPO)®™, y muy exigua la correspondiente al
justicialismo®®, quizds en relacién con cierta tendencia histérica
asociada a las tradiciones politicas de la region, en las que se puede
observar como los ejecutivos locales'’ estuvieron predominantemente
en manos de dirigentes de la UCR (o sus derivados, como la UCRI, el
MID y el MOLIPO) y del PDP, al menos hasta 1983 (Tonon, 2011).
Desde finales de 1982 se empezd a observar la reorganizacion
partidaria en todos los 6rdenes.'® En la provincia de Santa Fe presentd
diferentes aristas. Los partidos mas pequefios o de reciente aparicion
(agrupaciones de izquierda y de centroderecha) evidenciaron una franca
y rapida organizacién, mientras que en los mayoritarios (UCR, Partido
Justicialista -PJ-), ante la presencia de antiguas y nuevas diferencias
internas, se complejizo este proceso. Por su parte, los sectores mas
conservadores, como el PDP y el MOLIPO, lograron mantener cierta
coherencia interna y relevancia, como corolario de su intervencién en
puestos estatales durante la dltima dictadura militar (Aguila, 2006).1°

3.2 Los origenes de los partidos vecinales

14 La informacién se obtuvo a través de material periodistico y entrevistas a
militantes de algunos de los partidos que actuaron durante la dictadura en
diferentes localidades del Centro-oeste. Los periodicos a los que nos referimos
son Castellanos y La Opinion, de la ciudad de Rafaela y El Litoral, de Santa
Fe, ediciones 1981. Los dos primeros tienen una fuerte influencia en el
departamento Castellanos y, el segundo, una importante relevancia a nivel
provincial, sobre todo, en la region Centro-norte.
15 Véase Maina (2005, 2014).
16 Como en Esperanza, capital del departamento Las Colonias, con el Ing. Lello
Herzog.
17'Véase Comision Redactora de la Historia de las Instituciones de la provincia
de Santa Fe (1970), pp. 77, 88, 106, 107, 116.
18 Para ampliar el proceso de renacimiento partidario véase: Quiroga (2004);
Novaro y Palermo (2006); Canelo (2006, 2008); Velazquez Ramirez (2015,
2018), entre otros.
19 Para ampliar esta informacion véase Maina (2005, 2014).
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Dentro de los partidos de reciente aparicion que se refirieron
anteriormente se encuentran los de caracter eminentemente local. Ya
desde fines de 1982 es posible observar la presencia de estas fuerzas en
localidades santafesinas pequefias e intermedias. En este proceso fue
significativa la sancion, en agosto de 1982, de la nueva Ley Organica
de los Partidos Politicos.® A partir de ella, dos categorias quedaron
establecidas en el titulo relativo a la fundacion y constitucion de
partidos: los de distrito y los nacionales, para lo cual se garantizaba el
derecho a un nombre, su registro y su uso. Una serie de consideraciones
se especificaron respecto de la denominacion que podia adoptar un
partido, como ser: la no referenciacion de identificaciones personales o
vinculadas a ellas, no debian provocar “confusion material e
ideologica” (Ley 22627, 1982, s/p.), no se podian usar 10s vocablos
“argentino”, ‘“nacional” o “internacional” (Ley 22627, 1982, s/p.) o sus
derivados, tampoco vocablos que pudiesen afectar las relaciones
internacionales del pais o que implicasen antagonismos de razas o
religiones, y debian distinguirse del nombre de cualquier otro partido
o0 entidad de cualquier naturaleza.

Para poder actuar en elecciones provinciales, cada uno de ellos
debia “cumplir las normas locales en la materia” (Ley 22627, 1982,
s/p.). En la provincia de Santa Fe, el 29 de diciembre de 1982 se aprobé
el Texto Ordenado de la Ley N° 6808 — Orgénica de los Partidos
Politicos (Decreto 4856, 1982, s/p.). En consonancia con la legislacion
nacional, estipulaba una serie de principios generales sobre los partidos,
pero singularizando algunas condiciones propias del nivel subnacional
sobre el que actuaba.?! Aqui se tiene una primera aproximacion de los
partidos surgidos en las localidades de la provincia derivada de la
legislacién vigente en la época. Se los referia como partidos
municipales o comunales, segln su area de regulacion. En el Capitulo
I, relativo al nombre y demas atributos, la reglamentacion provincial
retomaba algunas caracteristicas de la ley nacional que se mencioné
anteriormente, agregando la imposibilidad de utilizar el vocablo

2 Argentina. PEN. Boletin Oficial. (1982, 30 de agosto). Ley 22627. Nueva
Ley organica de los partidos politicos. 30/08/1982. ADLA 1982. C, 2440.
Archivo del Colegio de abogados de Rafaela.
21 En este sentido, el articulo 7 del capitulo I referia: “El régimen de esta ley se
aplicard a los partidos provinciales creados con el designio y actuar en el
ambito institucional de la Provincia, los cuales, por el propio reconocimiento
como tales, podran participar también en elecciones municipales o comunales.
También se aplicard a los partidos municipales o comunales, con accidén
limitada a determinado municipio o comuna.” (Decreto 4856, 1982, s/p). El
remarcado es de la autora del trabajo.
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provincial, o sus derivados; ademé&s de otras disposiciones generales,
validas para cualquier partido (desde los ya reconocidos hasta los
nuevos). Nada indicaba alguna especificacion respecto del uso del
vocablo vecinal, vecinalista, o0 comunal, que fueron algunos de los
nombres de las agrupaciones que fueron surgiendo en diferentes
localidades de la provincia de Santa Fe. Se incorporaba, también, un
elemento importante respecto de los aspectos identificatorios que tenia
que ver con el “derecho al registro y uso exclusivo de insignias o
emblemas” (Decreto 4856, 1982, s/p.).

Asimismo, es dable sefialar una modificatoria que desde el
gobierno provincial se formuld a esta ley, que fue la N° 9129, en la que
se admitia la doble afiliacion en el supuesto de que uno de los partidos
fuese de caracter municipal o comunal.?? Se trataba de una
reformulacion importante respecto de la posibilidad de que surgieran
partidos desde las localidades, puesto que habilitaba un doble frente
desde donde canalizar lealtades diferentes. Por un lado, facilitaba las
afiliaciones al partido local, y, por otro, dejaba en libertad de accion a
la ciudadania en los 6rdenes provinciales y/o nacionales.

Para las elecciones del 30 de octubre de 1983 se constituyeron
partidos locales casi en la mitad del territorio santafesino,
particularmente en los departamentos del centro y sur de Santa Fe,
aquellos que limitan con la provincia de Cérdoba.?

22 Ministerio de Gobierno. (1982, 23 de diciembre). Ley N° 9129. Archivo del
Colegio de abogados de Rafaela. Cabe sefialar que, ademas del gobernador
Casis, rotula la ley el entonces ministro de gobierno, Fernando Lopez Sauqué.
Este ultimo, dejo el cargo en el ministerio para liderar un partido vecinal en
Venado Tuerto (Unidad Vecinal), localidad donde habia sido durante varios
periodos intendente y concejal (Lopez Sauqué, fiel exponente de otros tiempos
de la politica. (29 de marzo de 2008). EI informe.
http://juanrfranco.blogspot.com/2008/04/lpez-sauqu-fiel-exponente-de-
otros.html.
23 Santa Fe. Gobierno de la pcia de Santa Fe. Tribunal Electoral de la provincia.
Seccion informatica, Departamento Castellanos. (2008). Datos comparativos
de las elecciones municipales del 30/10/83. Archivo del Tribunal Electoral de
la provincia de Santa Fe.
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Mapa 1: departamentos con partidos vecinales en la provincia de Santa Fe
(1982-1983)

Prov. de Chaco

Gral. Obligado
9 de Julio

San Cristobal

Gral. Lopez
P

toN-

Fuentes: Santa Fe. Gobierno de la Provincia de Santa Fe. Tribunal Electoral de
la provincia. Seccién informatica. (2008). Datos comparativos de las
elecciones municipales del 30/10/83. Archivo del Tribunal Electoral de la
provincia de Santa Fe; y Diario La Opinién. Archivo del diario La Opinién.
Rafaela, Santa Fe, Argentina.

En la region Centro-oeste se formaron 21 agrupaciones locales,
de las cuales la mayoria se encontraban en el departamento Castellanos,
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seguido por San Martin y, en menor medida, por Las Colonias y San
Cristébal.

Mapa 2: partidos vecinales, departamento Castellanos (1983)

Partidos Vecinales formados en 1983
DEPARTAMENTO CASTELLANOS
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D/ 11 Centro de Accién Veanalista
12 - Aperiura Vecinalista

L Partidos Vecinales que ganaren eleccicnes en 1983
Fuante Trend Ficctamnl o a P ovine s de Sata Fa

Fuente: Santa Fe. Gobierno de la pcia de Santa Fe. Tribunal Electoral de la
provincia. Seccion informatica. (2008). Datos comparativos de las elecciones

municipales del 30/10/83.
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Mapa 3: partidos vecinales, departamento Las Colonias (1983)

Partidos Vecinales formados en 1983
DEPARTAMENTO LAS COLONIAS

1 - Unitn Veonal
7 - Unicsad Veonal
3 - Patido Vecinaista de Matide

_] Partidos Vecinales que ganaron elecciones en 1983

Fuende Inbural Lisciond o= lsFrovrcs o= Seds b e

Fuente: Santa Fe. Gobierno de la Provincia de Santa Fe. Tribunal Electoral de
la provincia. Seccién informatica. (2008). Datos comparativos de las
elecciones municipales del 30/10/83.

Mapa 4: partidos vecinales, departamento San Martin (1983)

Partidos Vecinales formados en 1983
DEPARTAMENTO SAN MARTIN

1 Juntia Vedinal
2 - Unién Vecing:
3 - Unién Vecing:
4 = Junta Vecinal
5 = Unitn Vecna
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. — ]
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:I Partidos Vecinales que ganaron elecciones en 1983
Fuente Tribuna Electonl 02 '@ Provintia de Santa Fe

Fuente: Santa Fe. Gobierno de la pcia de Santa Fe. Tribunal Electoral de la
provincia. Seccion informatica. (2008). Datos comparativos de las elecciones
municipales del 30/10/83.
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Mapa 5: partidos vecinales, departamento San Cristobal (1983)

Partidos Vecinales formados en 1983
DEPARTAMENTO SAN CRISTOBAL

1 = Umdn Vecinal

7] Partidos Vecinales que ganaron elecciones en 1983

uenibe. Treurd Dsuiond ce ks Provics o Sele (e

Fuente: Santa Fe. Gobierno de la Provincia de Santa Fe. Tribunal Electoral de
la provincia. Seccién informatica. (2008). Datos comparativos de las
elecciones municipales del 30/10/83.

Los datos del tribunal electoral permitieron, ademas, obtener
informacion de representantes de los diferentes partidos, a partir de la
que se realizaron algunas entrevistas, especialmente en el departamento
Castellanos y algunas localidades aledafas. De ellas se pudieron inferir
determinados aspectos relativos a la organizacion partidaria y
establecer algunos vinculos entre sus representantes.

En su mayoria, los partidos estaban compuestos por personas
dedicadas a la produccion agropecuaria, el comercio o profesionales
liberales (en menor medida) de la localidad, muy conocidas dentro del
medio por su actuacion en instituciones sociales, como clubes
deportivos, asociaciones cooperadoras escolares, organizaciones
productivas, encuentros de camaraderias, etc. No manifestaban
participacion politica previa, y quienes si la habian tenido, provenian de
partidos tradicionales, sobre todo del radicalismo, la democracia
progresista y el desarrollismo, aspecto que condiciond las alianzas en el
periodo preelectoral, ya que se vieron en la dificil tarea de tener que
competir 0 negociar con representantes de aquellos partidos que habian
estado largo tiempo en el poder local durante la dictadura y tenian, por
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tanto, un importante prestigio en la localidad. Como recordaba uno de
los integrantes respecto de las dificultades para armar una lista vecinal:

Mario: Empezamos con una reunion. La idea fue dejar de
lado un poco el partido politico, porque habia...hubo un
momento... que habia divisiones politicas, y no es positivo
para un pueblo chico. Tratamos de formar uno vecinal con
todos los partidos politicos incluidos, que no fue facil. (...)
Pero se unieron, hicieron una coalicion entre los radicales,
peronistas y democratas. (...) Mas alld de lo partidario,
tratar hacer algo (Entrevista A M. S., 28 de enero de 2021).
24

La estrategia aperturista permitio zanjar las primeras divisiones
internas, soslayando las diferencias partidarias previas para formar un
partido nuevo. Con ese objetivo los partidos vecinales se nuclearon
alrededor de lideres que tenian una destacada trayectoria politica en la
localidad. Por lo general, habian tenido varios afios de experiencia
previa en el gobierno de la localidad, con gestiones caracterizadas sobre
todo por una impronta de obras y servicios publicos, muchas
vinculaciones en la region y la provincia. Estas mismas vinculaciones
contribuyeron a tejer redes interpersonales. Las entrevistas apuntaron a
las relaciones entre el principal representante del partido vecinal
rafaelino, Rodolfo Muriel?®, con los de localidades cercanas. Las
relaciones que tenia Muriel a nivel provincial, su peso politico en la
region, las reuniones a las que asistieron representantes de estos
pueblos, pudieron haber gravitado en el éxito de las férmulas
vecinalistas, al menos en el departamento Castellanos y su area de
influencia, como en el sur de San Cristobal, este de Las Colonias y norte
de San Martin. Es interesante ver como en estos casos se da una suerte
de “difusion territorial” (Panebianco, 2009, p. 110), o de influencia
horizontal de desarrollo de partidos vecinos, no tanto por contagio sino

24 Entrevista realizada en la localidad de Rafaela. Las entrevistas no se
identificaran. Quienes prestaron su testimonio han concedido generosamente
su relato para esta investigacion. Esta conformidad ha estado intercedida por
la preferencia de mantener el anonimato. Por esta razoén no se referiran sus
nombres verdaderos.
25 Rodolfo Bienvenido Muriel, rafaelino, militante radical desde su juventud,
que llegd a ser presidente del Comité de Distrito y delegado al Comité
Departamental de la Union Civica Radical durante la década del "50. Luego de
la division del partido, militd en la UCRI y, finalmente, en el MID. Desde 1958
inici6 Muriel una gestién de 14 afios ininterrumpida, que le permitié imponer
un liderazgo muy fuerte en la ciudad (Tonon, 2010).
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a través de un proceso de imitacion de una estrategia o repertorio
organizativo. Algunos testimonios apuntan esta situacion:

Armando: Un dia fuimos, a la municipalidad de Rafacla...
y, bueno, hablamos con Muriel, nos hicimos muy, muy
amigos. (...) Muriel me dijo, yo te mando a [nombre], ¢l
les hace todo. Entonces formamos el Movimiento Vecinal
Colonia Castellanos. (Entrevista a A. R., 5 de febrero de
2021).

Carmen: Yo lo que si me acuerdo es que mi papa tenia muy
buena relacién con todos los presidentes comunales de la
zona. (...) Después tenia mucho contacto también con un
sefor que era de la zona de Rafaela (...), que fue muchos
afios intendente [se esta refiriendo a Muriel]. (Entrevista a
C.S., 28 de octubre de 2020).

Determinadas las candidaturas a la presidencia comunal o
intendencia, se fueron conformando las listas de autoridades internas,
las plataformas y las denominaciones de estas agrupaciones. En las
localidades mas pequefias, las reuniones se realizaban en los domicilios
de sus representantes, en las intermedias, como Rafaela, ademas de
utilizar las casas particulares, se alquilé un local para que sea sede del
partido. Luego, la definicion del nombre no fue una cuestién menor,
puesto que constituia el emblema de la organizacién y lo que le daba su
razén de ser. Asi, en las pocas actas de fundacion que se pudieron
encontrar, es posible observar un fuerte predominio de lo jurisdiccional
como identificatorio de estos partidos:

El Movimiento Vecinal Presidente Roca fundado el dia 21
de marzo de 1983 merced al coraje civico de un grupo de
vecinos que abrazando el lema "La participacion de la
comunidad en el planteamiento de los problemas” (...),
constituyeron un partido vecinal organizado. (Libro de
Actas Movimiento Vecinal Pte. Roca, 1983, Acta 10).

El Movimiento Afirmacion Vecinalista constituye en
suma un movimiento que centra todos sus esfuerzos
politicos en el Municipio, dandole a éste el lugar que
merece como celula primaria del sistema federal de
gobierno dentro de la organizacién politica de una
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Republica y como el més firme baluarte de las libertades
politicas y los derechos privados. (Acta de Fundacion
MAYV, 1982).

Lo municipal o comunal se transforma en el componente basico
de los nombres de estos nuevos partidos, en consonancia con los
términos con los que se designaron las organizaciones surgidas en el
nivel local, de acuerdo con la normativa sobre partidos politicos que se
puso en vigencia en 1982. Junto con estos vocablos, se encontraron en
la prensa gréafica expresiones que también estarian haciendo hincapié
en la cuestion espacial o geografica, como de la ciudad, localista (La
Opinién, 1982), o directamente el nombre de una determinada localidad
0 su gentilicio.

Asimismo, es posible reconocer en las denominaciones la
impronta movimientista® que los impregnd, y que se encuentra
reflejada tanto en los extractos de las actas de fundacion, como asi
también en ciertas expresiones relevadas de la prensa y de las
entrevistas trabajadas: movimiento, agrupacion, junta, corriente de
opinion, nucleamiento politico, unién, formacién, alianza, mezcla,
coalicidn, apertura, en base a la disgregacion, division o interna de los
otros partidos (La Opinién y Castellanos, 1982). Se tratarian de
expresiones que indicarian la formacién de un partido con un formato
diferente, o que pretendia presentarse como distinto respecto de los
partidos politicos tradicionales, en el sentido de no converger en
ninguna estructura de autoridad suprema, ya sea nacional o provincial .’
Esta centralidad exclusivamente municipal o comunal, ajustada a los
problemas locales que importaban a la vecindad comun y que dejaba de

% El movimientismo posee una amplia tradicion en el pais, y se encuentra
vinculado con la construccion de identidades politicas de dos fuerzas
mayoritarias en la Argentina: radicales y peronistas (Tcach, 2016). Para la
época que se analiza en este articulo, la formula movimientista vuelve a cobrar
auge con el Movimiento de Opinion Nacional (MON), pieza central en el
modelo militar de transicion, que intentaba favorecer la creacion de un nuevo
partido capaz de competir con los partidos politicos tradicionales, pero que
debia aparecer producto del consenso civil y la iniciativa politica de la
dirigencia conservadora (Gonzalez Bombal, 1991)
2 Las vinculaciones entre las formaciones vecinalistas y los niveles
provinciales o nacionales es un topico aun por estudiar. De lo que se ha podido
indagar, se han detectado vinculos estrechos entre el vecinalismo del
departamento Castellanos y representantes vecinalistas de otras provincias (por
ejemplo, en Marcos Juarez -Coérdoba-, Cerrito -Entre Rios-, Olavarria -Buenos
Aires-), como asi también con personas exfuncionarias del ultimo gobierno
dictatorial, que luego formarian parte del MOLIPO provincial (Tonon, 2019).
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lado cuestiones ideoldgicas, permitiria inferir la singularidad de los
origenes y la impronta de estas novedosas formaciones politicas, que se
asemejan mucho a las caracteristicas de los partidos independientes
propuesta por la literatura internacional referida en la introduccion.
También cabe sefialar la influencia del contexto autoritario, que en los
afios previos privilegio a la esfera municipal y la sana intervencion de
la comunidad, como medio fundamental para la actuacion politica, y
que se ejercio como herramienta de control por parte de la Ultima
dictadura militar (Canelo, 2015; Aguila, 2017).

Una vez reunidas las primeras voluntades, delineadas las
estructuras internas de las agrupaciones, sus alcances Yy
denominaciones, se dispusieron las acciones para sumar afiliados,
afiliadas y recaudar fondos. La pequefia y mediana escala de los lugares
beneficiaron las incorporaciones, porque achicaron las distancias entre
candidaturas y votantes, favoreciendo la accion “casa por casa”,
hablando “cara a cara”, escuchando los problemas y las necesidades
cercanas, “sin prometer nada que no se pueda cumplir” (Entrevista a
H.M, 2 de junio de 2007). También los origenes coalicionistas?® de estas
agrupaciones contribuyeron a la tactica de campafia. Al confluir
militantes o simpatizantes de distintas extracciones politicas, en aras de
una formacién distrital que las trascienda, pero que también se sirviera
de ellas, fue comun que “el peronista vaya a hablarle al peronista, el
radical al radical y el demdcrata al democrata” (Entrevista a A.R, 5 de
febrero de 2021), tal como refirieron algunos entrevistados. De la
misma manera se obtuvieron los recursos materiales, con aportes de las
personas afiliadas, donaciones, y otros recursos (Acta de Fundacién
MAYV, 1982), como la organizacion de ventas, almuerzos o cenas que,
en muchos casos, implicé extender o explotar la red de contactos
comerciales, industriales y politicos que tenian quienes se
candidateaban (Entrevista a H.M, 2 de junio de 2007).

La victoria vecinalista fue bastante dispar en el Centro-oeste.
De acuerdo con los resultados electorales, siete de los diez partidos

28 Si bien los partidos vecinales no representarian una coalicién, en tanto
categoria analitica que puede ser definida como: “i) un conjunto de partidos
politicos que ii) acuerdan perseguir metas comunes, iii) reinen recursos para
concretarlas y iv) distribuyen los beneficios del cumplimiento de esas metas”
(Kaare Strom, remitida de Chasquetti, 2001, p. 329), si, quizés, en sus origenes
podrian dar cuenta de ella. Al transformarse, finalmente, en una asociacién
permanente y con identidad propia, esta categorizacion coalicionista
primigenia se iria desdibujando.
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organizados ganaron los ejecutivos en el departamento Castellanos?®:
Colonia Bicha en el noroeste, Zendn Pereyra y Esmeralda en el sureste,
Castellanos, San Antonio, Presidente Roca y Rafaela en el centro [Mapa
2]. En el departamento San Martin®’, tres obtuvieron la mayoria:
Colonia Belgrano, Landeta y Los Cardos [Mapa 3], dos en Las
Colonias®: Matilde y Elisa [Mapa 4], y s6lo uno en San Cristébal®2:
Colonia Bossi [Mapa 5]. En general, en las pequefias localidades vencio
la lista unica vecinal, pero en el resto se debié competir con otras
fuerzas, fundamentalmente con alguno de los partidos mayoritarios, PJ
0 UCR.

El triunfo vecinalista estuvo garantizado por varias razones,
entre las que se pueden considerar:

- haber limado las diferencias internas y presentarse bajo la
forma de lista Unica, como ocurrié en Colonia Bicha, Castellanos,
Presidente Roca (departamento Castellanos), Colonia Belgrano
(departamento San Martin), Colonia Bossi (departamento San
Cristobal). En estas localidades se evidenciaban algunos contrapuntos
en torno a la denominacién de los propios partidos, la eleccion del
candidato al cargo ejecutivo, la definicion de listas, producto de la
propia heterogeneidad de la conformacion de estas organizaciones. El
objetivo de ganar las elecciones bajo el paraguas de un partido vecinal
lim6 las diferencias y sorted las posibles divergencias ideolégico-
partidarias previas.®

29 E]l movimiento vecinal resulto la tercera fuerza, con un 15% de votos, detras
del 21% del PJ y de la UCR, que en este departamento se llevo el primer puesto
con el 36% de los votos. Recuento realizado sobre la base de los resultados
electorales obtenidos del Tribunal Electoral de Santa Fe. Gobierno de la
provincia de Santa Fe. Tribunal Electoral de la provincia. Seccion informatica.
(2008). Datos comparativos de las elecciones municipales del 30/10/83.
30 En este departamento el vecinalismo queda en segundo lugar, junto con el
PJ, con el 20% de los votos cada uno, detras del PDP, que obtiene la mayoria
con un 30%. Fuente: Tribunal Electoral de Santa Fe. Gobierno de la provincia
de Santa Fe. Tribunal Electoral de la provincia. Seccion informatica. (2008).
Datos comparativos de las elecciones municipales del 30/10/83.
81 La relevancia de los vecinalismos es escasa, obteniendo un cuarto puesto
junto con el MOLIPO, con el 6% de los votos, detras del PDP (9%), el PJ
(14%) y la victoria abrumadora del radicalismo (65%). Fuente: Tribunal
Electoral de Santa Fe. Gobierno de la provincia de Santa Fe. Tribunal Electoral
de la provincia. Seccion informatica. (2008). Datos comparativos de las
elecciones municipales del 30/10/83.
32 En este territorio los partidos vecinales son relegados a un cuarto puesto
(5%), compartido con el PDP, siendo derrotados abrumadoramente por las
fuerzas del PJ (40%) y de la UCR (50%).
33 Una anécdota surgida de las entrevistas cuenta que en la localidad Presidente
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-agrupar personas con o sin antecedentes en la politica, pero
muy reconocidas dentro de cada comunidad, alrededor de
representantes cuyos liderazgos se sostenian en experiencias y
vinculaciones politicas previas en los partidos tradicionales, por lo
general de la UCR (o derivados de esta, como la UCRI, el MID) o el
PDP, y que se convirtieron en candidaturas naturales. Algunos de estos
dirigentes (como en el caso rafaelino) habian tenido contacto con
autoridades provinciales de las Ultimas intervenciones castrenses VY,
también, estaban vinculandose con militares que desde 1982 venian
configurando agrupaciones vecinalistas, sobre todo, en la provincia de
Buenos Aires, pero también en Cérdoba y Entre Rios.* Por el contrario,
en aquellas localidades donde la candidatura recaia en una persona
desconocida, 0 no tenia experiencia en la administraciéon comunal o
municipal, perdi6 contra la oposicion.

-no presentar una corriente politica definida, sino por el
contrario, delinear espacios de articulacion flexible, de transito de
militancias, y aglutinarse en torno a la defensa de unos intereses
concretos de indole local. EI denominador comin de estos partidos era
recolectar adhesiones de diferentes tradiciones politicas, sumar a las
familias con distintas orientaciones partidarias y nuclearlas tras un
objetivo comun que era defender el valor de la localidad, de su historia,
de su sistema productivo, reflejados en las estrategias de campafia. Las
cenas benéficas para reunir fondos, la inauguracion del local partidario,
la visita casa por casa de los referentes vecinales, las reuniones con
empresarios, comerciantes o productores agropecuarios de la localidad
ponian en conexién a la gente del pueblo o de diferentes barrios de la
ciudad en una Unica agrupacion que los aglutinaba, por encima de las
banderas partidarias. En un contexto transicional signado por la
incertidumbre politica y la volatilidad del voto (Torre, 2003), poder
distinguirse de los partidos tradicionales, de sus historias previas, de sus
conflictos internos que tomaban estado publico, de sus campafias
electorales que apostaban a la denostacion para desarmar al oponente,

Roca uno de los integrantes pugnaba por ponerle al partido Union Civica
Vecinal (en clara alusion a la UCR), hecho que luego de varias discusiones se
dejo de lado para “no confundir al electorado” (Entrevista realizada a M.A.S.
por la autora el 28/01/2021 en la localidad de Rafaela).
34 Estas vinculaciones pueden verse en Tonon (2010, 2011 y 2019). Algunas
apreciaciones similares aparecen en otro caso, en el conurbano bonaerense,
estudiado por Cichowolski (2012).
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y, sobre todo, aparecer como alternativas ‘“nuevas”, signaron
favorablemente para su victoria electoral.

Como puede observarse hasta aqui, una serie de rasgos
permiten analizar el proceso de construccion de partidos vecinales Entre
ellos, cabe mencionar la situacion de los ejecutivos locales previo a las
elecciones de 1983, desde donde ha sido posible indagar los
posicionamientos politicos de los partidos tradicionales frente al Gltimo
gobierno militar y a la apertura democrética. Las reformulaciones
juridicas con relacidn a las organizaciones partidarias realizadas a fines
de la altima dictadura ha sido otra de las variables tenidas en cuenta.
Luego, la mirada puesta en los antecedentes politicos y los perfiles
socio-profesionales de los principales referentes e integrantes de los
vecinalismos, junto con las estrategias electoralistas que llevaron
adelante y que consolidaron su posicion en la contienda politica ha
permitido analizar la cimentacion de estos partidos a comienzo de la
década de 1980.

4. Conclusiones provisorias

Resulta dificil tratar de concluir un objeto de investigacién del
que adn resta mucho por descubrir. De esta forma, en este Ultimo acépite
se trataran de dejar sentadas algunas aserciones de lo indagado. Para
comenzar, se puede establecer que los partidos que surgieron de las
localidades pueden definirse como agrupaciones politicas con
actuacion en una Unica dependencia territorial (sea comuna, partido o
municipalidad) y que no se encontraban integradas con ninguna
estructura politica superior al lugar en el que radicaron. Esta definicién
ha sido el resultado de diferentes aportes bibliograficos, particularmente
extranjeros. En el pais, han contribuido dos grandes antecedentes en la
materia: por un lado, aquellos estudios sobre la politica de los espacios
subnacionales, que los define como heterogéneos, personalistas y
movimientistas, como asi también la legislacion sobre partidos politicos
y los analisis realizados sobre los vecinalismos, que permite
identificarlos como vecinales, en torno a un territorio o distrito
identificable. Tras todos estos aportes es posible entrever el caracter
multifacético de la naturaleza de los partidos vecinales, sus posibles
articulaciones con organizaciones supralocales y su rol como actores
dentro de las estructuras politicas comunales.

Con respecto a los origenes de los partidos vecinales en el
espacio y tiempo seleccionados para el anélisis, en primer término, se
debe dar cuenta de que no se tratd de agrupaciones inéditamente
aparecidas en la década de 1980 en el territorio provincial, ya que se
evidenciaron experiencias anteriores que, vinculadas con partidos
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tradicionales, como el PDP en los afios alrededor de 1920 y 1930, y
luego la UCRI en 1960, contribuyeron a sentar algunos presupuestos
del vecinalismo santafesino. Asi, sobresalieron la relevancia de la
localidad, sus problemas y necesidades como ambito privilegiado de las
demandas de la comunidad y la reivindicacion del espacio municipal
como célula base de las practicas politicas, tanto sean partidarias como
corporativas, o los vinculos establecidos entre ellas. De estos colectivos
surgio la dirigencia que gobernaria por y para los barrios y las personas
gue los habitaban, con una politica de obras y servicios para la
localidad. Se estaria ante liderazgos legitimados por la experiencia en
la administracion local y vinculaciones politicas previas en los partidos
tradicionales, en su mayoria de la UCRI o del MID, minoritariamente
del PDP, y propiciando candidaturas principales de los partidos
vecinales, encarnacién de la cultura politica (Magré y Martinez, 1996)
de la region.

Por otra parte, hay que tener en cuenta el horizonte politico
nacional y provincial de finales de la ultima dictadura militar. Si bien
durante el autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional se
observé en la region del Centro-oeste la pervivencia de representantes
de partidos que actuaban legalmente, no fueron las caras visibles de los
partidos vecinales que comenzaron a formarse hacia fines de 1982. En
el contexto de profunda inestabilidad e incertidumbre que caracterizo a
la transicion, de debilitamiento de los partidos mayoritarios y de las
identificaciones partidarias, la dirigencia de los partidos locales apost
a distinguirse de los partidos tradicionales armando agrupaciones
renovadoras cuyas caracteristicas comunes fueron reforzar la
importancia de lo vecinal en tanto lo local, lo cercano, el barrio, la
gente, mas all4 de lo partidario, en un sentido claramente apolitico y
reforzando la impronta vecinal que caracterizaria a estos partidos en sus
nombres.

Asi, mientras en todos los niveles los partidos tradicionales
(sobre todo los mayoritarios) se encontraban inmersos en complejas
internas, los vecinales se organizaron rapidamente, gracias a los marcos
juridicos que también contribuyeron para que asi sea, a través de
organizaciones de caracter heterogéneo e independiente, y con
estrategias de campafia que privilegiaban a la persona comun,
subordinando las cuestiones ideolégicas y centrdndose en los problemas
locales. Lo nuevo en estas organizaciones parece instalarse en la
construccion de una ideologia (Eagleton, 1997) localista, a partir de la
cual se construyé un sentido hegemédnico del poder (local), que
posibilitd a estos nuevos grupos articular intereses divergentes. Las
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continuidades atenderian a la cultura politica de la region, encarnada en
las tradiciones radicales (o algunas ramas de estas) y demoprogresistas,
de las cuales surgieron representantes e integrantes de los partidos
vecinales.
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Resumen

El peronismo cordobés mantiene su hegemonia electoral en la provincia desde
las elecciones para gobernador celebradas en 1998. Desde entonces, las
investigaciones realizadas sobre esta fuerza politica han estado referidas a
tematicas tales como el surgimiento del partido, el proceso de Renovacion
peronista en la década de los ochenta, la identificacion con el neoliberalismo
en la década de los noventa y el proceso de reforma estatal acontecido durante
la gobernacién de José Manuel de la Sota. En este sentido, destaca la ausencia
de estudios que aborden el liderazgo de los gobernadores pertenecientes a
Unidn por Cérdoba. Razdn por la cual, el objetivo de este articulo es analizar
y comparar el liderazgo de José Manuel de la Sota y Juan Schiaretti durante las
campafias politicas para la gobernacion en 2011 y 2015 respectivamente.
Como estrategia metodolégica se realiza un analisis de contenido tomando
como fuente las publicaciones realizadas en la red social Twitter por ambos
lideres. El rango de tiempo elegido se ubica entre los meses de junio y agosto
de 2011 para el caso de la campafia de De la Sota y mayo y julio de 2015 para
el caso de la campafia de Schiaretti. El analisis permite observar que mientras
De la Sota se caracteriz6 por un liderazgo de proximidad, donde primo la
cercania con el vecino, Schiaretti mantuvo un liderazgo mas apegado a las
formas institucionales que a la interaccion con el ciudadano.

Palabras clave: ) .
LIDERAZGOS POLITICOS; GOBERNADORES; CAMPANAS
POLITICAS; CORDOBA

Abstract:
Cordoban Peronism has maintained its electoral hegemony in the province
since the gubernatorial elections held in 1998. Since then, the research carried
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out on this political force has been related to topics such as the emergence of
the party, the Peronist Renewal process in the 1990s. the eighties, the
identification with neoliberalism in the nineties and the state reform process
that occurred during the government of José Manuel de la Sota. In this sense,
the absence of studies that address the leadership of the governors belonging
to Unidn por Cdrdoba stands out. For this reason, the objective of this article
is to analyze and compare the leadership of José Manuel de la Sota and Juan
Schiaretti during the political campaigns for the governorship in 2011 and 2015
respectively. As a methodological strategy, a content analysis is carried out
taking as a source the publications made on the social network Twitter by both
leaders. The chosen time range is between the months of June and August 2011
in the case of the De la Sota campaign and May and July 2015 in the case of
the Schiaretti campaign. The analysis allows us to observe that while De la
Sota was characterized by a leadership of proximity, where closeness to the
neighbor prevailed, Schiaretti maintained a leadership more attached to
institutional forms than to interaction with the citizen.

Keywords:

POLITICAL LEADERS; GOVERNORS; POLITICAL CAMPAIGNS;
CORDOBA
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La construccién de liderazgos politicos en el peronismo
cordobés
Los casos de José Manuel de la Sota y Juan Schiaretti

1. Introduccion

Desde 1998, el peronismo se impuso en todas las elecciones
para gobernador de Cordoba celebradas hasta 2023: José Manuel De la
Sota, electo gobernador en 1998, 2003 y 2011; Juan Schiaretti, electo
gobernador en 2007, 2015 y 2019 y recientemente, Martin Llaryora
para el periodo 2023 -2027. Pese a esta hegemonia electoral no existen
estudios que profundicen en torno a las caracteristicas del liderazgo de
los gobernadores peronistas cordobeses. El analisis de esta fuerza
politica ha estado concentrado en analizar la emergencia del peronismo,
sus caracteristicas institucionales y la conformacion de las élites
partidarias en el marco de las interpretaciones extracéntricas? (Tcach y
Philp, 2010); la Renovacion peronista de los afios 80° (Closa, 2010); la
trayectoria identitaria del peronismo provincial entre 1987 y 2003 a
partir de la identificacién con el discurso politico neoliberal (Reynares,
2017); y el proceso de reforma estatal acontecido durante la
gobernacién de José Manuel de la Sota (Lardone, 2001; Ase y
Burijovich, 2001; Segura, 2007; Romero, 2020)%. Asimismo, la
literatura sobre gobernadores muestra poco interés en profundizar sobre
las modalidades en que éstos construyen su liderazgo y se concentra
sobre todo en analizar los patrones de procedencia de los lideres
provinciales (Lodola, 2017); su incidencia en los procesos de seleccion
de candidatos para la Camara de Diputados (De Luca, Jones y Tula,
2002) y en el comportamiento legislativo de los diputados y senadores
(Rosas y Langston, 2011; Kikuchi y Lodola, 2014). Constituyen una
excepcion el trabajo de Lascurain, (2020) sobre el liderazgo del
gobernador Carlos Reutemann en la provincia de Santa Fe (1991-1995)

2 Hace referencia a la nueva generacion de historiadores que a partir de los 80’
comenzo a trabajar en la reconstruccién de la génesis del peronismo en las
provincias argentinas en contraposicién a las interpretaciones ortodoxas y
heterodoxa cuya unidad de andlisis estaba focalizada en la provincia de Buenos
Aires.

3 En alusion a la sancion de tres leyes en el afio 2000 como son la Carta del
ciudadano (ley 8835/2000), la ley de Modernizacién del Estado (ley
8836/2000) y la ley de Incorporacion de capital privado al sector publico (ley
8837/2000) que forman parte de lo que se denomind el proyecto del Estado
nuevo.
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y el trabajo de Ollier y Palumbo (2018) sobre los liderazgos de los
gobernadores peronistas de la provincia de Buenos Aires (Cafiero,
Duhalde, Ruckauf, Sola y Scioli).

A la luz de este vacio analitico, este articulo propone contribuir
a la caracterizacion de los actores centrales que han formado parte del
partido politico Unién por Cérdoba* a partir de analizar y comparar el
liderazgo de José Manuel de la Sota y Juan Schiaretti durante las
campafias politicas para la gobernacion en 2011 y 2015
respectivamente, teniendo en cuenta su forma de presentacion de si ante
los ciudadanos a través del tipo de contenidos que comparten en
Twitter.

El aporte de este trabajo se inscribe en una linea de
investigacion tendiente a analizar qué hacen los politicos en el espacio
digital en el marco de una campafa politica, qué perfiles intentan
construir y comunicar, queé tipo de informacion privilegian compartir
(Garcia Beaudoux, Gavensky y D’Adamo, 2018). En Argentina,
pueden mencionarse algunos estudios que analizan las estrategias
desplegadas en Twitter por parte de los candidatos a la presidencia en
las elecciones de 2011 (Slimovich, 2016) y en 2015 (Baggiolini y
Castro Rojas, 2016); el analisis de las estrategias implementadas en
Facebook y Twitter por los candidatos a senadores y diputados de la
ciudad de Buenos Aires durante la campafia legislativa en 2013
(D’Adamo, Garcia Beaudoux y Kievsky, 2015); el analisis de las
publicaciones de los candidatos durante la campafia legislativa en 2017
(Garcia Beaudoux, Gavensky y D’Adamo, 2018) y la investigacion
sobre el uso de Facebook, Twitter e Instagram por parte del ex
presidente Mauricio Macri y la ex gobernadora de Buenos Aires, Maria
Eugenia Vidal durante el periodo comprendido entre 2015 y 2019
(Annunziata, Ariza'y March, 2018).

En lo que respecta a la organizacién del escrito, luego de esta
introduccion, el apartado nimero dos presenta la propuesta
metodoldgica que se utiliza para analizar las imagenes y los mensajes
de los politicos a partir de tres categorias: la agenda tematica, el
protagonismo comunicativo y los atributos personales. Esto permite
examinar cudles son los temas que los lideres priorizan en su

4El partido Union por Cordoba surgio en el afio 1998 y se mantuvo hasta el
afio 2019, cuando fue reemplazado por Hacemos por Cordoba, incorporando
algunos partidos de centroizquierda. En su conformacion inicial en 1998
participaron el Partido Justicialista, Unién del Centro Democratico, Accion
para el Cambio, Partido Democrata Cristiano, Partido Fe, Movimiento de
Integracion y Desarrollo, Unién Vecinal Federal y el Partido Liberal
Republicano.
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comunicacion politica, a quiénes le otorgan protagonismo
comunicativo, es decir, si se muestran solos, con otros lideres, con
sequidores, y de qué forma la vida personal forma parte de lo que se
comunica, como, por ejemplo, menciones a la familia, los deportes y la
vida cotidiana (L6pez-Rabadan, Lépez-Meri y Doménech-Fabregat,
2016). La tercera parte contiene una revisién tedrica sobre el concepto
de liderazgo vinculado con la nocién de presentacion de si, para dar
cuenta de como la generacién de un vinculo politico entre un lider y sus
seguidores implica poner foco no solamente en el acto enunciativo sino
también en la construccion de la imagen del lider, como éste elige
presentarse. La cuarta parte se basa en el analisis de contenido manual
sobre 194 tweets pertenecientes a De la Sota y 469 pertenecientes a
Schiaretti a partir de las categorias mencionadas anteriormente,
destacando las semejanzas y diferencias producto de la comparacion
entre ambos liderazgos. Por ultimo, se presentan las conclusiones.

2. Metodologia

La metodologia utilizada comprende un analisis de contenido
manual sobre 194 tweets pertenecientes a De la Sota durante los meses
de junio a agosto de 2011° y 469 tweets en el caso de Schiaretti durante
los meses de mayo a julio de 2015°. Para clasificarlos y analizarlos se
retoma la propuesta metodoldgica de Lépez-Rabadan, Lopez-Meri y
Doménech-Fabregat (2016) que propone clasificar las imagenes y los
mensajes de los politicos a partir de la agenda tematica, el protagonismo
comunicativo y los atributos personales. En el primer caso, es posible
distinguir entre economia, politica social, cultura y deporte, ciencia y
medioambiente, entre otros en funcion del area al cual haga referencia
la propuesta del candidato. Esta categoria esta relacionada con una de
las funciones mas destacadas de Twitter (LOpez-Meri, Marcos-Garcia y
Casero-Ripollés, 2017) como es la difusion de informacion sobre actos
de campafia y declaraciones politicas. En el segundo caso se trata de ver
quién tiene protagonismo comunicativo en el tweet analizando cuél es
el actor principal, si el lider o el lider y algun otro actor como pueden
ser lideres del partido, lideres politicos externos, cargos intermedios del
partido, medios de comunicacion o simpatizantes. En el ultimo caso, la
relacion con los seguidores estd vinculada con la capacidad de
movilizar el voto y la participacion, realizando invitaciones a los

5 Las elecciones para gobernador tuvieron lugar el 07 de agosto de 2011.
® Las elecciones para gobernador tuvieron lugar el 05 de julio de 2015.
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ciudadanos para que asistan a actos de camparia. También se ubica aca
la funcién de interaccibn a partir de generar una dinamica
conversacional utilizando retuits y favoritos (L6pez-Meri, Marcos-
Garcia y Casero-Ripollés, 2017).

Por ultimo, los atributos personales estan vinculados con la
presencia o ausencia de esferas de la vida cotidiana, la pareja, la familia
y las aficiones (deportes, cultura, etc). Esto guarda relacion con la
funcidn de personalizacion de Twitter vinculada con la posibilidad de
gue los actores politicos compartan emociones, sentimientos y muestren
su vida privada. Esta personalizacion se concreta en dos dimensiones:
la primera, la individualizacién que articula la estrategia comunicativa
en torno al candidato. La segunda, la privacidad que coloca la intimidad
del politico como un aspecto central de su comunicacion poniendo el
acento en la vida familiar (Lépez-Meri, Marcos-Garcia y Casero-
Ripollés, 2017).

Para el caso de De la Sota, mas de la mitad de publicaciones (el
63, 9 % lo que equivale a 124 publicaciones de un total de 194 que
constituye la muestra) estdn vinculadas con el protagonismo
comunicativo. Al interior de esta categoria, destacan mayoritariamente
los posteos sobre el lider y los simpatizantes y ciudadanos (78
publicaciones), seguido por los posteos sobre el lider y personas que
ocupan cargos intermedios en el partido (21 publicaciones) y posteos
donde el protagonista central del tweet es el lider (17 publicaciones).
Las restantes publicaciones son sobre el lider y otros lideres del partido
(1 publicacion), sobre el lider y lideres politicos externos (3
publicaciones) y sobre el lider y los medios de comunicacion (4
publicaciones).

En segundo lugar, el 26, 8 % del total de la muestra (52
publicaciones) esta relacionado con la agenda tematica a la cual hace
referencia el candidato, destacando sobre todo los posteos vinculados a
infraestructura. En tercer lugar, con el 8, 2 % del total de la muestra (16
publicaciones) se encuentra la categoria Otros que incluye aquellas
publicaciones que no pueden ser incluidas en ninguna de las categorias
anteriores. Por ultimo, solo el 1 % de publicaciones (2 posteos) del total
de la muestra estan vinculadas con los atributos personales, haciendo
referencia a gustos deportivos personales del candidato.

En el caso de Schiaretti, al igual que De la Sota, méas de la mitad
de publicaciones (el 56,2 % lo que equivale a 264 publicaciones de un
total de 469 que constituye la muestra) estan vinculadas con el
protagonismo comunicativo. Al interior de esta categoria, destacan
mayoritariamente los posteos sobre el lider y los simpatizantes y
ciudadanos (148 publicaciones), seguido por los posteos sobre el lider
y otros lideres del partido (39 publicaciones), el lider y los medios de
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comunicacion (33 publicaciones) y posteos donde el protagonista
central del tweet es el lider (18 publicaciones). Las restantes
publicaciones son sobre el lider y lideres locales como los intendentes
(12 publicaciones), el lider y lideres politicos externos (5
publicaciones), el lider y cargos intermedios del partido (4
publicaciones) mientras que las ultimas 5 publicaciones corresponden a
la categoria de Otros.

En segundo lugar, el 30 % del total de la muestra (141
publicaciones) estd referida a la agenda tematica a la cual hace
referencia el lider. En tercer lugar, con el 9, 3 % (44 publicaciones) se
encuentra la categoria Otros que incluye aquellas publicaciones que no
pueden ser incluidas en ninguna de las categorias anteriores, como por
ejemplo saludos de conmemoracion por alguna fecha histérica. Por
Gltimo, solo el 4. 26% del total de la muestra (20 publicaciones) esta
referida a atributos personales, incluyendo posteos sobre la vida
cotidiana del candidato, su familia y sus gustos deportivos.

Cabe destacar que en el caso de De la Sota ningin tweet
contiene fotografias, por lo que el analisis de contenido se focaliza en
los mensajes escritos de los posteos, a diferencia de la cuenta de
Schiaretti que si utiliza el recurso fotografico en la redaccion de sus
tweets. Asimismo, la comparacion entre ambos candidatos permitira
observar gque aun cuando presenten una similar distribucion en torno a
algunas categorias como, por ejemplo, la de protagonismo
comunicativo, habrd marcadas diferencias en torno a la forma en coémo
construyen y presentan el vinculo entre el lider y los simpatizantes y
ciudadanos.

3. Liderazgo y presentacion de si

La nocién de liderazgo ha sido abordada de diferentes formas,
dando lugar a un conjunto de perspectivas que aportan dimensiones e
indicadores diferentes, entre las que es posible mencionar: la
perspectiva psicologista, dedicada al estudio de los patrones de
conducta individuales de los lideres (Neustadt, 1990; Greenstein, 1997;
Barber, 1977; Maclver y Page, 1969; Lasswell, 1963); la perspectiva
relacional que entiende al liderazgo como una relacidn social de influjo
reciproco que requiere de la existencia de dos 0 méas personas y la
aceptacion del liderazgo que ejerce una persona sobre las demas
(Collado - Campanfia, Jiménez- Diaz y Entrena- Duran, 2016; Natera
Peral, 1998). Al interior de esta perspectiva, algunos autores trabajan
sobre la relacion entre liderazgo y representacion politica (Annunziata,
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2021; Rodriguez, 2014), marco en el cual el liderazgo seria el proceso
por el cual se forma un lazo politico entre representantes vy
representados. En tercer lugar, la perspectiva socioldgica utiliza el
enfoque del constructivismo estructuralista de Pierre Bourdieu y
entiende el liderazgo a partir de los conceptos de marco, habitus, campo
y capital (Collado, Campafia, Jiménez, Diaz y Entrena, Duran, 2016).
En cuarto lugar, la perspectiva de los recursos del poder entiende al
liderazgo como una actividad, vinculada con la forma de gobernar
(Ollier y Palumbo, 2018). Recientemente, dentro de esta perspectiva el
liderazgo se asocia con las estrategias y recursos de poder que utilizan
los presidentes para lograr la estabilidad del sistema politico (Fraschini,
2021). Cabe destacar asimismo que los estudios sobre liderazgo
también se han concentrado en analizar y describir casos particulares
referidos a presidentes (Annunziata, Ariza y March, 2018; Annunziata,
2018; Leiras, 2008; Ollier, 2010; Arias, 1996), gobernadores
(Lascurain, 2020; Ollier y Palumbo, 2018) e intendentes (Tomassini,
2018; Annunziata, 2015; Lopez, 2012; Eryszewicz, 2011).

A partir de estas referencias conceptuales y empiricas, este
trabajo adhiere a una perspectiva relacional del liderazgo en la cual el
tipo de vinculo que el lider mantiene con sus seguidores determina la
variacion en el liderazgo. En estrecha asociacion con el concepto de
representacion, el establecimiento de este vinculo politico entre el lider
y sus seguidores requiere no solamente de la accién y decision de los
lideres sino también que sus seguidores los reconozcan como tales
(Novaro, 2000). En esta operacion es fundamental la presentacion de si
mismo que realice el lider teniendo en cuenta que el acto enunciativo
implica la construccion de una imagen de si mismo, en donde importa
tanto lo que dice como la forma en que lo dice: “toda presentacion de si
orienta, nos guste o no, la forma en que el destinatario percibe la
persona del locutor y, como corolario, el tenor de su discurso” (Amossy,
2018, p.57). Esto permite pensar los liderazgos de los candidatos a
partir de la forma en que realizan “la presentacion de si mismo” ya que
esto orienta la forma en que sus militantes y seguidores lo perciben y
construyen un vinculo de representacion con él.

Si bien en los ultimos afios, la literatura coincide en sefalar la
preeminencia de un contexto marcado por la personalizacion de la
politica —donde sobresalen las redes sociales durante las campafias
politicas importando mas la imagen de los candidatos que su plataforma
politico electoral o su pertenencia partidaria-, se presta poca atencion a
comprender la incidencia de las iméagenes en la adhesion a los lideres y
movimientos politicos (Rosso, 2019). Esto podria deberse a una
presuncion previa de efectividad de las imagenes, lo cual terminaria por
impedir un analisis de los mecanismos visuales involucrados
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(Ginzburg, 2001 como se cit6 en Rosso, 2019). En este sentido, las
imagenes utilizadas por los candidatos se vuelven centrales en tanto

a través de ellas, «el candidato no s6lo da a juzgar un
programa, sino gue también propone un clima fisico, un
conjunto de opciones cotidianas expresadas en una
morfologia, un modo de vestirse, una pose»” (Barthes,
2014, p.166 como se cit6 en Rosso, 2019). Como si se
tratara de una suerte de “fachada” (Goffman, 1981, p.34
como se citd en Rosso, 2019), por medio de esta «dotacion
expresiva» los candidatos procuran controlar la imagen de
si que proyectan a los demas y de esta manera influir sobre
las impresiones de su pulblico. Es a partir de estos
elementos visuales que se establece «un nexo personal,
una suerte de «complicidad», entre candidatos y electores
(Rosso, 2019, p.39).

Orejuela Seminario (2009) en sus analisis sobre la
personalizacion de la actividad politica sostiene que este fenémeno
tiene como fin “dar a conocer un proyecto politico a través de las
cualidades de un candidato” (2009, p.61). Aun cuando no pueda
reducirse la imagen solo a la apariencia, uno de los problemas centrales
es que “no solo hay que ser, sino también parecer” (2009, p.62) en el
sentido de que si bien la imagen es lo que objetivamente corresponde a
la realidad también es lo que se transmite o lo que se aparenta, de aqui
que “la imagen se cuida, se crea” (2009, p.62). Una precision
importante que introduce la autora es que “la imagen es la
representacion de la unidad personal, que se manifiesta a través del sello
personal fisico: cualquier gesto o manifestacion externa, los simbolos
usados, todo tipo de acciones ejecutadas en el ambito publico y
privado” (2009, p.63). De esta forma, en la imagen del politico seglin
Orejuela Seminario conviven tres dimensiones que se retroalimentan
continuamente: lo que el candidato es, la imagen que quiere proyectar
y lo que los votantes perciben.
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4. Andlisis de contenido de Twitter durante la campafia de De la
Sota (2011) y Schiaretti (2015)’

4.1 Campafia de José Manuel de la Sota

De la Sota fue candidato a gobernador en tres oportunidades:
1987, 1991 y 1998, resultando electo en esta ultima oportunidad por el
partido Unién por Cordoba. A diferencia de las anteriores campafas
electorales emprendidas por De la Sota, la campafia de 1998 cont6 con
el apoyo del presidente Menem, quien encontrd en De la Sota uno de
los principales defensores de la campafia por la re-eleccion del
presidente. Asi De la Sota consiguié ganar las elecciones con un
programa de gobierno que insistia en la apertura, la transparencia y la
eficacia. En este sentido, para algunos su victoria en 1998 Sota abrid
una nueva etapa politica con aspiraciones refundacionales no solo por
la agenda de politicas publicas sino por las formas de gobierno y
ejercicio del poder (Moreira'y Romero, 2022).

En 2003 De la Sota consiguio ser reelecto con el 51, 84 % de
los votos junto a su compafiero de formula, Juan Schiaretti quien en
2007 lo sucederia como gobernador. En 2011, se present6 nuevamente
como candidato a gobernador imponiéndose con el 42, 61 % de los
votos. Esta campafa politica fue la primera que se desarroll6 en las
redes sociales, dado que la mayoria de politicos abrid sus cuentas en
redes sociales entre 2009 y 2010, iniciando de esta forma el camino
hacia la digitalizacion de las campafias politicas.

Para esta campafia de 2011, la estrategia comunicacional estuvo
focalizada en remarcar los aspectos positivos del candidato y presentar
a un “De la Sota “humanizado”, que le hable a la gente mirando de
frente, mostrando su sensibilidad” (Laboranti, 2017, p.75). Ademas, De
la Sota grabd mensajes a los vecinos de cada localidad del interior
cordobés, que fueron difundidos mediante emisoras locales con el
objetivo de “mantenerse presente en el interior y reforzar el vinculo con
los vecinos” (2017, p.79). La estructura del mensaje procuraba “instalar
la idea de que “De la Sota tiene una obra y un recuerdo de cada pueblo
de Cordoba, porque los recorrio a todos” (2017, p.79). Cabe destacar
que en los 194 tweets analizados no se encontraron registros
fotogréficos que formaran parte del contenido del mensaje.

4.1.2 Agenda tematica propuesta

"Eneste apartado todas las cursivas son propias.
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En esta categoria se registran cincuenta y dos publicaciones de
las cuales sobresalen en primer lugar los posteos vinculados a
infraestructura (15 tweets); en segundo lugar, cultura y deporte (11
tweets) y, en tercer lugar, agronegocios (9 tweets)®. En el primer caso,
el candidato habla en numerosas oportunidades de un compromiso
asumido haciendo referencia por ejemplo al plan de energia edlica, la
obra de gas natural en las Sierras chicas, la construccion de tres nuevos
hospitales en Coérdoba capital como ideas y proyectos que promete
cumplir cuando sea electo gobernador. Cabe destacar que estas obras
son presentadas por él como sindénimo de progreso: “El gasoducto es
una realidad en Cura Brochero y pronto llegaré el servicio a todos los
domicilios. ESo es progreso y bienestar para la gente” (De la Sota,
2011a).

En lo que respecta a los agronegocios, el candidato asume el
papel de defensor de los intereses de éstos, sefialando “Los productores
tienen claro gue nadie los defiende mejor que Union por Cérdoba” (De
la Sota, 2011b); “Los industriales y productores de Marcos Juarez saben
que nadie defiende el campo como Unién por Coérdoba. Y lo
seguiremos haciendo” (De la Sota, 2011c); “Seguiremos defendiendo al
campo y al complejo industrial alimentario. Primero Cérdoba y su
industria de la carne con valor agregado” (De la Sota, 2011d).

4.1.3 Protagonismo comunicativo

Dentro de esta categoria, la mayor cantidad de publicaciones
(78 posteos) esta destinada a la relacion entre el lider y los
simpatizantes. A diferencia de lo que después va a ocurrir en la cuenta
de Schiaretti, en el caso de De la Sota estas publicaciones no estan
relacionadas con postear fotografias del lider en actos masivos o
tomarse selfies con sus simpatizantes. Lo que sobresale es una forma de
reconocimiento a los vecinos, agradecer el acto de escucha a lo que el
candidato fue a decirles. De esta forma, veintisiete publicaciones
destacan: “Gracias a las organizaciones sociales e instituciones que me
escucharon en el Club Instituto. Gracias por el compromiso” (De la
Sota, 2011m); “Gracias por el apoyo a las personas que me
acompafiaron hoy en el almuerzo y escucharon mis propuestas para que
Cordoba siga progresando” (De la Sota, 201 1n).

8 Los demas refieren a: politica social (7 publicaciones); economia (2
publicaciones); juventud (3 publicaciones); jubilados (3 publicaciones);
turismo (1 publicacion); otros (1 publicacion).
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Lo segundo que destaca en la relacion con los simpatizantes es
la posicion de escucha que adopta el candidato, algo que estara ausente
a lo largo de toda la campafia de Schiaretti. Asi en nueve publicaciones
De la Sota sefiala: “Sigo escuchando las inquietudes de la gente y
exponiendo mis propuestas. A esta hora con los vecinos de barrio Los
Pinos” (De la Sota, 20110); “Escuchando a la gente del barrio ciudad
Angelelli. Recorriendo la zona, sus calles, conversando con todos” (De
la Sota, 20110); “En Barrio Corral de Palos. Domingo por la tarde
charlando con los vecinos en el salon parroquial. Escuchando,
aprendiendo” (De la Sota, 2011p). Por ultimo, De la Sota exhibe un tipo
de liderazgo que combina las soluciones técnicas por parte del
candidato con el saber del vecino, que conoce los problemas del barrio
de cerca: “Dos horas charlando con la gente en barrio ciudad Angelelli.
Me llevo inquietudes y preparo soluciones” (De la Sota, 2011q).

Por otro lado, cuando el actor principal del tweet es el lider (17
publicaciones), se narra en tiempo presente las actividades de campafia
lo que transmite cierta idea de inmediatez ya que se comunica lo que el
candidato estd haciendo en tiempo real: “Estoy conversando con la
Unién de Organizaciones Sociales de Base. Mas de 300 compafieros,
mucho compromiso con la gente” (De la Sota, 2011¢); “Voy a la Bolsa
de Comercio a explicar a sus directivos y empresarios cual es nuestro
plan estratégico para que Cordoba siga creciendo” (De la Sota, 2011f).

Es notable observar que la cuenta de Twitter del candidato
funciona como una especie de diario personal de campafia con
publicaciones que narran por ejemplo “La actividad de campafia es muy
intensa, disfruto cada momento, cada acto, cada reunion” (De la Sota,
2011g); “Recorro pueblos y ciudades del interior y siento orgullo del
empuje y empefio que sus hombres y mujeres ponen cada dia para seguir
creciendo” (De la Sota, 2011h). También el candidato aprovecha para
recordar logros de su gestion pasada: “El 12 de julio de 1999, hace 12
afios, asumi y firmé la rebaja de 30 % en los impuestos. Cumplimos,
somos el cambio que sigue” (De la Sota, 20111).

Solo en una publicacion el protagonismo comunicativo es del
lider junto con otros lideres del partido: “El compafiero Schiaretti
inauguro el Centro Civico en Rio Cuarto. Asisti como vecino de la
ciudad. Gracias gobernador por la invitacion” (De la Sota, 2011j).
Preferentemente, el lider se muestra junto con cargos intermedios del
partido (21 publicaciones) mostrando su apoyo a los candidatos locales
que participan en elecciones: “Mi total respaldo a Marcelo Castro,
nuestro candidato en Rio Segundo para el 7 de agosto. El progreso llega
a la ciudad” (De la Sota, 2011k); “A Villa del Rosario a darle todo mi
apoyo a nuestro candidato Manolo Rivalta” (De la Sota, 20111). Por
altimo, solo cuatro publicaciones estan referidas al lider y los medios
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de comunicacion. Mientras una hace referencia a un saludo por el Dia
del Periodista, las restantes tres estan referidas a una participacion en
un programa de radio.

4.1.4 Atributos personales

En esta categoria, la cuenta del candidato no registra alusiones
a la vida cotidiana o a la familia. Solo existen dos publicaciones
vinculadas al futbol. Cabe destacar que, en afos posteriores, De la Sota
se caracterizO por mostrar permanentemente su vida privada, en el
anhelo por demostrar que era un hombre comun.

4.2 Campafia de Juan Schiaretti

Juan Schiaretti fue diputado en tres oportunidades (1993-1997;
2001-2003; 2013-2015), vicegobernador de Coérdoba acompafiando a
De la Sota (2003- 2007) y gobernador durante tres periodos (2007-
2011, 2015-2019 y 2019-2023). Durante sus gestiones se consolidé el
cordobesismo, aquel “discurso cargado de rebeldia contra el poder
central” (Pittaro, 2020, s/n) que identifica claramente un antagonista:
“el enemigo esta en el puerto, en la riqueza que nos quitan, en la plata
gue nos deben, en los impuestos caros que nos cobran, en la
coparticipacién que falta, en los servicios publicos deficientes porque
se subsidia “a los portefios” (Pittaro, 2020). De esta forma, a lo largo
del tiempo Schiaretti se ha encargado de construir una especie de ethos
heroico (Castillo, 2020): “el compromiso de mi gobierno es y sera
siempre defender los intereses de los cordobeses y de nuestra provincia”
(Gobierno de Coérdoba, 2019), lo que le ha permitido dar forma a un
“nosotros cordobés”.

4.2.1 Agenda tematica propuesta

En esta categoria se registran ciento cuarenta y uno
publicaciones de las cuales sobresalen en primer lugar los posteos
vinculados a cultura y deporte (37 tweets), en segundo lugar,
infraestructura (30 tweets) y, en tercer lugar, economia (18 tweets)®.

® Los demas refieren a: politica social (12 publicaciones); juventud (14
publicaciones); seguridad (1 publicacién); conflictividad (3 publicaciones);
resultados electorales (11 publicaciones); jubilados (7 publicaciones);
agronegocios (6 publicaciones); turismo (2 publicaciones).
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Una diferencia que se observa con la cuenta de De la Sota es la
generalidad de las promesas realizadas. En numerosas oportunidades
Schiaretti sefiala “En mi préxima gestion como gobernador vamos a
implementar nuevos programas sociales, realizaremos nuevas obras y
afrontaremos la inseguridad” (Schiaretti, 2015a); “Vamos a vincular la
cultura con la educacion, creando programas que se implementen en
cada escuela de Cba para eliminar la exclusion social” (Schiaretti,
2015b). En la enunciacion de estas propuestas no existen precisiones
sobre la forma en que se va a afrontar la inseguridad o se va a eliminar
la exclusién social, por ejemplo.

En otros casos, destacan anuncios especificos para jubilados y
jovenes. En el primer caso, vinculados con la eximicion del impuesto
inmobiliario provincial y la gratuidad del transporte. En el segundo
caso, referidos a la creacion del Consejo de la Juventud Provincial y el
proyecto de Ley del aprendiz por el que se crearian 150.000 puestos de
trabajo.

Al igual que De la Sota en lo que respecta a los agronegocios,
es visible el posicionamiento a favor del campo y en contra del gobierno
nacional. Vale recordar que el conflicto por la 125 ocurrié cuando
Schiaretti transitaba su primer periodo como gobernador de Cérdoba, y
en ese entonces fue el Gnico gobernador peronista que acept6 reunirse
con la Mesa de enlace!® manifestandose a favor del reclamo de los
productores agropecuarios. En consecuencia, en la campafia politica de
2015 afirmaba: “El campo fue, es y sera el motor de Coérdoba. Asi
vamos a trabajar desde mi proxima gestion” (Schiaretti, 2015c¢);
“Vienen buenos tiempos para la Argentina y para Cordoba: van a llegar
cuando le saquemos el pie de arriba al campo” (Schiaretti, 2015d); “Lo
dije en 2008 cuando nos opusimos a la 125 y lo repito hoy: No pueden
ponerle impuesto a la produccion. Hay que eliminar las retenciones”
(Schiaretti, 2015¢); “Vamos a llevar a Cérdoba mas alto: Nada ni nadie
la pondra de rodillas” (Schiaretti, 2015f).

En la subcategoria denominada Conflictividad, se observa
como novedad tres publicaciones que refieren a la grieta: “Precisamos
gue la potencia que tiene Argentina aparezca y se una. Necesitamos que
se acabe la division en el pais” (Schiaretti, 2015g); “Necesitamos mas
respeto a la diversidad de pensamiento, libertad de prensa y hacia el
otro. Eso necesitamos!” (Schiaretti, 2015h); “Vamos a buscar las
coincidencias y eliminar las discrepancias. Creo que es momento que
Argentina dialogue” (15 de mayo, 2015i).

10 Conformada por la Sociedad Rural, Confederaciones rurales, Coninagro y la
Federacion Agraria.
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4.2.2 Protagonismo comunicativo

Dentro de esta categoria, la mayor cantidad de publicaciones
(148 posteos) esta destinada a la relacion entre el lider y los
simpatizantes, destacando varios elementos. En primer lugar,
sobresalen las invitaciones a los actos partidarios masivos (19
publicaciones). Una de ellas remarca una idea de proximidad entre el
gobernador y sus seguidoras afirmando “Conozco a cada una de
ustedes” (Schiaretti, 2015p). Lo que es reforzado también en el
contenido del mensaje donde el candidato afirma “me ensefiaron a
conocer sus necesidades, a entender qué quieren, sus preocupaciones”
(Schiaretti, 2015p). Sin embargo, posterior a la realizacion del acto, la
foto que se comparte en Twitter estd enfocada en resaltar la posicién de
escucha pasiva de las mujeres, acompafiada del mensaje “Gracias a las
5000 mujeres que asistieron hoy a escuchar nuestras propuestas y
manifestar su apoyo” (Schiaretti, 2015q). El didlogo entonces se vuelve
unilateral en tanto es un candidato que viene a exponer sus propuestas
sin habilitar espacios de escucha de aquello que las mujeres tienen para
decirle a él. En este sentido, destaca en sus publicaciones el hecho de
gue los ciudadanos siempre lo tienen que escuchar a €l, sus propuestas,
sus discursos: “Vengo a contarles a todos los ciudadanos de Marcos
Juarez las propuestas de gobierno que tenemos con @MartinLlaryora”
(Schiaretti, 2015r).

La unilateralidad del dialogo es reforzada por la forma en que
se disponen los escenarios en los actos partidarios masivos y el
mobiliario que se utiliza, dando centralidad a la tarima. Ademas, los
simpatizantes o asistentes a los actos siempre son ubicados en un lugar
inferior y subordinado respecto al escenario donde se encuentra el lider,
ocupando una posicién de escucha mas no de dialogo o interaccion con
el candidato, como lo muestran las imagenes a continuacion:
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Imagen 1. Publicacion de Juan Schiaretti en Twitter

Juan Schiaretti @ @JSchiaretti - 21 may. 2015
uv Muy célido el encuentro con los vecinos de Salsacate de esta tarde. Para
ellos también asoma una nueva Cérdoba.

QO n s Q ar

,
g

Fuente: Schiaretti, J. [@JSchiaretti]. (21 de mayo de 2015). Muy calido el
encuentro con los vecinos de Salsacate de esta tarde. Para ellos también
asoma una nueva Cérdoba. [Tweet]. Twitter.
https://x.com/JSchiaretti/status/601510292724547585
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Imagen 2. Publicacion de Juan Schiaretti en Twitter.

iPara Totoral también vienen buenos tiempos!

@ Juan Schiaretti @ @)JSchiaretti - 17 jun. 2015
RS

) 0 19 Q = i
Fuente: Schiaretti, J. [@JSchiaretti]. (17 de junio de 2015). jPara Totoral
también vienen buenos tiempos! [Tweet]. Twitter.

https://x.com/JSchiaretti/status/611350900687417344

En otras oportunidades, el candidato expresa “Estamos
charlando con adultos mayores en Alta Gracia y contandoles los
beneficios que vienen para ellos” (Schiaretti, 2015s). Pero en el
concepto de “charlando” siempre las fotos lo muestran a ¢l como orador
y los asistentes en posicion de escucha pasiva.
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Imagen 3. Publicacién de Juan Schiaretti en Twitter
@ Juan Schiaretti @ @)Schiaretti - 30 jun. 2015
\

Estamos charlando con adultos mayores en Alta Gracia y contandoles los
beneficios que vienen para ellos.

Q n7 Q 27

=

Fuente: Schiaretti, J. [@JSchiaretti]. (17 de junio de 2015). Estamos charlando
con adultos mayores en Alta Gracia y contandoles los beneficios que vienen
para ellos. [Tweet]. Twitter.
https://twitter.com/JSchiaretti/status/616019154903146496?s=20

Otro elemento que destaca son las publicaciones donde el
candidato brinda un reconocimiento a sus militantes como, por ejemplo:
“Antes del acto en Villa Maria quiero ver #fotosdemilitancia. Mandame
tu foto en plaza o calle y nos damos fuerza entre todos” (Schiaretti,
2015t). De esta forma treinta y siete publicaciones estan relacionadas
con visibilizar a los militantes y la labor que realizan durante en la
campafia electoral observandose retuits de fotos relacionadas con la
preparacion de bombos para los actos, actividades en plazas o parques
o la fabricacién de banderas. Por Gltimo, en algunas oportunidades el
candidato accede a tomarse selfies con sus seguidores como se observa
en cuatro publicaciones.

Entreintay tres publicaciones el lider se muestra junto a medios
de comunicacion y periodistas ya sea en programas televisivos y
radiales como en conferencias de prensa. En algunos casos, el lider
utiliza Twitter para anunciar previamente que va a estar en algin medio
de comunicacion como asi también posteriormente agradecer a los
periodistas por el espacio brindado.
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En otras publicaciones el protagonismo comunicativo lo ocupa
el lider junto con otros lideres del partido (39 publicaciones). Destacan
aca las fotos en actos partidarios junto con José Manuel de la Sota y
Sergio Massa, quien en ese momento era candidato a presidente por
UNA (Unidos por una Nueva Argentina)'!, una coalicién politica
fundada a partir de un acuerdo entre De la Sota y Massa donde
confluyeron referentes politicos del peronismo, el radicalismo, la
democracia cristiana y partidos politicos provinciales. En otras
publicaciones se observa al lider junto a su compafiero de férmula,
Martin Llaryora. En palabras de Schiaretti la dupla significaba “la
formula de la experiencia y la juventud” (Schiaretti, 2015m),
presentando al candidato a vicegobernador como “la cara de la
renovacion y la innovacion” (Schiaretti, 2015n).

En doce publicaciones el lider se muestra junto con lideres
locales como son los intendentes mientras que solo en cuatro
publicaciones el lider se muestra con cargos intermedios del partido,
como por ejemplo con los candidatos de Unién por Cordoba de la
ciudad de Carlos Paz (Schiaretti, 2015fi). En otra oportunidad comparte
un documento elaborado por los intendentes y presidentes comunales
pertenecientes al PJ donde le expresan el apoyo a la formula para las
elecciones de gobernador (Schiaretti, 20150). En pocas oportunidades
(5 publicaciones) el lider se muestra con lideres politicos externos, por
ejemplo, en un plenario de dirigentes radicales.

Por altimo, cuando el actor principal del tweet es el lider (18
publicaciones), se narran en tiempo presente las actividades de
campaiia: “Estoy reunido con la Cdmara de Productores Audiovisuales
y la Asociacion de Productores de Cordoba” (Schiaretti, 2015j); “Voy
por la autopista a Bell Ville, donde me esperan periodistas locales para
hablar en unos minutos mas” (Schiaretti, 2015k). También el lider se
encarga de destacar su propia figura cuando asegura “Conozco las
necesidades de las personas, ya que fui el inico gobernador que recorrio
407 municipios y comunas de Cordoba” (Schiaretti, 20151).

4.2.3 Atributos personales

En esta categoria se registran veinte publicaciones. La mayoria
de publicaciones de esta categoria (10 tweets) estan referidos a
comentarios sobre partidos de futbol nacionales e internacionales. En

11 Para las elecciones nacionales de 2015, UNA quedd tercero con el 21, 4%,
detrés de Mauricio Macri y Daniel Scioli.
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otras dos publicaciones Schiaretti hace referencia a su vida cotidiana
mostrando a su mascota mientras que en otros tres posteos muestra a su
familia, una en la intimidad de su hogar y las otras dos en el acto de
cierre de campafia. Otras cinco publicaciones estan referidas a la
historia personal del candidato, como, por ejemplo, cuando sefiala “Me
emocioné viendo la foto con Alejandra y mi mama Julia en nuestro
casamiento jMuchos recuerdos!” (Schiaretti, 2015u). En otro tweet
recuerda una vivencia de su pasado, algo que estd ausente en los
mensajes de De la Sota: “Recuerdo el sacrificio de mi familia para
construir la casa cuando viviamos Talleres Oeste. Hasta los ladrillos los
haciamos con un molde (Schiaretti, 2015v) (...) Pero, con la jubilacion
de ferroviario de mi papa no le alcanzaba para mantenerla. Sino lo
hubiésemos ayudado habria perdido la casa” (Schiaretti, 2015w).

4.3 Un ejercicio de comparacion entre ambos liderazgos

La comparacion entre el liderazgo de ambos candidatos pone
de manifiesto algunas similitudes y diferencias. Se observa en primer
lugar que ambos comunican las actividades de campafia en tiempo real.
Esto es algo que también reflejan otras investigaciones (Baggiolini y
Castro Rojas, 2016) mostrando que los candidatos suelen acompafiar
sus posteos textuales de Twitter con fotografias que reflejan el “aqui y
ahora” de los lugares visitados. Ello da cuenta de una concepcion de la
plataforma Twitter como una herramienta de informacion, asociada con
“un fuerte rasgo de situacionalidad fisica, de anclaje al territorio” (2016,
p.167). En este sentido, Twitter parece funcionar como “una bitacora
personal de los actos cotidianos” (2016, p.168). Asi, las investigaciones
ponen en evidencia que el uso dado a Twitter est cercano a la idea del
gué estas haciendo, con quién estas y donde estas, en el marco de un
espacio de difusién electoral de los candidatos, lo que vuelve a las redes
sociales “un canal de autopromocién” (Marcos Garcia, 2018, p.14).

Asimismo, se observa que los candidatos no utilizan la funcién
de Twitter vinculada con la personalizacion, ya que las publicaciones
en torno a la vida privada son escasas. Cabe destacar que los resultados
obtenidos en esta categoria para ambos casos son similares a los
obtenidos por otras investigaciones que presentan valores reducidos en
cuanto a la utilizacion de Twitter para la difusién de la vida personal
(Lopez Meri, Marcos Garcia y Casero Ripollés, 2017) o directamente
no registran referencias que incluyan dimensiones del mundo de lo
privado en el timeline de los candidatos (Slimovich, 2016).

En la interaccion virtual que proponen los candidatos se
observa que en la mayoria de las veces se generan tuits sin posibilidad
de didlogo por lo que el uso de Twitter se asemeja al “modelo del uno-
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a-muchos, propio de los medios tradicionales de masas” (Slimovich,
2016, p.98). Aungue en lo que respecta al vinculo que establecen con
sus seguidores se registran diferencias. En el caso de De la Sota se trata
de un candidato que se mantiene cerca de los ciudadanos, en posicion
de escucha, realizando visitas y conversando con los vecinos, lo que la
literatura ha denominado como liderazgo de proximidad (Annunziata,
2021) el cual supone, que los dirigentes se presenten como naturales
dado que su objetivo es “identificarse con las personas comunes en lo
que tienen de simple, de cotidiano” (2021, p.114), comprender las
vivencias de los representados, escuchar sus necesidades y demandas.
Mientras que Schiaretti se presenta como un politico que trae soluciones
expertas al barrio sin habilitar espacios de intercambio o de dialogo con
los vecinos, poniendo en escena un liderazgo protocolar.

5. Conclusién

El objetivo de este articulo consiste en analizar y comparar el
liderazgo de José Manuel de la Sota y Juan Schiaretti tomando como
referencia las campafias politicas para la gobernacion en 2011 y 2015
respectivamente, usando como fuente la red social Twitter. Esta
decision estd enmarcada en la perspectiva tedrica de pensar al liderazgo
desde una mirada relacional, que lo entiende como la construccion de
un vinculo politico entre dos personas. Marco en el cual, la nocién de
presentacion de si se vuelve fundamental en tanto permite abordar el
liderazgo no solo desde lo que el locutor dice sino ampliando la mirada
hacia el cémo lo dice, de qué forma elige presentarse en el espacio
publico, cdmo construye su imagen.

Estos elementos tedricos permiten examinar el corpus de tweets
de ambas cuentas y poner en evidencia ciertas diferencias en torno a
coémo construyen ese liderazgo los actores mencionados. De esta forma,
el analisis realizado permite ubicar a De la Sota dentro de la tipologia
de liderazgo de proximidad, ya que el lider elige presentarse como un
candidato que prioriza la cercania en el vinculo con sus seguidores
dando lugar a una interaccion donde el candidato va a escuchar lo que
los vecinos tienen para decirle, sus inquietudes respecto a los problemas
barriales, etc. En este sentido, su caso es interesante porque demuestra
que tal como plantean Annunziata, Ariza y March (2018), la
representacién de proximidad no es exclusiva de una determinada
etiqueta partidaria o escala de representacion ya que las investigaciones
muestran que en esta categoria es posible incluir a actores politicos que
pertenecen a diferentes espacios politicos y escalas, como es el caso del
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ex presidente Macri (Annunziata, 2018; Annunziata, Ariza y March,
2018) y el ex intendente Massa (Eryszewicz, 2011).

Por otro lado, en el caso de Schiaretti, el analisis realizado
permite considerarlo como un ejemplo de liderazgo protocolar, donde
el lider mantiene las formas, el protocolo y las convenciones del cargo
al cual aspira. Ademas, en lo que respecta a la presentacion de si se
observa que durante su campafia la figuracién protocolar ocupa un lugar
destacado, priorizando la imagen del candidato arriba de la tarima o del
escenario dirigiéndose al publico presente.

Para finalizar es necesario resaltar que la comparacion entre
ambos liderazgos permite observar que incluso al interior de un mismo
partido politico, los liderazgos de sus principales actores politicos
pueden ser distintos en lo que respecta a la relacion que establecen con
sus seguidores, lo que habilita nuevas lineas de analisis para estudios
futuros.
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Resumen

Las mediaciones en politica social constituyen una instancia central en su
implementacion. La representacion que reciben de parte de los beneficiarios
de esas politicas ha sido recurrentemente interpretada en clave de
reciprocidades esperadas entre referentes y clientes. El articulo discute ese
marco interpretativo, sosteniendo que las construcciones de sentido sobre la
mediacion pueden ser comprendidas como una tematizacién de una presencia
estatal-redistributiva compleja, marcada por facetas formales e informales. Al
mismo tiempo, se exploran divergencias de sentido a partir de disimiles
experiencias de la politica social, atendiendo los cambios de su formato en las
Ultimas décadas.
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Abstract

Brokerage on social policy supposes a key instance of its implementation. The
social representation given by beneficiaries of those polices have been
regularly interpreted as expected reciprocities between broker and clients. The
article discusses that interpretative frame, considering that meanings of
brokerage may be understood as a representation of a state-redistributive
complex presence, with formal and informal aspects. At the same time, it
explores divergences of meaning related to different experiences of social
policy, considering the changes in its format during the last decades.
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Referentes representados: construcciones de sentido de
beneficiarios de politica social del Gran Buenos Aires sobre la
mediacidn en programas publicos

1. Introduccién

El peso de los entramados de mediacion —es decir, de formas
personalizadas de acceso a recursos publicos— en la implementacién de
politicas sociales ha sido recurrentemente sefialado por distintos
campos disciplinares, sean diversas corrientes de la sociologia politica
(Auyero, 2001), la antropologia politica (Vommaro y Combés, 2017),
los estudios urbanos (Cravino, 2004) y de la economia popular (Hopp,
2015). Los referentes conforman figuras clave de la politicidad popular
(Auyero, 2001) y suponen un nexo fundamental entre jerarquias
estatales y habitantes de barrios populares (Zarazaga, 2017). El disefio
focalizado y territorializado de politicas sociales (Merklen, 2005) y su
importancia en las estrategias de reproduccion de sectores populares
(Gutiérrez, 2015) multiplican las instancias en que los mediadores
cumplen una funcioén, integrandose en una pluralidad creciente de
programas.

A pesar de la confluencia temética, los avances académicos de estos
campos no han tendido tanto a la integracion sino a recorridos paralelos.
Mientras que los trabajos centrados en el rol politico de los referentes
han conservado una imagen de su vinculo con habitantes de barrios
populares y jefes politicos centrado en expectativas de reciprocidad
(Zarazaga, 2017), que tiene sus origenes en los trabajos de los afios 90’
(Auyero, 2001), las investigaciones sobre politica social han destacada
cambios en su implementacién, marcando varias reformulaciones en las
primeras dos décadas del siglo (Massetti, 2011) al tiempo que llamando
la atencién sobre la complejidad de la promocidon estatal de trabajo
autogestivo (Hopp, 2015; Hudson, 2018). Como resultado, mientras
que los estudios sobre la mediacion muchas veces conservan los rasgos
clasicos de los referentes imputados en los afios 90 (Zarazaga, 2017),
cabe preguntarse acerca de como las transformaciones en el formato de
la politica social —al fin y al cabo, la experiencia que los beneficiarios
tienen de ella- inciden sobre el rol de los mediadores y su representacion
social.

En este articulo, se analizan las construcciones de sentido comun sobre
los entramados de mediacion de habitantes de un barrio popular del
Gran Buenos Aires: 9 de agosto, situado en el Municipio de Quilmes.
Se propone desplazar la caracterizacion del vinculo entre beneficiarios
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y referentes entendido a clave de reciprocidad personalizada hacia
distintos tipos de corrimientos de las fronteras entre lo formal y lo
informal producidos en la implementacidon de politicas publicas. De esta
manera, lo personalizado de la mediacion, lejos de constituir un nicleo
de sentido Gltimo e irradiante, se entronca en disimiles relaciones con
criterios burocratizados, adn si provistos de una implementacion
endeble. Asi, la reciprocidad del lazo entre mediadores y beneficiarios
puede ser comprendida como una forma entre otras -una categoria- de
un marco redistributivo (Polanyi et al, 1976) mas amplio, caracterizado
por elementos formales e informales.

Al mismo tiempo, se espera indagar diferentes experiencias de la
politica social, a partir de cambios en su formato. Se sostendra que los
beneficiarios de politicas mas cercanas al formato de los 90’ tienden a
cierta tematizacion en clave de reciprocidad, solo que tensada por la
insercion del mediador en instancias estatales de mayor
burocratizacion. En cambio, quienes hayan participado del formato de
cooperativas posterior, tenderan a incluir a los referentes en ciertas
practicas de burocratizacion, provistas de considerable endeblez, pero
apartadas de la representacion social esperada por la descripcidn clésica
de la mediacion.

A continuacion, se realiza una breve historizacion de las politicas
sociales en las ultimas décadas, profundizando tanto en los procesos
sociales que cristalizaron en torno a distintos formatos de politicas
publicas y de perfil de referentes como en el modo en que fueron
analizados desde la sociologia politica local. Luego, se desarrollan una
serie de herramientas conceptuales en vistas a comprender las
significaciones de los entramados de referentes. El analisis parte de una
serie de entrevistas semiestructuradas, llevadas a cabo en 2021.

2. Politicas sociales y mediacion: entre cambios partidarios y
estatales

Las reformas neoliberales de los afios 90’ impulsaron modalidades
territorializadas y focalizadas de implementacion de politicas sociales
(Merklen, 2005), que colocaron a los referentes en una instancia clave
de definicion de beneficiarios y reparto de recursos publicos (Auyero,
1997; Auyero, 2001). Sobre el papel de los mediadores confluyeron los
cambios en la matriz estatal, las transformaciones organizativas en
barrios populares -en especial los que habian surgido a partir de
ocupaciones en los 80 (Merklen, 1997)-, con la reformulacion del
peronismo bonaerense de un partido centrado en sindicatos a otro en
que politicos profesionales buscaban construir bases territoriales de
apoyo a escala municipal (Levitsky, 2004).
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Con énfasis a partir de 1987, el peronismo bonaerense buscé articular
vinculos con las organizaciones locales en barrios populares, proceso
gue tuvo uno de sus centros en la zona de San Francisco
Solano/Quilmes oeste (Nardin, 2018), donde se encuentra el caso de
estudio. Durante los 90, diferentes agrupaciones accedieron a espacios
estatales y recursos publicos, en un proceso que, desde distintas lineas
de indagacion, fue interpretado como una gradual pérdida de autonomia
(Merklen, 1997, Auyero, 2001). En este marco, los delegados que se
aproximaron a los oficialismos locales devinieron en interlocutores
privilegiados de fuerzas partidarias (Merklen, 1997). En los afios 80, la
participacion de referentes en la distribucion de recursos asistenciales
ya se habia producido en el marco del Plan Alimentario Nacional
(PAN), si bien implementado desde el Estado nacional y no siempre
incluyendo a estas redes (Perelmiter, 2016; Soldano y Costa, 2015).
Tras la interrupcion del PAN en 1989, el duhaldismo profundizo el
enfoque asistencialista, combinandolo con una implementacion
territorializada. En este contexto, el Plan Vida (1994) se convirtié en un
simbolo de la politica bonaerense de este periodo (Soldano y Costa,
2015), contando con una amplia red de referentes territoriales—
popularmente conocidos como manzaneras (Dallorso, 2011).

A mediados de esa década, estos distintos procesos habian cristalizado
en una figura de mediador, situada entre partidos politicos y habitantes
de barrios populares, cuyo rol se concentraba en la distribucion de
bienes publicos exclusivos —es decir, aquellos cuya distribucion puede
ser controlada por los referentes, definiendo quienes acceden y quienes
(Offerlé, 2011). Esta practica conllevaria fuertes expectativas de
reciprocidad a futuro, asegurando lealtades partidarias a escala barrial
(Zarazaga, 2017). Estos rasgos de los referentes se hilvaron en una
descripcion clésica, que constituyd uno de los principales aportes de la
sociologia politica en torno a los afios 2000 (Auyero, 2001; Auyero,
2008). En términos de las categorias nativas que circulan entre
habitantes de barrios populares, asi como medios de comunicacion,
dirigencias politicas y la poblacion en general, este perfil de referente
suele ser comunmente denominado puntero.

Al mismo tiempo, esta linea de trabajo enfatizo el rol cotidiano de los
referentes, su importancia en la politicidad popular y el peso de la
resolucion personalizada de problemas en el rol esperado del Estado de
parte de sectores populares (Auyero, 2001). Los estudios sobre la
funcion politica de los referentes —en particular los que se inscriben en
la Ciencia Politica (Levistky, 2004; O’Donnell, 2008; Szwarcberg,
2012) — han tendido a conservar esta caracterizacion, buscando probar
el peso electoral de los vinculos de mediacion.
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A pesar de las continuidades, esta agenda de investigacion ha tendido,
con el transcurso de los afios, a precisar algunos elementos del modelo
clasico de mediadores. Asi, se ha sefialado como suelen participar de
procesos contenciosos (Auyero, Lapenga y Page, 2008) o como su rol
no se reduce al reparto de bienes exclusivos, sino a una pluralidad de
programas, cuyo acceso muchas veces no puede ser restringido
(Zarazaga, 2017; Besana, 2014). Asimismo, este campo ha llamado
sugerentemente la atencion acerca de la importancia de relaciones
politicas clandestinas (Auyero, 2007) y al modo en que lo estatal en
barrios populares puede ser comprendido como una presencia—y no una
ausencia- pero de caracteristicas parciales y arbitrarias (Zarazaga,
2017).

Mas allad de los méritos de las investigaciones de fines de los 90 y
comienzos de los 2000, paralelamente una serie de transformaciones en
las formas de intervencion estatal y en la accion colectiva impactaron
fuertemente sobre la politicidad popular, complejizando el perfil clasico
de los mediadores. Por razones de extension, cabe mencionaran algunos
de estos procesos.

El surgimiento de organizaciones piqueteras y su acceso a la
distribucion de programas de empleo durante el gobierno de la Alianza
(Svampa y Pereyra, 2009), profundizado por las gestiones peronistas
posteriores, pluralizo el perfil de los referentes barriales (Quirds, 2008).
Una nutrida agenda de investigacion se interes6 por el empleo de
disimiles criterios de distribucién de recursos, sefialando como
espejarian formas disimiles de legitimidad, mas préximas a lo
personalizado o a la participacion en luchas (Quirds, 2008; Nufiez,
2004). Conforme el papel de los mediadores persistio y se integré a un
mayor nimero de politicas publicas, este abordaje se focaliz6 en cémo
los referentes emplean y articulan variados criterios a través de una
accion mediadora (Vommaro, 2017), recurriendo a nociones préximas
a una economia moral (en el sentido de Thompson, 1979). Si bien esta
linea de trabajo cuestiond la unicidad de la mediacion y llamé la
atencion sobre la variedad de perfiles de los referentes, las
representaciones que se estudian en el andlisis contienen escasos rastros
de esa diversidad de criterios.

Paralelamente, las politicas sociales atravesaron diferentes
generaciones de cambios. A partir de 2003, el disefio de los planes de
empleo incorporo ciertos elementos de la economia popular (Massetti,
2011), al tiempo que profundizé su articulacion con organizaciones
populares (Longa, 2019). En los primeros afios del kirchnerismo, el plan
Manos a la obra se integré en una estrategia de recuperacion de la
centralidad estatal y de busqueda de bases de apoyo politico,
acompariando el acceso de organizaciones populares a la gestion del

270
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 265-294



Referentes representados: construcciones de sentido de beneficiarios de politica
social del Gran Buenos Aires sobre la mediacion en programas
publicos| Javier Nufiez

Estado nacional (Maneiro, 2012). En 2009, el lanzamiento del
Programa Ingreso Social con Trabajo —usualmente denominado
Argentina Trabaja (PAT)- dio inicio a un nuevo giro (Massetti, 2011)
en la politica social, marcada por el desarrollo de politicas que han sido
denominadas como “asociatividad forzada” (Hopp, 2015, p. 220) o
“promocion de la autogestion cooperativa” (Hudson, 2018, p. 178).
Cabe sefialar algunos elementos, que facilitan la comprension de la
experiencia significada por los beneficiarios. A pesar de que el
programa apuntaba a la creacion de trabajo cooperativo en las facciones
mas vulnerables de los sectores populares, se conformd un plan con
contraprestacion a abonar individualmente (Hopp, 2015). En su
concrecion en el territorio, el PAT actualizd las redes de mediacién
preexistentes, asi como sus practicas (Maneiro, 2015). Empero, el
formato de cooperativas —ain con sus ambivalencias- constituyd un
componente central, aunque sea por la denominacién recibida por la
organizacion del programa, los roles de referente que involucraron o la
implementacion de procedimientos burocraticos que supusieron
cambios en las agrupaciones que los llevaron a cabo (Manzano, 2020).
El formato iniciado por el PAT tuvo continuidad durante las
presidencias siguientes (Hudson, 2018) a pesar de reformulaciones, de
cambios de signo partidario al frente del ejecutivo, de la fuerte
reformulacion de la politica macroecondmica o de la salida de
dirigentes de organizaciones de la funcién publica. En 2017, luego de
un proceso de lucha llevado a cabo por organizaciones de trabajadores
de la economia, la sancion e implementacion de la ley de emergencia
social supuso algunos cambios en el programa Hacemos futuro —
heredero del PAT. El disefio del salario social complementario
profundizé en criterios individualizantes al tiempo que puso el foco en
la capacitacién de los beneficiarios (Hopp, 2015). Este proceso se
articuld, en los hechos, con el privilegio del denominado Triunvirato
piquetero (Hudson, 2018) como interlocutor del Ministerio de
Desarrollo Social (Maneiro y Nufiez, 2021). A pesar del ajuste en el
gasto publico, el macrismo no disminuy6 el nimero de beneficiarios de
planes de empleo (Hudson, 2018) que- en un contexto de creciente
inflacion y pérdida de empleo- tuvo un considerable aumento.

El cambio de gobierno en 2019 implicé un retorno de las organizaciones
a cargos jerarquicos del aparato estatal, consolidando su carécter de
interlocutores. En 2020, se renombré el programa como Potenciar
Trabajo, se fij6 su monto en la mitad de un salario minimo, se
consolidaron ciertas protecciones, aunque se sostuvieron ciertas
perspectivas centradas en la capacitacion (Larsen y Capparelli, 2021).
Durante la pandemia y la posterior recuperacion econémica, se produjo
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un incremento sostenido en el namero de beneficiarios del Potenciar
Trabajo, que diversifico considerablemente el nimero de areas en que
Se ejerce su contraprestacion.

Hacia 2021 —cuando se realiz6 el trabajo de campo- la politica social
habia combinado las formas personalizadas de intermediacién con un
formato significado por el sentido comin como de cooperativas pero
que tendia a enmarcar una pluralidad amplia de tareas. Asi, al significar
su trayectoria en politicas publicas y en la asistencia social en particular,
los entrevistados evocaron diferentes referentes, pero que guardaron
similitudes en términos del formato de politica social que recrearon,
caracterizado por la promocion estatal de formas asociativas (Hopp,
2015). Al mismo tiempo, el acceso a planes con contraprestacién, en un
contexto de continuidad de salarios depreciados, se integré junto con
otras estrategias de reproduccion (Gutiérrez, 2015), constituyéndose en
un ingreso entre varias fuentes.

En consecuencia, los disimiles formatos en politica social pueden ser
vinculados a diferencias en el perfil de los mediadores, aun si, ambos,
estan caracterizados por un rol central del acceso personalizado a
recursos publicos. El formato clasico, que marco los aportes de la
sociologia politica local a partir de los 90 (Auyero, 2001; Zarazaga,
2017), destaca por el peso del componente cara a cara con los
beneficiarios de politicas publicas, la debilidad del encuadre
burocréatico de estas politicas, la importancia en el reparto de bienes
exclusivos (Offerlé, 2011) y la referencia politico-partidaria
relativamente clara del referente. Por el contrario, el formato asociativo
—promovido por la generacion de politicas que gand peso desde finales
de la década del 2000- supone un mayor balance entre lo personalizado
y lo burocratico de lo asistencial, con una mayor tendencia a encuadrar
el vinculo cara a cara en la instancia de acceso y con la realizacion de
practicas burocratizadas como parte de la contraprestacion.

3. La mediacion como modalidad redistributiva informal

Los entramados de mediacién constituyen modalidades personalizadas
de interlocucién entre dependencias estatales e integrantes de cierto
espacio social que resultan vinculados —aunque sea parcialmente- por
la accion de los referentes. Estas préacticas —comunmente denominadas
patronazgo o clientelismo- han recibido una nutrida atencién de parte
de diferentes campos disciplinares, entre los que destacan la sociologia
politica (Vommaro y Combes, 2017), la antropologia politica (Luzon,
1999) y distintos campos historiograficos (Eisenstadt, Aizenshtadt y
Roniger, 1984). A pesar de la variedad de enfoques, la mediacion ha
sido tradicionalmente abordada en términos de dos grandes
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dimensiones, que espejan la particular posicion de los mediadores entre
espacios sociales asimétricos: la relacion con el andamiaje juridico del
Estado, por un lado; su insercion en un espacio social de proximidad,
por el otro. Estos dos planos remiten a dos caracteristicas de los
referentes. Su condicion de guardabarrera (Scott, 1972), de control
poroso de la presencia estatal, marca su distanciamiento con otras
normativas estatales. En tanto, la distribucion personalizada de recursos
designa su funcion por excelencia con aquellos que integran su mismo
espacio social —usualmente también territorializado.

Si bien en los comienzos del concepto estas dimensiones tendieron a
cierto balance (Mommsen, 2023) o a una relacién ambivalente entre sus
contenidos personalizados y las significaciones que los legitiman
(Fortes y Evans-Pritchard, 2010), conforme avanz6 el siglo XX, la
acumulaciéon de investigaciones empiricas en distantes regiones
(Bailey, 1963; Campbell, 1964; Pitt-Rivers, 1971) favorecio el
predominio tedrico de la insercién localizada del mediador por sobre su
distanciamiento con otras disposiciones estatales. Asi, se sostuvo el
contraste entre lo personalizado y normativas asumidas como
impersonales —sino universalistas (Eisenstadt, Aizenshtadt y Roniger,
1984)-, pero se tendié a explicar la funcion, las préacticas y las
representaciones de la mediacion a partir de sus relaciones cara a cara a
escala local. Al mismo tiempo, estos lazos fueron conceptualizados
como relaciones de reciprocidad generalizada (Sahlins, 1974).

Por lo tanto, la reciprocidad, en cuanto enfoque teérico que aporta una
clave interpretativa de las mediaciones, coloca el foco en el componente
personalizado, concibiéndolo como un elemento relativamente
cotidiano, fundado en la proximidad a un espacio social —usualmente
territorializado- y que, a través de su doblez simbdlico en lazos
jerarquicos de lealtad y obediencia (Pitt-Rivers, 1971), explica la
funcién politica de estos entramados, su capacidad para brindar de
infraestructura al Estado (Mann, 1997) y su funcién de movilizacién
politica y, segun el caso, partidaria.

Las investigaciones sobre los referentes de los afios 90 —principalmente
punteros- heredaron este marco teérico, en el que la reciprocidad
cotidianizada emanaba en la legitimidad de la resolucion personalizada
de problemas, explicando la validez de estas practicas, aunque sea en
los “circulos calidos” mas cercanos al mediador (Auyero, 2001).

Mas alla de los rasgos de la politicidad popular de fines del siglo pasado,
las significaciones que aqui se estudian distan de recrear un ethos de
reciprocidad, siquiera entre facciones de vecinos mas proximas a los
nucleos de activismo. En vistas a comprender estas construcciones de
sentido, se propone reconsiderar la distincion clésica entre reciprocidad
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y redistribucién (Polanyi et al, 1976). Mientras que la primera supone
un conjunto de intercambios personalizados basados en dones y
contradones, la redistribucién implica una instancia jerarquica y
centralizada, que regula el intercambio de las partes y elabora una
legitimidad a partir de la existencia de su asimetria (Polanyi et al, 1976).
Como se sostendré en el analisis, la reciprocidad puede ser comprendida
como una modalidad de redistribucidon —ain con rasgos particulares- y
no como una forma alterna de intercambio, que se situaria en el mismo
nivel de abstraccion. De esta manera, cabe considerar una perspectiva
mas balanceada de las dos dimensiones de mediacion, resaltando el
peso del distanciamiento entre estas formas personalizadas y el resto del
andamiaje juridico-normativo.

Dicho marco no supone el simple cumplimiento de disposiciones
estatales sino que se encuentra continuamente tensado por la
actualizacion de las normativas bajo formas que no son necesariamente
las previstas: las decisiones personales de los mediadores, el
cumplimiento ambivalente de criterios burocraticos, la asignacion
parcial de beneficiarios, el reparto segmentado de recursos publicos o
el ajuste diferencial de contraprestaciones suponen practicas frecuentes
en los entramados de mediacion y en la asistencia social. En todas ellas,
el contenido de las regulaciones oficiales se encuentra recreado solo que
bajo modalidades que no son las previstas. Asi, el tipo de intervencién
publica puede ser pensado desde la dimension politica de la
informalidad, es decir, desde la capacidad estatal de correr las fronteras
de sus propias demarcaciones (Castells y Portes, 1989; Maneiro y
Bautés, 2017). Esta perspectiva resulta fructifera para comprender
como es que los entramados de mediacion recrean a lo estatal —y no
suponen su ausencia-, reformulan el horizonte pablico de formalizacion
de las relaciones sociales al tiempo que establecen estatutos
normativamente ambiguos, con cumplimientos segmentados Yy
selectivos de criterios de indole burocréatica.

Al mismo tiempo, la insercién de los referentes en un marco
redistributivo pero signado por el corrimiento de las fronteras entre lo
formal y lo informal facilita no s6lo la comprension de su condicion de
guardabarrera sino de como emplean disimiles criterios de asignacion
de recursos en las tramitaciones que realizan a partir de sus vinculos de
proximidad. Los estudios sobre burocracias de calle han llamado la
atencion tradicionalmente sobre cémo las personificaciones del Estado
en agentes que tienen trato cotidiano con la poblacién se ven obligadas
diariamente a resolver estas tensiones (Lipsky, 1980). Como se sefial?,
una linea de indagacion emparentada se ha interesado recurrentemente
por el empleo de disimiles legitimidades, que regularian las decisiones
de los mediadores (Quirds, 2008; Vommaro, 2017), diferenciandose de
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la tendencia a asumir que la accion del mediador, en tanto informal,
asemejaria facilmente a lo arbitrario (Zarazaga, 2017). El analisis de las
construcciones de sentido permite reconocer cémo la distincién entre
arbitrario y universal, si bien da cuenta de ciertas facetas de la
mediacion, no resulta fructifera para comprender su rol ni su
significacion de sentido comun.

4. Representaciones y trayectorias en politicas publicas

Las representaciones sociales constituyen modalidades de pensamiento
practico socialmente elaboradas (Jodelet, 1984). Su construccion
selecciona elementos de la realidad social, los amolda a otras
significaciones preexistentes y, en ese proceso, sutura las facetas
contradictorias de instituciones, trayectorias o acciones.

De esta manera, la elaboracion de significados establece nucleos
figurativos (Jodelet, 1984), que tramitan simbdlicamente la
complejidad de la realidad social, al tiempo que —en un proceso
denominado anclaje (Jodelet, 1984)- los inscriben en el conjunto de
significaciones. Como resultado, antes que remitir a ndcleos Ultimos de
sentido, que serian capaces de ordenar el conjunto del campo de
representaciones, la construccion social de sentidos establece complejas
relaciones entre términos, a través de los cuales se suturan las tensiones
entre aquello que es simbolizado.

Asi, las ambivalencias de los entramados de mediacion entre lo formal
y lo informal, lo burocratico y lo personalizado o lo arbitrario y lo
impersonal resultan tematizadas por los sentidos sociales en circulacién
y, a través de las operaciones simbolicas que los constituyen, se
resuelve lo contradictorio de disimiles maneras.

Las representaciones de sentido comun no ignoran la complejidad de la
mediacion, aunque ciertamente la ajustan al conjunto preexistente de
significaciones, como roles esperados de lo estatal, memorias de
intervenciones publicas o evocaciones de la propia trayectoria laboral o
de participacién en politicas publicas. Por caso, enfatizar la
reciprocidad esperada con el referente sélo conforma un significado
posible, entre otros, que deriva del modo en que las representaciones
sociales tramitan los contrastes entre practicas esperadas y la accion
territorializada del mediador, asi como horizontes de politicas publicas
y sentidos sobre lo estatal-burocratico en general. De la misma forma,
la elaboracion de significados no se reduce a un vinculo dual entre
sujetos y Estado, como si sélo la trayectoria en politicas publicas
explicara la formacion de representaciones. Por el contrario, dicha
trayectoria se articula, a lo largo de la biografia de los entrevistados,
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con disimiles experiencias del trabajo, de otros actores locales o del
devenir del barrio en la politicidad popular local, por solo mencionar
algunas variables. Sin embargo, el trato con entramados de mediacion
permite reconocer con mayor facilidad disimiles perfiles de elaboracion
de sentido.

Ahora bien, esta experiencia supone modalidades estatales complejas,
en las que elementos formales e informales son desplazados por las
politicas publicas (Maneiro y Bautés, 2017). En tanto el balance entre
los componentes personalizado y burocratico dialoga con el formato de
politica social —clésico o asociativo-, la segmentacion de las entrevistas
a partir de la trayectoria en politicas publicas supone disimiles modos
de resolver simbdlicamente los contrastes entre lo formal e informal.
Como variable de segmentacién, esta trayectoria fue construida
prestando atencion a dos dimensiones. Por un lado, la intensidad del
vinculo con referente, indagando en el relato de los entrevistados la
frecuencia con la que se tratd con ellos, la existencia de una relacion
sostenida en el tiempo, la pluralidad de mediadores involucrados o el
modo en que los entrevistados se posicionan en relacion a ellos. Por
otro lado, se atendio el tipo de programas estatales de los que se fue
beneficiario, considerando el contexto en que ésta se habia producido y
el formato de politica social —y en consecuencia de mediador- que
suponia (mas proximo al reparto de bienes exclusivos de los afios 90 o
a la promocion estatal de autogestion de la década del 2010).

Se considerd que las diferentes generaciones de politicas publicas
suponen representaciones disimiles de la mediacion y de su inscripcion
en el marco redistributivo estatal. Entre aquellos que tuvieron
participacion en programas con referentes del perfil clasico pueden
reconocerse elementos de reciprocidad aunque con considerables
remisiones a la insercion estatal del mediador. En cambio, los
beneficiarios de programas de “asociatividad forzada” (Hopp, 2015, p.
220) tienden a articular el rol del mediador a la existencia de
mecanismos burocraticos endebles. De esta manera, antes que un
sentido de la persona del mediador que ordenaria —bajo mayor o menor
proximidad- las representaciones, los distintos perfiles pueden ser
interpretados como diferentes resoluciones simbolicas de los
componentes burocratico y personalizado de la mediacion.

El trabajo de campo que permitio la construccion de datos fue realizado
en el marco de un seminario de la carrera de Carrera de Sociologia
(UBA). Las entrevistas fueron realizadas colectivamente en noviembre

! Barrio 9 de Agosto, Quilmes, 30/10/2021. Trabajo colectivo, Seminario
Explorando la periferia. Sociabilidades y representaciones en barrios
segregados del Gran Buenos Aires (FSOC-UBA). Equipo de Trabajo: Maria
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del 2021, a partir de un relevamiento realizado a vecinos de 9 de agosto
con los que no se tenia contacto previo. Durante el trabajo de campo, se
emplearon cuotas de edad y género en vistas a contar con una mayor
heterogeneidad de la muestra. Luego, durante el analisis subsiguiente,
se elabord un muestreo tedrico, que permitié diferenciar a los
entrevistados segln su tipo de participacion en politicas publicas. La
muestra original fue de 12 entrevistados, de los que se seleccionaron 6
para ilustrar el analisis. Ademas de facilitar la exposicion, la eleccion
de esta submuestra siguié diferentes configuraciones de la participacion
en politicas puablicas, prestando atencion tanto a la proximidad con
referentes como al formato de politica social experimentado. De esta
manera, se ha privilegiado exhibir contrastes entre perfiles de
entrevistados a partir de las categorias que dan cuenta de su vinculacion
con entramados de mediacion. El anlisis se ordena en tres apartados,
segun el grado de proximidad con los referentes. Al interior de cada
apartado, se comparan las significaciones de entrevistados mas
proximos al formato clésico de mediacion con otros que han tenido
mayor experiencia de programas de corte asociativo.

5. Los sentidos de la mediacion
5.1 Proximidad bajo formatos disimiles

El barrio en que se desarrollé el trabajo de campo -9 de agosto- se ubica
en la zona de Quilmes oeste, en el sur del Gran Buenos Aires, proximo
a varios asentamientos. Rodeado de varias industrias fuertemente
contaminantes, fue producto de una ocupacién de tierras en 1985. De
pequefias dimensiones y lindante con una avenida de importancia en la
zona, cuenta con una buena conectividad. Sin embargo, la
contaminacion y el déficit de infraestructura urbana generan un
panorama degradado, con claras vulnerabilidades laborales y
habitacionales.

A pesar de que recred las caracteristicas de este formato de accién
colectiva —que tuvo en Quilmes uno de sus epicentros mas claros, que
un rol fundacional en relacidn a otros (Merklen, 1997)-, la organizacion
del asentamiento tuvo cierta endeblez y en los afios siguientes paso a
ocupar una posicion fuertemente periférica en la politica quilmefia.
Durante los 90, varios de los delegados del asentamiento devinieron en

Maneiro; Maria Carla Bertotti; Santiago Nardin; Javier Nuiez; Diego Pacheco
y Alesia Gervasi. Estudiantes: Laia Domenech, Gabriela Garcia, Camila
Marin, Marcos Medina, Anibal Héctor Perpetua, Sebastian Villalba.
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mediadores con relaciones m&s o menos fluidas con el aparato
justicialista, aunque con una distribucion médica de recursos. Hasta
2018, el retiro de estas figuras y la escasa intervencion estatal
consolidaron cierta representaciéon entre los vecinos de constituir un
territorio eminentemente relegado. En los Ultimos afios, una cooperativa
del MTE? inici6 trabajos de integraciéon socio-urbana en el barrio,
marcando una novedad. Si bien en la agrupacion no participan en su
mayoria vecinos del lugar, la realizacion de obras de conexién a
servicios supuso una especificidad en relacién al panorama habitacional
de la politica social, con contraprestaciones usualmente acotadas a
tareas de conservacion del espacio publico o de asistencia.

Las trayectorias de Ricardo® y Raul dan cuenta de trayectorias
diferentes de participacién en politicas publicas, que acompafian
cercanias divergentes respeto a los mediadores. Si bien los dos tuvieron
un trato prolongado con referentes, el modo en que se configur6 la
relacién y el posicionamiento que elaboraron respecto a ellos dista de
los supuestos clésicamente atribuidos por la literatura sobre
clientelismo (Auyero, 2001; Zarazaga, 2017). Ricardo —de 60 afios en
2021- habia sido cooperativista por poco mas de 10 afios, una
permanencia ciertamente infrecuente entre los entrevistados. Al
momento de la entrevista, era beneficiario del Potenciar Trabajo. Tuvo
un contacto frecuente con delegados de la ocupacion original de los
afios 80 y con referentes de los 90 y 2000 cercanos a los oficialismos
peronistas de Quilmes. Empero, conserva un distanciamiento con la
politicidad barrial: segin sus palabras, jamas fue parte de alguna
organizacion. En cambio, Rall -45 afios al ser entrevistado- estaba
desempleado y nunca habia accedido a un plan de empleo. Sin embargo,
si habia realizado trabajos para un referente (su primo), en especial a lo
largo de las dos primeras décadas del siglo. Los pedidos de su primo
parecen haber sido siempre puntuales, por lo que obtuvo beneficios
limitados de su cercania a entramados de mediacion. De esta manera, la
trayectoria de Raul se enmarcé en el formato clasico de mediacidn,
mientras que Ricardo experiment6 sus diferentes etapas.

Cuando evocan su acceso a estas redes —o, estrictamente, a modalidades
de asistencia- destacan las diferencias en sus relatos:

Un muchacho vino, pero no sé qué paso, y quedé afuera, me
dejaron no sé porque y hablé a mi cufiado que estd en la
cooperativa junto con la sefiora que esté ahi, que es la jefa. Como

2 Movimiento de Trabajadores Excluidos, que integra la CTEP (Confederacion
Trabajadores de la Economia Popular).
3 Todos los nombres han sido alterados para conservar el anonimato.
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ella me conoce ya hace muchos afios, le dice: “si, decile que
venga no hay problema, decile que venga [Ricardo], que yo le
voy a hacer los papeles” y me consiguid el trabajo”

(Ricardo, 60 afios, cooperativista, comunicacion personal, 30 de
octubre de 2021).

“R: En realidad no pedimos plan, vos trabajabas para tu primo
que era un puntero y trabajaba ella, le llevaba todo el papelerio,
iba a La Plata, todo ese quilombo y él le tenia que dar cupo pero
no le daba pero me pagaba a mi ponele [...] Me meti en eso
porgue pensaba en mis hijos, eran unos tiempos en que uno no
andaba bien entonces el andaba en politica y me preguntd si
queria trabajar con él, yo le dije que si. Yo con la esperanza de
que mis hijos entraran o algo [...]

E: ¢Se pide algo a cambio de los planes que se obtienen en la
zona?

R: En ese tiempo si, ahora ni idea, la verdad no sé.

E: ¢Hay algun control con los planes del barrio?

R: Pienso que no

(Raul, 45 afios, desempleado, comunicacion personal, 30 de
octubre de 2021).

El fragmento de Ricardo resalta por la posicion periférica en que el
propio enunciador se coloca respecto a la mediacion: el lazo con la
referente adquiere rasgos de lejania, que lo aproximan a la interlocucion
propia de una burocracia de calle (Lipsky, 1980). EI componente
personalizado de la tramitacion es relegado a un elemento secundario:
el acceso se enmarca, antes que nada, en la confluencia de
procedimientos burocraticos (hacer los papeles) y razones laborales.
Por el contrario, la cita de Radl -que conjuga permanentemente una
mirada acusatoria respecto a la asistencia- tiende a poner el foco sobre
la relacion y las decisiones del mediador. Presentado como “puntero”,
los alcances de su decision personal guardan una extensién mayor que
los de la mediadora de Ricardo: decide como pagar, de qué modo
formalizar el acceso a bienes publicos (él le tenia que dar cupo) y las
tareas que debe realizar la esposa del entrevistado —que, sin embargo,
no cobra directamente.

A pesar de que los fragmentos parecen contener ciertas expectativas de
reciprocidad no asumen al contenido de lo personalizado como un
nacleo ultimo de sentido, que ordenaria el conjunto de practicas de la
mediacion y explicaria sus legitimidades. Las posibles simetrias —el
lazo cara a cara- con el referente resultan simbolicamente desbordadas
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a través de tramitaciones burocraticas. Los cupos suponen exigencias y
criterios que no son plenamente reductibles a las decisiones del
mediador. Interlocutor entre espacialidades diferenciadas, la condicion
de guardabarrera del referente lo sitla necesariamente ante
intercambios asimétricos que impiden resolver su sentido en una cadena
dilatada de reciprocidades:

Eso lo consigui6é un muchacho que estaba con la cooperativa y
trabajo con el Sr. Gutiérrez que era el Intendente y él fue y hablo
[...] con la gente que iba a mejorar, mejoramiento nomas [...] los
Vecinos no querian porque pensaban que tenian que pagar, pero
No era mejoramiento N0 mas, No es pavimento

(Ricardo, 60 afios, cooperativista, comunicacion personal, 30 de
octubre de 2021).

R: No, nos quedamos sin punteros, antes habia punteros, me
acuerdo que habia como cuatro punteros, ahora no quedo6 nadie
[...] Que yo sepa no quedd nadie, cuatro creo que eran |[...] Hace
una banda, cuanto hace que no se sabe nada de eso

(Raul, 45 afios, desempleado, comunicacion personal, 30 de
octubre de 2021).

Las dos citas remiten a los delegados barriales. Si bien el caracter trunco
de sus interlocuciones puede ser entendido a partir de los déficits
infraestructurales del territorio, su tematizacion resulta esquiva a las
lecturas de la mediacion que convierten a lo personalizado en su clave
por excelencia. El sentido del referente supone necesariamente su
insercion en espacialidades que no son las de los habitantes del barrio
0, por lo menos, a las que ellos no pueden tener acceso frecuente. La
falta de éxito no deriva en una reciprocidad trunca o en alguna suerte
de relacion de representacion politica (Ortiz de Rozas, 2017) que no se
habria producido dado la escasa obtencidn de bienes publicos. Por el
contrario, la significacion de la mediacion tiende a focalizarse en su
particular posicién social, que presenta hiatos entre lazos
personalizados, marcando, precisamente, el lugar intermedio entre una
serie de relaciones de proximidad —vecinos en un barrio- e instancias de
decision politica.

Ahora bien, aln si Ricardo y Raul tienden a coincidir sobre una
representacion de la mediacion que enfatiza su trato con espacios
estatales que exceden a lo barrial y sientan dudas respecto a la lectura
de estas relaciones en clave de reciprocidad, no acuerdan en el sentido
de la condicion de guardabarrera de los referentes.
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: Si, a los actos, si nos convoca tenemos que ir.

: ¢Le gustaba ir?

. Y si (se rie) no quedaba otra.

. (Era parte del trabajo?

.Y si era parte del trabajo.

. ¢ Y ahora también?

: No ahora no, por la edad no. Dice ella que ya por la edad mia
no preciso ir, porque soy grande. Y me quedo acd nomas y
cumplo el trabajo y listo. Van los mas jovenes. Me dice: “usted
se queda aca y limpia acd y cuando termina firma y se va”
(Ricardo, 60 afios, cooperativista, comunicacion personal).

XMXOMmMZXMmZZD

E: ¢Hacen algln trabajo especial para renovar?

R: No, trabajamos ahi y ella nos renueva, es asi (...)

E. ¢Y lo suspenden o algo?

R: Si, nos suspenden.

E: ¢Y les quitan algo si les suspenden?

R: No, eso no sé, eso lo maneja ella

(Ricardo, 60 afios, cooperativista, comunicacion personal, 30 de
octubre de 2021).

R: Ahi tenés, hay unos que cobran, que duermen hasta la una, las
dos, que se la pasan tomando, fuman, se drogan - ;no? Yo porque
no es muy dificil desde el gobierno y ver, “yo te doy un plan a
vos, te doy una ayuda social, pero yo sé porque hice un censo que
tenés una mujer, una criatura, tu casita, que estas trabajando y
gue no llegas y que seria bueno ayudarte para que vos hagas una
piecita, otra piecita, te compres una mesa, unas sillas. Pero
porque sos una persona que quiere salir adelante”. Entonces el
gobierno no es muy dificil, hacer un censo a una persona que esta
ayudando a una que duermes hasta tarde, que no estudia, que no
trabaja, que no tiene familia

(Raul, 45 afios, desempleado, comunicacion personal, 30 de
octubre de 2021).

Los dos entrevistados han tenido disimiles experiencias de la asistencia
social. La contraprestacion de Ricardo en una cooperativa de la zona se
espeja en los ndcleos tematicos que hilvanan su representacion. Las
tareas de supervision de la mediadora dialogan con exigencias
derivadas del desarrollo de acciones directas, como las marchas al
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién —situado en el centro de
Buenos Aires-, que suelen demandar cupos o aumentos en el monto de
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los planes de empleo. No obstante, el trato que la referente mantiene
con los beneficiarios no se reduce a una serie de exigencias arbitrarias.
Por el contrario, su &mbito de decision aparece doblemente superado:
por un lado, por exigencias de indole personalizado, como la edad del
entrevistado, que le permiten evadir las marchas; por otro lado, por el
cumplimiento de criterios burocraticos, mediante los que se formaliza
el cumplimiento de tareas. En uno caso o en el otro, la referente en
cuestion ajusta elementos que exceden a la normativa (marchas,
asistencia), suturando en los hechos sus distancias con los instrumentos
de registro. Al mismo tiempo, la representacién de Ricardo tampoco
justifica una lectura eminentemente politicista de la mediacién, que
enfatice la participacion en una organizacion: lo laboral destaca como
el anclaje (Jodelet, 1984) en que Ricardo sitta el significado de sus
tareas.

Por el contrario, la representacion de Raul enfatiza la ausencia de
control, asi como el caracter arbitrario de la mediacién. Invirtiendo el
tono de sospecha de su primer fragmento, las razones de los
beneficiarios de la asistencia devienen espurias e ilegitimas a menos
gue se demuestre lo contrario (Pero porgue sos una persona que quiere
salir adelante). El desarrollo de los planes de empleo tiende a
asemejarlos a una serie de incumplimientos. Sin embargo, al momento
de elaborar la posible validez de estos programas, el entrevistado
construye un horizonte de formalizacién, exigiendo el desarrollo de
censos —una practica habitual y periddica en barrios populares, en
especial en relacion a condiciones de vulnerabilidad habitacional
Ambas operaciones simbolicas —la que sitda los criterios burocraticos
en el presente y la que lo convierte en un imperativo- discuten la utilidad
del par arbitrario/universal para dar cuenta de la tramitacion de recursos
llevada a cabo por los mediadores. Aun si el contenido personalizado
de la mediacién genera instancias individuales de decisién, la
informalidad del vinculo o del acceso a recursos en modo alguno
construye un reino de arbitrariedades o, tampoco, elabora una
significacion acorde, en la que todo curso de accion seria el efecto de la
voluntad del mediador. En cambio, los criterios burocraticos parecieran
estar adquiriendo un peso creciente en la implementacion de politicas
sociales, aun cuando no den lugar a un cumplimiento total o, siquiera,
al desarrollo de ldgicas impersonales. Las decisiones del referente
pueden recrear un encuadre entre burocratico y laboral, pueden
ajustarse o contradecir reclamos personalizados de los beneficiarios o
pueden emplear el supuesto cumplimiento de la norma en un recurso
para magnificar su capacidad de decisién —como las remisiones a los
cupos en las citas de Raul. Asi, entre lo personalizado y lo burocratico,
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por un lado, y lo universal y arbitrario, por el otro, estan lejos de existir
relaciones lineales, que se desplazarian de modo espejado.

5.2 Vinculos matizados y sentidos divergentes

Las trayectorias de Raul y Ricardo estdn signadas por un
distanciamiento considerable respecto a los referentes, pero se
encuentran entre los entrevistados que mayor participacion han tenido
en estos nucleos de politicidad. Por el contrario, Alejandra y Mariana
dan cuenta de un vinculo menos intenso con los mediadores. Al mismo
tiempo, presentan un contraste semejante al del primer par de
entrevistados en términos de la experiencia que han tenido de la
asistencia: mientras que Alejandra sélo trat6 con referentes que
repartian bienes exclusivos hacia los afios 90, Mariana es cooperativista
—enmarcada en el programa Potenciar Trabajo- aunque también se
relacioné con los referentes del formato clésico.

Al presentar a los mediadores presentes en el barrio, las dos
entrevistadas recurren a un fuerte rechazo:

R: No, hace mucho... Antes que empiece la pandemia, unos afios
mas atras. En el 89, por ahi...

E: Ah, hace bastante... ;Y de qué se hablaba en esas reuniones
de vecinos?

R: Y del barrio... Qué podian traer... Pero todo lo que traian se
robaban los que estaban ahi, los punteros vamos a decir... y nunca
llegaba nada, por eso nunca progresamos. Porque en vez de traer
cosas para... progresar el barrio, o sea como yo te digo... cloacas,
arreglar las zanjas, entubarlas...

E: ¢Y a quien se le pedia todas esas cosas?

R: Y no sé... debe ser al municipio... (...) porque yo jamas recibi
nada, y sin embargo estaban siempre anotando mi nombre, que
pin que pan, que para pedir esto que para... nunca me llegd nada
a mi, jamas. Viste que antes daban sillas, daban mesas... A mi
jamas me dieron nada, ni chapa me dieron. Nunca, por eso te
digo... Entonces por eso se deshizo el barrio

(Alejandra, 53 afios, pensionada, comunicacién personal, 30 de
octubre de 2021).

R: Los punteros politicos mucho no ayudan y ahora el dltimo
puntero se fue, como no tenia como currar se tuvo que ir.
E: ¢El como cobraba?
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R: El ponele te daba un plan y cobraba la parte para él. La
cooperativa por ejemplo cuando se fue a 4000 te sacaba 1000,
cuando yo empecé a cobrar con el plan Barrio* 150, él iba y te
pagaba 100 y se quedaba con 50

(Mariana, 54 afios, cooperativista, comunicacién personal, 30 de
octubre de 2021).

En linea semejante a Raul —el entrevistado anterior que sélo habia
tenido experiencia del formato clasico-, las entrevistadas articulan
ciertos ethos de reciprocidad —ciertamente fallido-con la imputacion de
ciertos ilegalismos. Ahora bien, al igual que con el primer par de
entrevistados, ni Alejandra ni Mariana construyen una extendida cadena
de reciprocidad personalizada, que se dilataria desde el barrio hasta
jefes politicos, al estilo del modelo de maquinarias politicas (Vommaro
y Combés, 2017; Guterbock, 1980). La tematizacion de los mediadores
tiende a reducir su figura a la interlocucion de instancias estatales que
transcienden al barrio: aunque no adquieren rasgos burocraticos, si
elaboran un horizonte de resolucion de problemas marcado por hiatos
entre los vinculos personalizados del mediador. El referente no es el
primus inter pares del barrio sino un sujeto —no necesariamente
legitimado, sino lo contrario- con una capacidad de interlocucion que
excede las posibilidades de los demas habitantes:

E: ;Y sabés si le pedian algo a cambio?

R: Y si, igual que eso que te ponen en la (...) que te dicen que si
vos no vas te sacan... (...) el que esta anotado mi cuiado, que
van a trabajar asi, que tienen que ir y si vos no vas te sacan o sino
VOS no trabajas y te cobran (...)

E: ¢ Algo nuevo que sali6 ahora es?

R: No, lo que te dan para vos ir a trabajar a las calles (...)

E: ¢Las cooperativas de trabajo?

R: Eso, la cooperativa viste... Bueno, esa yo sé que te sacan algo,
0 que te dicen si vos no vas a la marcha te saco de la cooperativa,
€so Si...

(Alejandra, 53 afios, pensionada, comunicacion personal, 30 de
octubre de 2021).

R: Mi marido entr6é con unos muchacho que eran... me parece
que eran de la facultad también o algo asi, que tenian como un

4 Se trata del Plan Barrios bonaerenses, lanzado por la gobernacién de Duhalde
en 1996 (Soldano y Costa, 2015). El monto que menciona seguramente remita
a fines de los afos 90 o principios de los 2000.
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merendero, después se disolvié y le habia salido la cooperativa y
siguid cobrando, después salio para la municipalidad, él iba a
firmar ahi o trabajaba ahi en el polideportivo de Quilmes, y yo
cobraba el plan Barrios que eran 150 y cobraba 100 nada méas
porque 50 era para el puntero, (risas) y después me pasaron a
cooperativa, cuando empecé a estudiar, porque si no
estudidbamos teniamos que, y empecé a estudiar.

E: ¢O sea la cooperativa les pedia que estudien o les pedian
trabajar también?

R: Si algunos trabajaban, pero cuando vino... que teniamos que
estudiar estudidbamos

(Mariana, 54 afios, cooperativista, comunicacién personal, 30 de
octubre de 2021).

Las dos entrevistadas no elaboran la misma capacidad del mediador en
relacién a la supervision y control de los beneficiarios. En el fragmento
de Alejandra, los referentes tienden a adquirir claros rasgos de
arbitrariedad, que recuerdan el sentido elaborado —en el par anterior de
entrevistados- por Raul. En cambio, el relato de Mariana presenta un
panorama distinto de los programas de asistencia. Al tiempo que la
solidez del vinculo con los mediadores destaca por su ausencia —
situados entre un plano lejano o el aprovechamiento-, las
contraprestaciones no se reducen para nada a los simples intereses de
referentes o beneficiarios. Asi, la entrevistada menciona distintas
exigencias surgidas de instancias estatales jerarquicas: trabajos,
capacitaciones, cambios de lugar de contraprestacion se suceden,
mientras que la legitimidad significaba de los beneficiarios obliga a
cumplirlos.

Esta articulacion entre elementos burocraticos y el componente
personalizado de la mediacion —cada vez mas apartado- vuelve a
favorecer un anclaje simbolico que hilvana los requisitos impersonales
a lo laboral:

E: ¢Y ahora estd formando parte de alguna organizacion social,
participa en alguna?

R: No.

E: ¢Le parece bueno participar en alguna?

R: Si sirve para ayudar a la gente creo que si, pero para beneficio
de uno mismo no.

E: ¢Usted nunca participé de ir a actos o eso?

R: No, ni a marchas y eso no nunca, no me gusta en realidad (...)
Porque no, como explicarle a veces yo miro en la marcha que
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piden y piden, piden todo de arriba, no me gusta todo de arriba
(...)

E: ¢Y le sirven para sobrevivir [los planes]?

R: Y si igualmente salen a hacer sus changas, ac& la mayoria
cobra cooperativa y trabajan asi de salir a cartonear 0 hacen
changa de pintura. Mi hermano por ejemplo él cobra cooperativa
y él es pintor, trabaja por su cuenta.

E: ¢Para mantener la cooperativa tienen que seguir haciendo algo
0 como la renuevan?

R: Firmamos unas planillas y ya te digo, los que tienen que ir a
trabajar van a trabajar dos o tres horas.

(Mariana, 54 afios, cooperativista, comunicacién personal, 30 de
octubre de 2021).

La insercion de las contraprestaciones entre distintas estrategias de
reproduccién (Gutiérrez, 2015) destaca como marco interpretativo del
fragmento: mucho méas que una insercion organizativa o un vinculo
politico, supone una tarea que permite obtener soportes, ingresos. En
claro contraste con la cita de Alejandra, Mariana menciona la existencia
de registros (planillas) y de cumplimiento de horarios. Al mismo
tiempo, las exigencias ligadas a la participacion en acciones colectivas
aparecen como contingentes o, por lo menos, sin cumplimiento
obligatorio. La mediacion, lejos de conformar una instancia decisoria,
que regularia el conjunto de la contraprestacion y de la experiencia de
la politica social, aparece inserta en una serie de exigencias cruzadas,
tensadas, de cumplimiento ambivalente, al mismo tiempo que
subordinada —en la representacion de la beneficiaria- a un ingreso entre
tantos.

5.3 Dos clases de periferias

Asi como los beneficiarios de programas sociales tienen un grado
variable de vinculacion con los entramados de mediacién, otros vecinos
de barrios populares solo han tenido un contacto esporadico con
referentes, conformando una periferia amplia, que favorece otros
desplazamientos simbolicos. Julidan -28 afios al ser entrevistado-
trabajaba como albafiil. Si bien nunca accedié a un plan de empleo, su
esposa si participaba de una cooperativa y €l habia intentado acceder a
un programa a través de un mediador de la zona. En cambio, Veronica,
de 19 afios, habia accedido a un programa de asistencia como madre
soltera a través de una cooperativa de la zona. El contraste entre
distintos formatos de mediacion -y, en consecuencia, disimiles
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experiencia- marca las representaciones que ellos dos elaboran de su
trato con referentes:

E: ;Y acd en el barrio hay alguien que ayude a conseguir un plan?
R: No hay nadie acé que te ayude a conseguir un plan. Hasta lo
gue yo sé no.

E: Y esa persona que te ayud6 en su momento, ¢qué relacion
tenias con esa persona?

R: No lo conocia [...] Me habian preguntado y fui y pregunté.
E: ¢ Tienen idea si era parte de alguna organizacion o...

R: Para ese tiempo si, ahora ya no hay nada [...] Tenia que
trabajar también [...]

E: Y esto aca entonces no hay alguien que haga

R: Capaz si pero son contados. Porque ellos no te van a decir eh,
“vecino, necesitas vos ayuda en la cooperativa, algo”.

E: ¢ Sabes si piden algo a cambio del plan?

R: Y no lo sé porque nunca le pedi a nadie aca

(Julian, 28 afios, albafiil, comunicacién personal, 30 de octubre
de 2021).

E: ¢Vos como te enteraste de este plan?

R: Los de la cooperativa me avisaron.

E: ¢{Cuando lo conseguiste?

R: Ya hace dos meses ya.

E: ¢ Tuviste que hacer algin tramite para conseguirlo?

R: No, solamente tuve que entregar mi CBU y DNI.

E: ¢ A los de la cooperativa?

R: No, me fui a anotar aca en el CIC. Te hacian unas preguntas,
si ibas a la escuela, si tenias hijos...

(Verdnica, 19 afios, desocupada, comunicacion personal, 30 de
octubre de 2021).

Las significaciones de los dos entrevistados dan cuenta de nucleos de
sentido fuertemente divergentes: mientras que Julidn enfatiza el
contacto personalizado como umbral del acceso —aunque sin garantias-
, el relato de Veronica podria ser el de cualquier tramitaciéon, en la que
se entregan una serie de documentaciones y se sigue un procedimiento
en buena medida burocratizado. EI modo en que lo relata podria
también ser un indicador de las memorias generadas por la asistencia
social durante la pandemia, en la que la principal respuesta estatal —el
Ingreso Federal de Emergencia (IFE)- fue concebida como un ingreso
no mediado, si bien en la practica requiri6 de la accion de los referentes,
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aungue sea para motorizar la circulaciéon de informacion (Arcidiacono
y Perelmiter, 2022).

Estas modalidades de significacion pueden reconocerse nuevamente
cuando se indaga por la condicion de guardabarrera llevada a cabo por
los mediadores:

E: ¢Viste que en el barrio haya muchos vecinos que cobren
planes?

R: No sé si trabajan o no trabajan. No sé como se deben manejar.
No estoy todo el dia acd, estoy hoy, mafiana, [se refiere al fin de
semana] después no estoy aca.

E: ¢Y a quién te parece que deberian recibir los planes?

R: ¢Un plan? Para recibir un plan hay que trabajar. No para
recibir un plan y arreglar con el que trata atras. Hay que trabajar.
Porque si no cualquiera se anota, le toca a cualquiera y ahi esta
el curro. Hay que trabajar. Por mas que trabajes cuatro horas,
pero vos vas a cumplir y vas a meter la tarjeta en el cajero, sacas
plata y sabes que es plata que trabajaste

(Julian, 28 afos, albafiil, comunicacién personal, 30 de octubre
de 2021).

E: ¢Sabés si en el barrio estan repartiendo planes?

R: Si, ahora yo me anoté en un plan de $32.000 que es la segunda
vez que lo estoy cobrando. Que es por seis meses nada mas. Es
el tnico plan, supuestamente ahora salié otro pero yo no me
anoté.

E: ¢En qué consisten esos planes?

R: Creo que es un plan para madres solteras. Igual lo estan
cobrando todas las chicas, las que no tienen hijos también (...)
E: ;C6mo lo cobraste?

R: Y anotandome.

E: ¢Sabés si muchos vecinos del barrio lo sacaron?

R: Si, casi todos

(Veronica, 19 afios, desocupada, comunicacién personal, 30 de
octubre de 2021)

El énfasis condenatorio de Julian recrea las modalidades de
representacion de entrevistados anteriores, en los que la experiencia del
formato clasico de la mediacién, lejos de generar una tematizacion
anclada en la reciprocidad, favorece un contraste lineal entre lo formal
y lo informal, con la asistencia convirtiéndose en el foco de multiples
incumplimientos e ilegitimidades. La tematizacion de Verdnica tiende
a una mirada naturalizante de los procedimientos estatales, en los que
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ciertos tramos de politicas publicas —subsidios, en este caso-
regularmente son expedidos, se realizan los trdmites necesarios y se
accede a la condicion de beneficiario. Las referencias al programa®
tienden a relegar la dimension valorativa de cualquier representacion
social, al tiempo que la mediacion se convierte simplemente en una
instancia subsumida en la tramitacion de un cupo.

En contraste con los pares anteriores de entrevistados, las diferencias
entre elaboraciones de sentido entre periferias de la mediacion parecen
acentuarse segun la experiencia que han tenido de las politicas publicas.
La trayectoria de Verdnica resulta especialmente sugerente en términos
de las transformaciones de los ultimos afios, en especial desde la
pandemia. La existencia de formas de tramitacion relativamente
regulares, posiblemente a través de canales digitales, y la persistencia
de la mediacion en este tipo de procedimientos constituye un area de
vacancia que seguramente dara lugar a nuevos interrogantes respecto a
la relacion de sectores populares, en especial los mas jovenes, con la
asistencia.

6. Conclusiones

Los entramados de mediacién en politica social conforman una
instancia central de su implementacion, al tiempo que suponen la
confluencia de estrategias de reproduccién, organizaciones populares y
andamiajes partidarios. Desde mediados de los 90, han constituido una
de las tematicas de mayor interés para las ciencias sociales argentinas,
con disimiles agendas de investigacion que han sefialado su rol politico
(Levitsky, 2004; Auyero, 2001; Zarazaga, 2017), su importancia en la
implementacion de politicas publicas (Soldano y Costa, 2015;
Manzano, 2020) asi como los cambios que han generado en el
desarrollo de la asistencia (Hopp, 2015; Hudson, 2018; Maneiro, 2015).
Desde luego, el componente territorializado y focalizado de la
asistencia suele profundizar las diferencias entre barrios, favoreciendo
disimiles experiencias de la politica social. A partir del barrio
seleccionado como caso de estudio -9 de agosto- este articulo avanzé
en dos discusiones vinculadas entre si, llamando la atencién acerca del
peso del componente personalizado de la mediacion, asi como de los
cambios en los formatos de politica social.

5 Probablemente se trate de un bono con ese monto que el Estado nacional pagd
a mujeres y diversidades sexuales a finales del 2021 (Véase
https://www.minutouno.com/economia/pagos-32-mil-pesos-todos-los-bonos-
anses-diciembre-n5333369)
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Por un lado, desplazar el sentido de la mediaciéon elaborado por
beneficiarios de un supuesto anclaje en la reciprocidad esperada a una
tematizacién de una modalidad estatal compleja, marcadas por el
corrimiento de fronteras entre elementos formales e informales. Si bien
las operaciones simbdlicas que permiten significar a los referentes son
multiples y presentan divergencias entre entrevistados, pueden ser
comprendidas a partir de disimiles trayectorias de participacion en un
marco redistributivo caracterizado por la dimension politica de la
informalidad (Castells y Portes, 1989; Maneiro y Bautes, 2017).

Por otro lado, esta pluralidad de significaciones puede ser asociada a la
experiencia de diferentes formatos de politica social. Asi como la
reciprocidad no constituye necesariamente el encuadre de la
representacion del referente, tampoco los rasgos clasicamente
atribuidos desde el campo del clientelismo politico parecen gozar de
necesaria actualidad. Por el contrario, el desarrollo de politicas de
“promocion de la autogestion cooperativa” (Hudson, 2018, p. 178)
supone corrimientos entre rasgos personalizados y burocraticos de la
mediacion, que destacan como ndcleos de sentido de su representacion.
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Resumen

A partir de dos trabajos de campo en programas para varones que ejercen
violencia en CABA y Codrdoba (Argentina), este articulo analiza las
experiencias de los varones con las medidas cautelares de proteccidn que les
fueron impuestas tras haber sido denunciados por violencia de género. Se
observan dificultades en el acceso y comprension de la informacion vinculada
a las medidas, los efectos emocionales que éstas generan, y los aspectos que
intervienen en su incumplimiento. Se sugiere que la participacion de los
varones en programas psico-socioeducativos grupales puede ayudar a
modificar las experiencias negativas de los varones con las medidas y aumentar
su efectividad para proteger a las victimas y propiciar la reflexion y la
transformacion sobre el ejercicio de violencia de género.
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Abstract

Based on two field works in programs for men who exercise violence in CABA
and Cordoba (Argentina), this article analyzes the experiences of men with the
protective precautionary measures after being reported for gender violence.
Difficulties are observed in accessing and understanding the information
related to the measures, the emotional effects they generate, and the aspects
that intervene in their non-compliance. It is suggested that the participation of
men in these programs can help modify their negative experiences with the
measures and increase their effectiveness in protecting victims and promoting
reflection and transformation regarding the exercise of gender violence.
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Las experiencias de los varones que ejercen violencia de género
con las medidas cautelares de proteccion en CABA'y Cérdoba
(Argentina)

1. Introducciont

El presente articulo nace de una serie de emergentes surgidos a
partir de nuestra doble inscripcion como investigadorxs y
coordinadores de espacios grupales para varones que ejercieron
violencia en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y Cordoba,
Argentina. Los varones con los que trabajamos en estos programas
llegan mayoritariamente derivados por la justicia, como parte de una
serie de medidas? establecidas por el/la juez/a, producto de haber sido
denunciados por el ejercicio de violencia de género. Sin embargo, lejos
de ser meros medios por los cuales llegan a los programas, las medidas
judiciales son cuestiones fundamentales con las que debemos trabajar
inicial y recurrentemente con ellos, porque son vividas como
interrupciones en sus vinculos con sus parejas y/o hijxs, lo que genera
reacciones emocionales que, muchas veces, se ven incrementadas por
la incomprensibilidad del lenguaje técnico de la justicia y la falta de
informacién sobre el proceso. Todo ello impacta significativamente en
el grado de cumplimiento de las medidas y en su disposicion a participar
activamente de los programas. De manera que nos pPropusimos
sistematizar y analizar las experiencias de los varones que ejercen
violencia de género con las medidas cautelares de proteccion, con el
objetivo de aportar elementos que podrian ser relevantes tanto para Ixs
decisores del sistema judicial, para los varones y quienes trabajan con
ellos en los programas, y para ayudar a garantizar la proteccion de las
mujeres y nifixs afectadxs por la violencia.

Desde que fuera reconocida como un problema social en la
segunda mitad del siglo XX, a partir de tratados internacionales como
la CEDAW (1979), la DEVAW (1993) vy, especialmente, la de Belém
do Para (1994), la violencia contra las mujeres ha sido objeto de

! Agradecemos a Natalia Figueroa, Laura Morroni, Diego Ortiz, Martin Di
Fiore y a nuestrxs comparfierxs del Grupo de Estudios sobre Masculinidades y
Sexualidades (GEMAS), por sus comentarios a la primera version del articulo.
2 Medidas cautelares, también denominadas como medidas de proteccion o
medidas preventivas urgentes, y que para simplificar las referiremos de aqui
en mas como medidas.
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diversas leyes y politicas publicas destinadas a establecer iniciativas
para su prevencién, sancion e intervencion. En Argentina, desde la
década de 1980, diversas agrupaciones feministas desarrollaron
jornadas y encuentros, crearon comisiones y redes de asistencia a
victimas de violencia, pero no fue hasta 1994 que se sanciono la primera
ley nacional destinada especificamente a la materia. Si bien fue
cuestionada por su neutralidad en relacion al género (ver Daich y
Tarducci, 2018), la ley 24.417 (1994), de proteccion contra la violencia
familiar, establecio por primera vez medidas especialmente importantes
para el objeto de este articulo. Esta ley introdujo la posibilidad de tratar
los casos en el fuero civil (por entonces mas expeditivo que el penal),
gue podia dictar medidas como exclusiéon del hogar, prohibicion de
contacto y/o la prohibicién de acceso del domicilio, lugar de trabajo o
estudio de quien hubiere agredido, con posible derivacion penal. En los
afios siguientes se sucedieron diferentes leyes provinciales que
introdujeron novedades y modificaciones®. Las medidas vigentes en la
Argentina de 2024 fueron ampliadas con la sancidon de la ley nacional
26.485 (2009), de proteccion integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, que define ademas sus tipos y
modalidades, y establece los lineamientos basicos para el desarrollo de
politicas publicas y el procedimiento. En su articulo 26, esta ley
establece una serie de medidas que el/la juez/a interviniente en la causa
puede establecer para reducir el riesgo y velar por la integridad de la
denunciante y sus hijxs. Las medidas pueden dictarse desde el fuero
civil (haya o no delito) y/o desde el fuero penal. Por otra parte, también
pueden dictarse en el marco de la denominada probation, un instituto
que puede solicitar la defensa cuando el delito suponga penas privativas
de la libertad inferiores a tres afios. Este mecanismo es un método
alternativo de resolucion de conflictos establecido por el art. 76 bis del
Codigo Penal®, y permite la suspension del proceso penal a prueba

3 para ver las leyes provinciales y nacionales relativas a la violencia de género
en Argentina, ver http://leg.msal.gov.ar/atlas/violencia_genero.html. En
agosto de 2024, en CABA se encuentran vigentes la ley 24.417 (1994) de
violencia familiar y la ley 26.485 (2009), a la que adhirié por la ley 4.203
(2012). En Cérdoba, se encuentra vigente la ley provincial de violencia
familiar 9.283 (2006) y la ley 26.485 (2009), a la que adhirid por la ley 10.352
(2016).

4 Como sefiala la Defensoria General de la Nacion (2009, p.1), “la naturaleza
esencial del instituto [la SPP] radica en la necesidad de aminorar la respuesta
estatal en su faz estrictamente punitiva, realzando, de este modo, el caracter de
“ultima ratio” del derecho penal represivo; buscando evitar la estigmatizacién
de ser objeto de la imposiciéon de una condena.” Asimismo, postula que “la
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(SPP), siempre que el imputado cumpla con las medidas establecidas
por el/la juez/a.

Tanto en el marco de un proceso civil como penal, las medidas
gue pueden establecerse son: la prohibicién de acercamiento al lugar de
residencia, trabajo, estudio, esparcimiento o de habitual concurrencia
de la mujer que padece la violencia; la prohibicion de contacto por
cualquier medio; la exclusién de la parte agresora de la residencia
comun, independientemente de la titularidad de la misma; en caso de
que se trate de una pareja con hijxs, se fijara una cuota alimentaria
provisoria; la suspension provisoria del régimen de comunicacion, entre
otras®. Estas medidas no son taxativas, en el sentido en que se permite
cierto grado de creatividad, y pueden adecuarse a las caracteristicas
particulares de cada caso. Por otra parte, en su art. 32 inc. C, la ley
26.485 hace una tnica mencion a los “programas reflexivos, educativos
o terapéuticos tendientes a la modificacion de conductas violentas”
(2009, p.18), a los que se puede derivar a los varones como parte de las
medidas dictadas tanto por el fuero civil como por el penal®. Estos
programas, en los que realizamos nuestro trabajo de campo, llevan
desarrollandose en Argentina desde la década de 1990,
mayoritariamente por iniciativa de organizaciones de la sociedad civil,
pero no ha sido hasta 2015, en el marco de la primera manifestacion del
Ni una menos, que han comenzado a crecer exponencialmente como
parte de las politicas publicas municipales y provinciales.

suspension del proceso penal a prueba — que en todo momento debe ser
entendida como un derecho del imputado — brinda una solucién reparadora del
ya mencionado pleito penal, tendiente a lograr la reinsercion a la comunidad
del individuo que ha ingresado al sistema punitivo estatal, pero que mantienen
el estatus de inocente hasta tanto recaiga sentencia firme de condena” (2009,
p.1).
5 Mencionamos las medidas més frecuentes y sobre las que analizaremos las
experiencias de (in)cumplimiento de los varones que participaron de nuestras
investigaciones. La totalidad de las medidas puede consultarse en el art. 26 de
laley 26.485.
) explicitado en la ley apunta a que la asistencia obligatoria a estos espacios
se establecera en caso de incumplimiento de alguna de las medidas
previamente establecidas. Pero lo cierto es que, en la préctica, la derivacion a
estos programas es una mas de las medidas que con frecuencia se adoptan, se
incumplan otras 0 no. En cualquier caso, y siguiendo lo establecido por la ley
26.485, la Convencién Belém do Para y la CEDAW, seria deseable que la ley
refrende el caracter preventivo de estos programas -que en la practica sucede-
y que no se limite a su derivacion en caracter sancionatorio.
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Hoy, a 15 afios de la sancion de la ley 26.485 y en plena
consolidacion de los programas para varones que ejercen violencia
como politica publica, todavia es una cuenta pendiente la evaluacion de
las implicaciones y resultados de las iniciativas gubernamentales para
combatir la violencia tanto en la regién como en nuestro pais (PNUD,
2017). Especialmente en los Gltimos 10 afios, se han desarrollado
diferentes investigaciones sobre aspectos fundamentales de estas
politicas. En primer lugar, se ha elaborado un cuerpo creciente de
trabajos que analizan las experiencias de los programas y lineas de
atencion a varones que ejercieron violencia de género (Branchifortti et
al., 2022; Carrasco, 2022; De Stéfano Barbero y Rodriguez, 2021,
Payarola, 2019, 2015; Vifa y De Stéfano Barbero, 2023; Vifia, Diaz y
Berardone, 2022). Por otra parte, una serie de investigaciones se han
concentrado en analizar las experiencias de los varones con el ejercicio
de la violencia y su paso por los programas de atencion (Barea, 2023;
De Stéfano Barbero, 2023, 2021; Vaccher, 2021). Finalmente, se han
desarrollado investigaciones que ponen de relieve las representaciones
de los actores de la justicia penal sobre estos varones (Papalia, 2024),
sobre las tendencias actuales en el dictado de medidas (Orrego-Hoyos,
2021), sobre la efectividad de las medidas para proteger a las victimas
(Logan y Walker, 2009; Maldonado, 2019; Russell, 2012), sobre las
formas en las que se incumplen (Herreray Amor, 2016), los factores de
riesgo involucrados en ello (Caballé-Pérez et. al, 2020), y sobre el papel
que juegan el conjunto de la sociedad (Ortiz, 2019), y los programas de
atencion en su cumplimiento (Carrasco, 2019).

Como mencionamos al inicio del articulo, nos interesa abordar
un aspecto que apenas ha sido explorado en las investigaciones sobre
los varones que ejercen violencia en Argentina y en el ambito
internacional: sus experiencias con las medidas a las que son sometidos
judicialmente tras haber sido denunciados por el ejercicio de violencia
contra las mujeres en la pareja. Nuestro interés se vincula con diversos
trabajos e informes nacionales e internacionales que muestran que el
cumplimiento de las medidas para garantizar su resultado protector es
una de las principales preocupaciones en los procesos de
fortalecimiento de las politicas publicas y leyes destinadas a la
proteccion de las mujeres que sufren violencia (CIDH, 2007; Linea 144,
2016; MMPGyDS, 2023; MPF CABA y PNUD, 2022; Ortiz, 2019).
Por el momento, basta decir que de los 272 femicidios ocurridos en
2023 en Argentina, 55 sucedieron en casos donde existia una denuncia
previa y en 32 de los casos se habia dictado alglin tipo de medida
cautelar (16 estaban vigentes al momento del femicidio, 15 vencidas y
1 tenia tanto medidas vigentes como vencidas) (RNFJA, 2023).
Ademas, de acuerdo a una investigacion realizada con las mujeres que
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Ilamaron a la Linea 144’ (2016), en la mayoria de las llamadas donde
existian medidas de proteccion, la prohibicion de acercamiento y
contacto fue incumplida.

2. Metodologia

A lahora de considerar el desarrollo del campo de investigacién
sobre las medidas cautelares en casos de violencia contra las mujeres,
resulta especialmente llamativo que fue mayormente desarrollada a
partir del acceso a archivos policiales y sentencias judiciales (Caballé-
Pérez et al., 2020; Herrera y Amor, 2016; Melton y Nordmeyer; 2014)
y a los testimonios de las mujeres que solicitan las medidas (Logan y
Walker, 2009; Logan et al., 2008). Incluso aquellos que se concentran
especialmente en los varones sujetos a medidas, lo hacen a partir del
acceso a datos judiciales y policiales (Etter y Birzer, 2007). Una
significativa excepcion es la investigacion de Van Rooij, Ten Haaf y
Verhoeff (2013), que incluye las experiencias de los varones en primera
persona. La condicidn de excepcién puede comprenderse siguiendo lo
sugerido por Haselschwerdt, Savasuk-Luxton y Hlavaty (2017), que
sefialan la dificultad de construir muestras representativas y obtener
resultados generalizables, debido a que el acceso a los hombres que
ejercen violencia puede resultar complicado. Por una parte, porque el
gjercicio de violencia es una practica progresivamente deslegitimada a
nivel social, por lo que es dificil que los varones se presten a participar
de investigaciones para las que a priori deben reconocerse como actores
de practicas ya no sélo criminales, sino que los sitlan en posiciones
socialmente indeseables (ver De Stéfano Barbero, 2021a). Por otra
parte, una muestra representativa de las experiencias de estos varones
deberia incluir una diversidad de situaciones y trayectorias que por sus
caracteristicas también resultan de dificil acceso. Por ejemplo, varones
condenados en instituciones penitenciarias, varones denunciados y
dados a la fuga, varones cuyo incumplimiento de las medidas los
expone a la sancion de la ley, entre otros. ES por esto que,
frecuentemente, y como en el caso de este trabajo, se utilizan muestreos
de conveniencia -no probabilisticos ni aleatorios- a partir de las

7 La linea 144 es una linea telefonica y aplicacién que ofrece informacion,
contencion, asistencia y asesoramiento a mujeres y LGTBI+ en situacion de
violencia de género de todo el territorio nacional. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/aplicaciones/linea-144-atencion-mujeres-y-
LGBTI
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oportunidades de acceso a los sujetos que hemos tenido como
investigadorxs y gque detallaremos a continuacion.

Los relatos y experiencias analizadas en este articulo fueron
producidas en diferentes investigaciones con varones que ejercen
violencia contra las mujeres en la pareja y experiencias de trabajo en
espacios de atencion grupal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA) (Asociacion Pablo Besson) y de Cérdoba (Centro Integral de
Varones). El trabajo de campo en CABA fue realizado por Matias de
Stéfano Barbero en dos periodos diferentes. EI primero, entre 2015 y
2020, en el marco de una tesis doctoral financiada por el CONICET (De
Stéfano Barbero, 2021). El segundo, entre 2022 y 2024 (aln en
desarrollo), en el marco de una beca postdoctoral financiada por la
misma institucion. Entre ambos periodos, el investigador formé parte
del equipo de coordinacion de alrededor de 200 encuentros grupales de
dos horas y frecuencia semanal, en los que participaron mas de un
centenar de hombres que ejercieron violencia contra sus parejas. El
acceso de los varones a la Asociacion fue principalmente a través de la
derivacion judicial (salvo algunas excepciones que lo hicieron por
demanda espontanea).

El trabajo de campo en Cérdoba fue realizado por Florencia
Barea en el Centro Integral de Varones (CIV), actualmente dependiente
de la Secretaria de la Mujer del Ministerio de Desarrollo Social y
Promocion del Empleo de Cérdoba. El proceso de relevamiento y
analisis de datos se realiz6 durante dos periodos. El primero, en el
marco del trabajo final de su licenciatura en Antropologia (Barea, 2023)
y estuvo comprendido entre diciembre de 2018 y el mismo mes de 2022.
El segundo periodo, como parte del equipo técnico del CIV, estuvo
comprendido entre agosto de 2023 y abril de 2024. Entre ambas
instancias, la investigadora participé de la coordinacion de 112
encuentros grupales de una hora y media y frecuencia semanal en 8
grupos psico-socioeducativos, realizo mas de 100 observaciones y
registros en entrevistas de admisidn/evaluacion y en grupos
coordinados por otrxs profesionales. También realiz6 trabajo de
acompafiamiento en mas de 100 talleres de informacién sobre medidas
cautelares para varones denunciados por violencia de género y/o
familiar.

En ambas investigaciones, las edades de los varones
comprenden entre los 18 y los 72 afios, pertenecen a diversos niveles
educativos, clases sociales, nacionalidades, y sus ejercicios de violencia
incluyen sus diversas formas, tipos, modalidades y frecuencias. En el
marco de estas investigaciones, se realizaron, ademas, 23 entrevistas
individuales de entre dos y cuatro horas de duracidn, con el objetivo de
conocer con mayor profundidad las experiencias de los varones en los
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grupos y con el ejercicio de violencia. Esto nos permitié no tanto
acceder a los hechos vinculados al (in)cumplimiento de las medidas
cautelares/de proteccion pasadas o actuales, sino a las formas que tienen
de significar esos hechos (Meccia, 2020).

3. El primer contacto con las medidas: notificacion, informacion y
adhesion

Como advertimos en una investigacion exploratoria previa (De
Stéfano Barbero y Rodriguez, 2021), el primer contacto con los varones
derivados por la justicia a estos programas pone de relieve su falta de
informacién sobre la causa, los motivos de la denuncia o las reglas de
conducta a las que estan sometidos por las medidas impuestas. De
manera que la primera entrevista, parte del proceso de admision,
generalmente incluye recabar, ordenar y brindarles informacion sobre
los motivos y las condiciones en las que fueron derivados al espacio.
Promover el acceso de los varones denunciados a la informacion y a los
procesos vinculados a la justicia es parte de algunas de las principales
iniciativas de fortalecimiento de las politicas publicas de abordaje de la
violencia de género en Argentina. La experiencia de la Linea Hablemos,
impulsada en 2020 por el Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género
y Diversidad Sexual de la Provincia de Buenos Aires (MMPGyDS)
(Acosta et al., 2022) fue una de las pioneras en el pais, al ofrecer
atencion telefonica de primera escucha y derivacion para varones que
ejercen violencia o0 que ya estan en conflicto con la ley penal por ese
motivo. Con una propuesta similar, en 2023 el Centro Integral de
Varones (CIV) de Cdrdoba comenz6 a dictar talleres de orientacion e
informacién sobre medidas cautelares, con el objetivo de orientar y
acompafar con informacion a los varones denunciados que ingresan a
los programas del Centro. Estos talleres son coordinados por abogadxs,
gue son acompafiadxs por otrxs profesionales del equipo técnico
(psicblogxs, trabajadorxs sociales y antrop6logxs).

En los talleres se les informa que cuando son denunciados por
el ejercicio de violencia reciben una notificacién por oficio judicial y
esto implica que estan sujetos al cumplimiento de una serie de medidas
cautelares, entre las que se encuentra la asistencia obligatoria a los
espacios grupales. Se les informa también que, si las incumplen,
cometen un delito de desobediencia contra la autoridad y la
administracion publica. En el taller no solo se informa sobre sus
obligaciones y prohibiciones sino también sobre sus derechos como
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ciudadanos®. En las experiencias de los varones denunciados en
Cordoba, podemos identificar la relevancia que tiene para ellos este
taller. Asi lo expresa Ismael en una entrevista: “en el grupo anterior no
habia taller, ahi te asesoran de lo que te puede llegar a pasar y yo a eso
no lo sabia y eso me hubiera servido mucho a mi”. Ricardo coincide
con Ismael y sefiala:
Cuando vine al grupo la otra vez, era solamente venir a [una]
entrevista con dos psicélogas y después te largaban al grupo,
no habia taller [...] Ahora te asesoran méas de lo que te puede
llegar a pasar y yo a eso no lo sabia [...] Me llegan a decir que
podés estar preso ocho meses a un afio, la exclusion y todas esas
cosas, tenés la tobillera... Si hubiese sabido todas esas cosas
gue me enteré cuando las vivi, directamente no vuelvo a mi casa
(Ricardo).

Informes e investigaciones en este y otros paises dan cuenta de
que muy pocos varones sujetos a estas medidas conocian previamente
sus implicancias, recibieron la informacion adecuada, la comprendieron
en su totalidad o fueron debidamente notificados en tiempo y forma
(Ministerio Publico Fiscal de la Nacién, MPF, 2016; Van Rooij, Ten
Haaf y Verhoeff, 2013). El acceso a la informacidn resulta clave en el
proceso de atencion a los varones por diferentes motivos. Por una parte,
porgue se trata de un derecho ciudadano que, como vemos, se encuentra
frecuentemente vulnerado por las propias instituciones que deberian
velar por ellos, algo que, por otra parte, podria exponer a los varones a
la comision de otros delitos. Como vemos en los relatos mencionados
mas arriba, el acceso a la informacion condicionaria sensiblemente las
decisiones y acciones de los varones sujetos a estas medidas. El hecho
de que éstas no sean notificadas o comprendidas en tiempo y forma
pone, ademas, en “situacion de desamparo de la victima, quien no puede
hacerlas exigibles, e impide iniciar un proceso por el delito de
desobediencia en caso de incumplimiento” (MPF, 2016, p.24)°. Como
sefial6 Daniela Vifa, Directora Municipal de Politicas de Género,
Fortalecimiento y Autonomia para la salida de las violencias de Lomas

8 Nos referimos a su derecho a denunciar por violencia familiar, de solicitar un
asesor letrado gratuito, y su derecho y obligacion de garantizar el
cumplimiento del régimen comunicacional con sus hijxs a través de una
interposita persona (una tercera persona de confianza que no esté involucrada
en la denuncia, cuya intermediacién acuerden ambas partes).
® Cuevas (2022) sefiala que existe tal falta de unificacion en los criterios de
aplicacion que no es extrafio encontrar casos en los que ni siquiera se especifica
cudndo comienza a regir la medida cautelar.
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de Zamora: "'Si se le da un papel y no se le explica nada, esas situaciones
son activadoras de la violencia. Un varén con informacién puede
cambiar significativamente su predisposicion™ (Vifia, D., comunicacion
personal, 15 de julio de 2024). De hecho, un informe del MPF de CABA
(2024) muestra que, a partir de la implementacién de entrevistas
personales de los varones con Ixs fiscales, en las que se les explica los
alcances de las medidas y las consecuencias de su incumplimiento, se
redujo los incumplimientos del 18.8% al 5.5%. EIl acceso a la
informacién permite entonces, no solo que los varones se ajusten a
derecho, sino disminuir su reactividad inicial, y contribuir a crear el
espacio subjetivo para que puedan desarrollar una demanda propia o
adhesion a los programas a los que llegan inicialmente obligados por la
justicia (De Stéfano Barbero y Rodriguez, 2021).

Sin embargo, como veremos en el préximo apartado, el acceso
a la informacién sobre las medidas, si bien puede disminuir la
reactividad inicial, no la aplaca totalmente, ya que las medidas suponen,
en pos de proteger a las mujeres y el grupo familiar afectado, una
limitacién de sus libertades que tiene significativos efectos emocionales
y subjetivos que es importante considerar en el trabajo que se realiza
con ellos en los programas psico-socioeducativos.

4. Las medidas entre la angustia, la frustracién y la ira

Entre las experiencias relatadas en nuestros trabajos de campo,
medidas como la prohibicién de contacto con sus parejas y/o hijxs y la
exclusién del hogar tienen importantes efectos emocionales y
vinculares para los varones®. Estos efectos estan atravesados también
por la falta de informacidn sobre las medidas, debido a que, siguiendo
la propuesta de Le Breton (1999, pp.109-110), las emociones no
responden Gnicamente al caracter concreto y actual de una situacion,
sino que pueden dialogar con posibles acontecimientos futuros
influidos por la proyeccién de imaginarios. En los casos que nos
ocupan, estos imaginarios estarian vinculados con la posible pérdida
indefinida de sus vinculos con sus parejas e hijxs, pero también de
propiedades y empleos. Es decir, sobre aspectos fundamentales en la
construccidn de su posicién subjetiva y que se presentan a los hombres

10 Un informe del Ministerio Publico Fiscal de CABA (MPF CABA y PNUD,
2022), sefiala que la prohibicién de contacto y/o acercamiento es la medida
dispuesta en la amplia mayoria de los casos (69%). De ese total de casos, s6lo
prohibicion de contacto es el 38%, y en combinacion con exclusién del hogar,
el 19%.
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como mandatos de masculinidad, vinculados a su posicion de autoridad
como pareja, padre, protector y proveedor.

Si bien diversos autores han advertido de la compleja relacion
entre masculinidad y emociones (Ramirez Rodriguez, 2020; Seidler,
1995), aqui nos interesa destacar la frecuencia con que los hombres
consideran su vida afectiva como parte de su vida privada. Esto se debe,
en parte, a que en el orden de género la emocionalidad es considerada
dentro del reino de lo femenino y expone a los hombres a una posicion
de vulnerabilidad que no estan habituados a ocupar y que rechazan,
precisamente para hacer género y construir una posicién masculina
especifica. Como sefiala Seidler (1995), a los hombres se les ensefia que
deben tragarse lo que sienten, especialmente cuando se trata de
emociones particularmente feminizadas, como la tristeza o el miedo;
emociones que cubren con enojo, “una emocién que se permiten
reconocer y expresar no solo porque no los expone a la subordinacion
de su masculinidad, sino que reafirma su posiciéon masculina” (De
Stéfano Barbero, 2021, p.317). Es por ello que es frecuente que las
experiencias con las medidas que les son impuestas, en una primera
instancia, estén acompafiadas por emociones vinculadas al enojo y la
frustracion.

Uno agarra como cierto rencor por toda la situacion que
va pasando, que te van renovando [las medidas] y vos
decis: "No, yo quiero arreglar las cosas” (Ismael,
Cérdoba).

Estar durmiendo en el piso te da mucha bronca, cuando
tenés una casa que es tuya (Pedro, Cordoba).

En este punto, es importante sefialar que emociones como el
enojo y la frustracion se caracterizan por ser emociones de corta
duracion (Potegal, Stemmler y Spielberger, 2010), y no es extrafio que
dejen paso a otra serie de afectaciones. Como apuntan otras
investigaciones (Van Rooij, Ten Haaf y Verhoeff, 2013), algunos
varones se enfrentan a sentimientos de resignacion, tristeza, angustia o

miedo:
Me quedé solo, no comia, estuve semanas sin comer, no
me entraba un bocado. Fumaba; yo no fumo, pero empecé
a fumar. Ahora dejé. Pero si, la pasé muy feo. Bajé casi
trece kilos (Diego, CABA).
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Yo tengo insomnio, me acuesto a la 1 y me despierto a las
4. Me angustio, prendo la luz, no puedo dormir, fumo
como veintipico puchos (Javier, Cérdoba).

Siguiendo una lectura de estas emociones desde los estudios de
masculinidades, podemos decir que si bien no estan especialmente
disponibles en la cultura afectiva masculina (Le Breton, 1999), en
ningln caso dejan de sentirse. La cuestién es que estas emociones
suelen ser negadas por los varones, porque no corresponde sentirlas o
averglienza mostrarlas. El impacto de su represion afecta a las practicas
de autocuidado y genera conductas de riesgo en la vida de los hombres,
afectando seriamente su salud fisica y mental, dos aspectos cuyo
cuidado se considera femenino y no se condice con la filosofia
masculina de no buscar ayuda y seguir adelante hasta que el cuerpo
aguante. Asi lo muestran Van Rooij, Ten Haaf y Verhoeff (2013),
quienes también advirtieron que los varones sujetos a medidas
cautelares pueden ver seriamente deteriorados diversos aspectos de su
salud.

Otra posible reaccion emocional frente a las medidas a las que
se ven sujetos los hombres denunciados por violencia de género, esta
vinculada a la indignacion. Si, como deciamos, el enojo y la frustracion
se caracterizan por su corta duracién, cuando se extienden en el tiempo
y adquieren una direccidn particular, llevarian a sentimientos de ira, que
no se caracteriza por la inaccién y el retraimiento -como el miedo y la
tristeza-, sino por estar ligada a la accién. Entonces, alli donde la ira
empuja hacia la accidon politica, emerge la indignacidon, como “la
interpretacion de que este dolor estd mal, que es una atrocidad, y que se
debe hacer algo al respecto” (Ahmed, 2015, p. 264). Este es el caso de
algunos varones del grupo de Cérdoba, que interpretan su situacion
como una injusticia y una vulneracion de los “derechos de los
hombres™:

¢Y los derechos del hombre donde estan? Porque ahora
son todos los derechos para las mujeres (Esteban,
Cérdoba).

Frente a Tribunales 2 estan acampando con estos
carteles, preguntandose por los derechos de los hombres
y por los que se suicidaron en la cércel (Daniel,
Cérdoba).
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En la ciudad de Cordoba, frente a Tribunales 2, familiares
autoconvocados de varones detenidos por violencia de género
realizaron un acampe a fines de 2023, pidiendo que se revisen las causas
ya que sostienen que hay casos de falsas denuncias que no se han
investigado debidamente. Entre los carteles puede leerse: No pedimos
gue crean, pedimos que se investigue. De acuerdo con nuestros diarios
de campo, este tipo de reacciones se han visto especialmente vitalizadas
al calor de la reciente victoria de Javier Milei en las elecciones
presidenciales argentinas de 2023. Su partido, La Libertad Avanza, ha
sabido traducir las experiencias adversas de los varones denunciados
por violencia y de otros varones con el feminismo en indignacion y
transformarlas en accién politica a su favor. En los meses de la campafia
presidencial, no era extrafio escuchar entre los participantes de los
grupos expresiones como ahora van a ver cuando gane el jefe, en
alusion a Milei, y otras afirmaciones con las que manifestaban su enojo
y su esperanza de que, por fin, se haga justicia en los casos que los
involucran.

Algunas investigaciones han mostrado que las denuncias y las
medidas pueden generar sentimientos de amenaza y deseo de venganza
en los varones, y aumentar el riesgo de las mujeres de volver a sufrir
violencia (Echeburta y Corral, 2009; Herrera y Amor, 2016; MPF,
2016; Ramos Mesa, 2021). Mele (2009), por ejemplo, advierte que,
comparativamente, los varones sujetos a medidas cautelares pueden
volver a victimizar a las mujeres en un periodo de tiempo en promedio
mas breve que aquellos que no estan sujetos a medidas de proteccion.
En este sentido, existen informes e investigaciones que apuntan la
importancia de no dictar medidas mecénica y estandarizadamente, sino
considerando cabalmente las contingencias de cada caso. Como sefiala
Ramos Mesa (2021, p.6) “cuando los procesos de ejecucion de medidas
de proteccién son deficientes, sin coordinacion o llevados a cabo por
personal no especializado, pierden efectividad y exponen a las victimas
a situaciones de violencia y/o de riesgo”. Por su parte, Maldonado
(2019, p.6) advierte que el dictado de medidas como la exclusion del
hogar sin el anélisis adecuado y no tratandose de casos extremos o
urgentes, puede suponer una “falta de seguridad juridica y un grave
menoscabo en el denunciado, siendo generador de graves dafios [que
pueden] ocasionar mas violencia que la que se pretende corregir”. En
esta linea, Belfrage et al. (2012) sugieren que un alto nivel de
intervencion en casos de alto riesgo puede estar asociado al descenso
de la reincidencia, pero en casos de bajo riesgo puede incrementarla.
Sin embargo, Strand (2012) sugiere que las medidas pueden ser
preventivas de la reincidencia en casos de riesgo bajo o medio, pero no
asi en los casos considerados de alto riesgo.
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5. El incumplimiento de las medidas: dependencias, riesgos y
transgresiones

El incumplimiento de las medidas es una cuestion que diversos
informes sefialan como especialmente problematica, dado que los datos
apuntan a que alcanzan aproximadamente a un tercio de los casos
(Linea 144, 2016; MMPGyYDS, 2023; MPD, 2013; Ramos Mesa, 2021).
Esta cuestion también fue identificada como un aspecto importante en
nuestros trabajos anteriores (Barea 2023, De Stéfano Barbero, 2021),
donde pudimos identificar que algunos varones incumplian las medidas
impuestas. Las razones que expresaban en los encuentros grupales eran
diversas. En algunos casos sostenian que esos incumplimientos estaban
vinculados a la necesidad de ver y cuidar a sus hijxs.

A mi me pone triste todo esto, desde hace tres meses que
no puedo ver a mis hijos, es una crisis emocional para
todos (Paulo, Cérdoba).

Yo siento que estoy abandonando a mis hijos (José,
Cordoba).

En esos dias hablamos igual, y nos llevabamos mejor que
cuando conviviamos (se rie). Hubo un dia que estuvimos
hablando en la plaza, ahi cerca de su laburo. Porque yo las
queria ver a las nenas también, ¢viste?, estaba
desesperado. Se me hacia..., fue horrible. [...] Yo esos
noventa dias no aguantaba mas, ¢ Vviste que yo me fui a ver
a los chicos?, con restriccion y todo. Porque yo me desvivo
por mis hijos, ¢;me entendés? (Diego, CABA).

Y si me llaman mis hijos diciendo ‘pa, no tengo para
comer’ ;qué tengo que hacer yo? (Ismael, Cordoba).

Como ya hemos mencionado, uno de los aspectos
problematicos en las experiencias de los varones es la cuestion del
acceso a la informacion precisa sobre las cuestiones legales que les
afectan. En los talleres de medidas de Cdrdoba es frecuente escuchar
que las abogadas les advierten a los varones participantes que, si las
medidas cautelares sélo afectan al vinculo entre ellos y sus (ex)parejas,
en ningun caso suponen la interrupcion de su responsabilidad parental,
vinculada al régimen comunicacional con sus hijxs y el pago de su
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manutencion. De igual manera, no es extrafio que los varones aseguren
gue no sabian si el alcance de las medidas involucraba su relacion con
sus hijxs o no. Durante nuestros trabajos de campo, también hemos
registrado casos en los que, sin existir medidas vinculadas a sus hijxs,
los varones son aconsejados por sus abogadxs a no ponerse en contacto
con ellxs para evitar incumplir las medidas de impedimento de contacto
que recaen sobre ellos y sus (ex)parejas. Este tipo de situaciones podria
resolverse si conocieran su derecho a recurrir a una tercera persona que,
al mediar, garantice el cumplimiento del régimen comunicacional. Lo
cierto es que advertimos que, en ocasiones, no hacen uso de esta
disposicién legal porque desconocen esta posibilidad, porque no saben
coémo hacerlo, no tienen a quién solicitar esta ayuda, o directamente no
quieren hacerlo, por resistirse a que terceras personas conozcan la
situaciéon, o porque simplemente prefieren que no intervengan. En
cualquier caso, el desconocimiento por parte de los varones no justifica
el posible incumplimiento de sus responsabilidades como progenitores,
y puede suponer el ejercicio de violencia econémica y/o violencia
vicaria?,

Por otra parte, sefialar que esta necesidad de ver a sus hijxs
contrasta con el gran namero de incumplimientos del pago de la cuota
alimentaria que se registran en el pais, lo que, a su vez, contrasta con el
mandato de proveedor que pesa sobre sus masculinidades, y que
analizaremos en el préximo apartado. Por el momento, basta con decir
que de acuerdo con UNICEF (2022), el 50,2% de los hogares en los que
no vive el padre de Ixs nifixs no recibié dinero en concepto de
manutencion en los Gltimos 6 meses, y el 12,0% sélo recibi6
manutencion algunos meses. Otro estudio sobre los casos en la
Provincia de Buenos Aires, sefiala que el 51,2% de las mujeres no
percibe ningun tipo de aporte por parte del progenitor de sus hijxs
(MMPGyDS, 2022). Esta serie de contrastes entre lo emocional, lo
material y el (in)cumplimiento del mandato de proveedor puede
entenderse concibiendo la relacion entre dinero y poder. Podriamos
pensar que los varones estan mas dispuestos a cumplir el mandato de
proveedor cuando todavia estan en pareja y conviven con sus hijxs,
porque hacerlo refuerza la legitimidad de su posicién de autoridad en
las relaciones de poder familiares. Sin embargo, cuando ya estan

g proyecto de modificacién de la ley 26.485 entiende por violencia vicaria
“cualquier conducta, ya sea por accién u omision, que se ejerza sobre los/as
hijos/as y/o personas del grupo familiar o afectivo de la mujer y que tengan por
objeto o por resultado menoscabar sus relaciones familiares o afectivas, su
integridad fisica, psicoldgica, econémica o patrimonial” (Camara de
Diputados, 2022, p.2).
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separados Yy Ixs hijxs conviven mayormente con sus madres, se
encuentran en un escenario donde su posicion de autoridad fue
desplazada y el dinero se presenta como una oportunidad para seguir
ejerciendo formas de poder, control e incluso escarmiento. Como sefiala
Coria (1991), el dinero puede utilizarse como una herramienta de poder
recurriendo a la metodologia del goteo, dando lo estrictamente
indispensable o controlando unilateralmente el flujo del dinero, lo que
deja a las mujeres en posiciones que limitan su autonomia y las sitda
del lado de la carencia, la dependencia y la demanda.

Otro contraste significativo que podemos considerar esta
vinculado a la siguiente paradoja: ;COomo es posible cuidar del grupo
familiar si al incumplir las medidas impuestas y sus obligaciones
parentales, ellos mismos no sélo no practican el cuidado que expresan
desear, sino que se estan exponiendo a recibir sanciones aln mas
severas? El incumplimiento reiterado de las medidas cautelares de
proteccion supone el delito de desobediencia (art. 239 del Cddigo
Penal), pero como menciona un estudio del MMPGyDS (2023), dicho
delito es de dificil acreditacién. De hecho, el informe de la Linea 144
(2016, p. 17) sefiala que en “la mayoria de los casos analizados el
agresor no ha recibido sanci6n alguna, segin los testimonios
registrados” (ver también CEDES, 2021). Podemos pensar junto a
Adriana Guzman (Canal Encuentro, 2020), que la sostenibilidad de la
propia vida es un mandato que opera fuertemente sobre las mujeres,
porque de ellas depende sostener la vida de sus hijxs y los lazos
vinculares en sus comunidades. Siguiendo esta propuesta, se pone de
relieve que, si los varones se exponen a sanciones mas severas frente al
incumplimiento de las medidas ordenadas por el/la juez/a, recae sobre
las mujeres el deber de garantizar su propia libertad para criar, cuidar y
sostener la vida de sus hijxs y del grupo familiar mas amplio.

En los discursos de los varones que participaron de nuestras
investigaciones, la ruptura de las medidas cautelares también esta
vinculada a otras cuestiones de indole afectiva referidas directamente a
las formas en las que viven sus relaciones de pareja.

Yo violé la restriccion al mandarle un regalo, la tenia con
que queria reivindicar el vinculo (Ismael, Cérdoba).

Nosotros violamos la restriccion porque tenemos un apego
muy fuerte (Sebastian, Cérdoba).

Ahi se me hizo dificil salir [de la cércel] porque ella seguia
diciendo que era muy dependiente de mi (Ricardo,
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Cérdoba).

Como sefialan diversas investigaciones (Herreray Amor, 2016;
Logan y Walker, 2010), no es extrafio que un namero significativo -que
oscila en el 30%- de las mujeres que solicitaron medidas vuelva a
convivir o a vincularse con los varones. Sobre esto, Logan et al. (2008)
advierten que, mientras para algunas mujeres la solicitud de las medidas
supone la separacion inmediata afectiva o legal de la pareja, para otras,
las medidas son parte de un proceso de separacion mas largo, que puede
incluir momentos de reconciliacidn. Es por ello que no es extrafio que
existan casos en los que las mujeres solicitan que se retiren las
medidas!?. Roberts, Wolfer y Mele (2008) sefialan entre los principales
motivos por los que una mujer puede solicitar que se retiren las medidas
es porque notaron cambios concretos en sus parejas, a partir de los
cuales consideraron que ya no eran necesarias. Este y otros trabajos
(Garcia Selgas y Casado Aparicio, 2010; MPF, 2016; MPF CABA vy
PNUD, 2022; Ortiz, 2018) sefialan que estas decisiones pueden estar
vinculadas a diferentes formas de dependencia, aspecto clave a
considerar para garantizar la eficacia y/o sostenibilidad de las medidas.
Por una parte, a la dependencia material que las mujeres pueden tener
hacia los varones, por no contar con ingresos propios que garanticen su
supervivencia y la de sus hijxs. Por otra parte, a formas de dependencia
emocional y de las particularidades del ciclo de la violencia en la que
se ven inmersas (ver Walker, 2009). Sin embargo, frases como tenemos
un apego muy fuerte, no puedo estar sin ella o ella es todo para mi
muestran que los varones también pueden ser dependientes
emocionalmente de ellas. Las medidas de restriccion perimetral y de
prohibicion de contacto pueden entonces generar que se sientan
inestables, inseguros y con problemas de autoestima, lo que podria
empujarlos a incumplir las medidas no sélo para controlar a sus
mujeres, sino para restablecer una sensacion de control sobre si mismos
(Romano, 2019). Sobre la continuidad de la convivencia o el vinculo en
casos donde hubo medidas de proteccion, es importante destacar que
esas circunstancias aumentan el riesgo de sufrir violencia de forma

12| as mujeres pueden solicitar que se retiren las medidas, pero hacerlo es una
facultad del juez/a interviniente en la causa. Sobre las contingencias del
levantamiento prematuro de medidas, ver Ortiz (2018). Existen también casos
en los que se aplican las medidas de manera reciproca para las personas
involucradas en una denuncia, por lo que las mujeres podrian incumplir las
medidas que fueron dictadas para su propia proteccion. Para una discusién
sobre la posible inconstitucionalidad de la reciprocidad de las medidas, ver
Barragén (2022).
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continuada (Logan et al., 2008). De hecho, la investigacion de Herrera
y Amor (2016) advierte que la mitad de las mujeres que participaron de
su estudio volvieron a sufrir violencia después del cese de las medidas;
y recordemos que 15 de los femicidas del 2023 en Argentina habian
estado sujetos a medidas cautelares (RNFJA, 2023).

En nuestro trabajo de campo encontramos también que algunos
varones manifiestan posiciones en las que parece no importarles
demasiado las consecuencias que podria tener el incumplimiento de las
medidas. Durante el trabajo de campo en CABA, Roberto, uno de los
asistentes al programa manifesto su voluntad de romper la prohibicion
de acercamiento a su pareja, frente a lo que una de las coordinadoras
del espacio le advirtié que supondria la posibilidad de ser denunciado
penalmente. El, atin6 a decir: “si se enteran”, sacando la lengua entre
risas. Otro de los varones, participante del grupo de Cérdoba, relat6é un
episodio en el que incumplié la restriccion perimetral a la que estaba
sujeto:

Y bueno, hablamos ahi en la esquina de la casa. Entonces
volvi a buscar el auto, que lo tenia en la puerta de la casa
de ella, con la restriccion y todo, yo estaba en la casa de
ella. Que todos ustedes me dijeron que era un loco barbaro
(Julian, Cérdoba).

Para analizar como los hombres se vinculan a las restricciones
impuestas por la justicia, podemos recurrir al concepto de
masculinidades  dominadoras  (dominating  masculinities) de
Messerschmidt (2018). El autor plantea que la posicion “dominadora”
es aquella donde los hombres muestran tener el control de si mismos,
de las situaciones y de las interacciones sociales. Esta posicion se
expresa frecuentemente en los encuentros grupales cuando los hombres
seflalan como caracteristicas fundamentales del ser hombre, la
importancia de determinar sin negociar o de ser el que comanda la
relacion, aspectos donde se ponen en juego la independencia, la
capacidad, la confiabilidad, la seguridad, la racionalidad, el control, la
autoridad o el correr riesgos, dimensiones que caracterizan las
posiciones masculinas en las relaciones de género. Cuando los hombres
encarnan posiciones dominadoras, la intervencion de la justicia puede
ser entendida como una afrenta a su poder y al control que tienen sobre
su propia vida y la de Ixs deméas, una feminizante pérdida de su
capacidad de agencia frente a la que se ven impelidos a responder de
forma masculina, lo que puede llevarlos a desafiar la autoridad judicial,
a sobreestimar su capacidad para manejar ciertas situaciones y a
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minimizar el riesgo de ser descubiertos por la justicia.
6. “Me pusieron la cautelar y ahora no puedo ir a trabajar”

En los relatos y experiencias de los varones que participaron de nuestras
investigaciones, una de las principales cuestiones emergentes esta
vinculada al impacto que tienen en su vida laboral las medidas de
exclusién del hogar y de prohibicion de acercamiento. En nuestro
trabajo de campo y otras investigaciones (Orrego-Hoyos, 2021) se han
relevado casos en los que el lugar de trabajo de los varones se encuentra
en el hogar del que fueron excluidos, o las mujeres a las que tienen
prohibido acercarse o tener contacto trabajan en el mismo lugar que
ellos. Asi lo expresan algunos de los relatos compartidos en los espacios
grupales:

Yo tengo un emprendimiento en el garage de mi casay con
la perimetral no puedo trabajar (Enzo, CABA).

Yo tengo un trabajo en comun con ella, me pusieron la
cautelar y ahora no puedo ir a trabajar (Walter, Cérdoba).

¢Y como hago para cumplir con la cuota si me sacaron
como un perro del local que teniamos juntos? (Carlos,
Cordoba).

Yo hace dos dias que no trabajo por todo esto y ya mafiana
no sé qué me van a decir. Si pierdo el trabajo, no me queda
nada (Nicolas, Cordoba).

Yo perdi mi trabajo por la perimetral. Yo tengo una camara
frigorifica y no puedo ir por eso (Lucas, Cérdoba).

Una medida cautelar no deberia suponer la exclusion del &mbito
laboral (por los arts. 14 y 14 bis de la Constitucion Nacional), no s6lo
por una vulneracion de derechos de los denunciados, sino porque
dificultaria el cumplimiento de las responsabilidades parentales. Sin
embargo, los informes sociodemograficos sobre los que se toman
ciertas decisiones no suelen ser lo suficientemente detallados, ni se
analiza integral ni interseccionalmente cada caso, de manera que “el
resultado es una practica mecanizada del procedimiento que deriva en
el dictado de medidas “estandar” que no cumplen con criterios de
idoneidad, interseccionalidad, ni eficacia” (Ramos Mesa, 2021, p.17).
Es cierto que las leyes vigentes contemplan que existe la posibilidad de
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solicitar la revision de las medidas impuestas dentro de las 48 hs., pero
la celeridad del sistema en casos como estos suele ser muy desigual.

En la préctica, esta colision entre el derecho a trabajar y las
medidas cautelares sucede frecuentemente, lo que puede generar una
serie de situaciones que resulten en un incremento del riesgo del
ejercicio de violencia. El tener un trabajo asalariado supone la
posibilidad de cumplir con el mandato de proveedor sobre el que se
cimenta la construccion subjetiva de la masculinidad y su
reconocimiento social (Ramirez Rodriguez, 2020). Es decir, cuando las
medidas cautelares dificultan o impiden la relacion de los hombres con
su trabajo, afectan también uno de los pilares de su identidad, pero
también un aspecto central sobre el que se construye y sostiene su
posicion de poder en el orden de género. Esto se debe a que el trabajo
asalariado y su carga de mandato para la masculinidad, tiene un doble
efecto, ya que, por una parte, “reconoce, exalta y honra a quien lo
desempefia de manera exitosa y por otra descalifica, estigmatiza y
avergiienza a quien no la cumple” (Ramirez Rodriguez, 2020, p.104).
De manera que estas circunstancias pueden trastocar no sélo su
identidad y las relaciones de poder inter e intragénero, sino las
dinamicas de dependencia y reconocimiento que caracterizan a las
relaciones de género (Garcia Selgas y Casado Aparicio, 2010).

Las dificultades para cumplir el mandato de proveedor llevan a
los hombres a sentir miedo, angustia y/o enojo, emociones que pueden
derivar en sensaciones de frustracion, culpa o vergiienza. Como hemos
analizado en otros trabajos (De Stéfano Barbero, 2023, 2022), estas
circunstancias y emociones llevan a los hombres a posiciones de
vulnerabilidad que no estan habituados a ocupar, y frente a las que las
medidas cautelares los ponen a prueba. Recordemos en este punto que
la violencia emerge cuando los desequilibrios y conflictos de la
subjetividad masculina no pueden tramitarse y alcanzan el sentido del
yo, quebrandolo y llevandolo a pasar a la accidon para restituir su
posicién de sujeto (De Stéfano Barbero 2022, 2021; Garcia Selgas y
Casado Aparicio, 2010; Wieviorka, 2017). De manera que abordar la
relacion entre masculinidad y trabajo en los programas de atencion para
varones que ejercen violencia resulta clave para comprender las formas
en las que las posiciones de poder y vulnerabilidad se ven afectadas por
las medidas cautelares.
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7. Las medidas como oportunidad para la reflexion

Hasta aqui, las medidas parecieran no abrir ninguna posibilidad
de reflexion y transformacion. Sin embargo, a pesar de los desacuerdos
iniciales que los varones pueden manifestar sobre las medidas, la
distancia impuesta genera las condiciones de posibilidad para instalar
un impasse que les permitiria eventualmente reflexionar sobre sus
vinculos y el gjercicio de violencia. Asi lo sugiere la investigacién de
Van Rooij, Ten Haaf y Verhoeff (2013), que recoge narrativas de los
varones vinculadas a la comprension y responsabilizacion de su
comportamiento y sus consecuencias, el reconocimiento de su
impulsividad, el entendimiento de las experiencias de los otros, y
especialmente de sus parejas e hijxs.

La restriccién al principio me calentd, pero le voy a estar
agradecido toda la vida, [porque] el proceso de la
perimetral me ayudd un poco a gobernar mis emociones
(Santiago, CABA).

Yo llegué muy enojado y angustiado, después fui
aprendiendo a reflexionar y se plantea otro didlogo
(Antonio, Cérdoba).

A mi lajusticia me ayudo, gracias a estas medidas yo estoy
tranquilo (Jonatan, Cérdoba).

Ella me hizo un favor enorme con la denuncia y la
perimetral. Después uno esta sélo y piensa: ¢Ella me lo
hizo para cagarme la vida? No, ella no tuvo mas opcion,
me lo dijo (Pablo, CABA).

A medida que los varones transitan sus procesos vinculados a
las medidas impuestas, acceden a la informacion que atenla sus
reacciones emocionales y participan de los encuentros grupales que las
acompafian y permiten expresarlas, sus experiencias con las medidas
incluyen otras dimensiones. Asi lo expresaban algunos de los
participantes de los grupos:

[El impedimento de contacto] te ayuda a pensar un
montén de cosas. [...] Ese tiempo me sirvid para
recapacitar muchas cosas, no solamente de la pareja, de
los chicos, ¢viste? Yo, por ejemplo, yo subi acd y estaba
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sentado y tenia mis nenas y: “Pa, pa, papa”. Y yo no las
escuchaba, estaba mirando la tele, pero pensaba en un
monton de cosas a la vez. “Papi, jte estoy hablando!”, me
decian (Diego, CABA).

La perimetral me devolvi6 a mi hermano, yo estaba muy
distanciado de él (Fernando, CABA).

Yo necesité la ley para irme de ahi porque estaba tan loco
con el trabajo, que no me hubiese dado cuenta que tenia
que parar y salir de ahi (Marcelo, CABA).

Las medidas me dieron el espacio y el tiempo para tratar
de cuidarme un poco mas, trato de ser disciplinado en
escribir, en correr... (Claudio, CABA).

Como vemos, en muchos casos las medidas ofrecen las
condiciones de posibilidad no solo para proteger a las mujeres y nifixs
y reducir el riesgo de que vuelvan a sufrir violencia, sino que, cuando
son apoyadas ademas por el proceso, la informacién y la experiencia
grupal, ofrecen también las condiciones para atenuar la intensidad de
las emociones, y generar un espacio y un tiempo para la reflexién sobre
la forma en la que se construyen y desarrollan los vinculos de pareja 'y
familiares, pero también laborales e incluso consigo mismos.

8. Reflexiones finales

En este articulo hemos analizado algunas de las experiencias de
los varones denunciados por violencia de género con las medidas
impuestas por la justicia. En primera instancia encontramos que la falta
de informacién sobre la causa judicial, el alcance de las medidas
impuestas y las consecuencias en caso de incumplimiento, méas alla de
que suponen una vulneracion de sus derechos, pueden condicionar
negativamente sus acciones y exponer a las victimas. Las medidas, que
suelen ser vividas como una imposicion injusta y/o confusa por parte
de la justicia (Galeano y Ortiz, 2017) también generan emociones
vinculadas a su impacto sobre su subjetividad y su masculinidad:
suponen la sumision a la autoridad, la restriccion de su libertad, pueden
interferir sus vinculos con el trabajo y el cumplimiento del mandato de
proveedor, e interrumpir intempestivamente el desarrollo de sus
vinculos afectivos. Esto puede llevarlos a sentir angustia, frustracion y
enojo, emociones estrechamente vinculadas con el ejercicio de

317
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 295-324



Sudamérica | N°21 — 2024

violencia de género. De manera que las medidas pueden generar, al
mismo tiempo, ciertas condiciones para proteger a las mujeres y nifixs
de la violencia, pero también otras que podrian potenciar el riesgo.
Resulta clave entonces considerar algunos aspectos que podrian
atenuarlo, de acuerdo a las posibilidades y competencias de cada uno
de los actores involucrados en el abordaje con varones que ejercen
violencia.

Por una parte, resulta indispensable contemplar las
particularidades, el contexto y los antecedentes de cada caso, para dictar
medidas iddneas y no mecanicas, superpuestas, contradictorias o
fragmentadas en distintos fueros que podrian resultar en una
sobreintervencién de la justicia que incremente el riesgo en lugar de
reducirlo. Para ello, es importante la asignacién de los recursos
humanos y materiales suficientes para asegurar un enfoque integral e
interseccional, y un abordaje interdisciplinario de las violencias de
género que contemple los diversos factores intervinientes en cada caso.
Entre estos factores, debemos también considerar como opera la presion
social entre Ixs efectorxs judiciales (Papalia, 2024), que deben tomar
decisiones necesariamente rapidas y urgentes, exponiéndose al
escrutinio publico, pero asegurandose de evaluar adecuada y
pormenorizadamente cada caso, sin reproducir estereotipos vy
prejuicios, y evitando dictar medidas estandarizadas.

Por otra parte, considerando que el incumplimiento de las
medidas suele darse mas frecuentemente dentro de los primeros tres
meses desde su emision (Herrera y Amor, 2016; Mele, 2009; Russell,
2012), los programas pueden resultar una instancia fundamental tanto
para aumentar su eficacia como para reducir el impacto negativo inicial
que suelen tener en los varones. En primer lugar, permite ofrecerles
informacidn detallada sobre lo que suponen las medidas a las que estan
sujetos, sus alcances y consecuencias. En segundo lugar, permite acoger
las experiencias y emociones que pueden derivarse del proceso y
tomarlas como una oportunidad para el trabajo grupal de reflexién,
abordando las formas en las que se vinculan emociones, masculinidad
y ejercicio de violencia. Quienes trabajamos con varones que ejercen
violencia en estos programas, nos encontramos entonces con la
posibilidad de oficiar como una suerte de mediadorxs entre dos formas
de (des)conocimiento (Briones, 2018): de un lado, el sistema judicial,
del otro, los varones con los que trabajamos dia a dia. Es por ello que
resulta fundamental conocer y hacer conocer cada una de sus
particularidades y experiencias, para fortalecer nuestros vinculos con
ellos y la efectividad de los procedimientos y politicas publicas
destinados a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres.
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Resumen

Desde hace mas de cinco décadas en el vasto campo de luchas contra las
violencias de género se elaboran teorias, se confeccionan diagndsticos
especificos y se implementan modalidades de intervencién. La literatura
acumulada sobre el tema es extensa y nutrida de diferentes saberes, sin
embargo, es posible reconocer una estructura analitica compartida que ha
permitido delinear un objeto, definir intervenciones deseables y promover la
emergencia de profesionales indispensables para su abordaje. Un proceso que
es reconocido en diferentes paises del norte y del sur. El presente articulo
recupera el tiempo fundacional de dicho paradigma en el escenario local, en el
marco de lo que Silvia Chejter (1995) denomin6 el Movimiento Antiviolencia
en Argentina. Se analiza un breve periodo de actividades y publicaciones en
donde circularon y se elaboraron ideas prometedoras de éxito (Kuhn, 2006)
respecto de la capacidad de resolucion de los enigmas de la violencia. Me
interesa analizar los esfuerzos epistémicos obrados por profesionales de la
salud, académicas y militantes, estudiar qué elementos teéricos instrumentaron
para modelar una matriz de interpretacién exitosa sobre la problematica y
compatible con la intervencién; al tiempo que dar cuenta de la comunidad de
expertas que se fue consolidado en esas tareas.
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Abstract

For more than five decades in the vast field of struggles against gender
violence, theories have been developed, specific diagnoses have been made,
and intervention modalities have been implemented. The accumulated
literature on the subject is extensive and nourished by different knowledge,
however, it is possible to recognize a shared analytical structure that has
allowed the delineation of an object, the definition of desirable interventions,
and the emergence of professionals essential to its approach. A process that is
recognized in different countries in the north and south. This article recovers
the founding time of said paradigm in the local scenario, within the framework
of what Silvia Chejter (1995) called the Anti-Violence Movement in Argentina.
A brief period of activities and publications is analyzed in which promising
ideas of success circulated and were developed (Kuhn, 2006) regarding the
ability to resolve the enigmas of violence. | am interested in analyzing the
epistemic efforts made by health professionals, academics and activists,
studying what theoretical elements they implemented to model a matrix of
successful interpretation of the problem and compatible with the intervention;
while giving an account of the community of experts that was consolidated in
these tasks.
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Una revolucidn paradigmatica: historias epistemolégicas del
movimiento antiviolencia en Buenos Aires en los afios ochenta

1. Introduccion

Desde hace més de cinco décadas en el vasto campo de luchas
contra las violencias de género compuesto por organizaciones de la
sociedad civil (feministas y no), agrupaciones profesionales y
burocracias estatales, se elaboran teorias, se confeccionan diagnosticos
especificos y se implementan modalidades de intervencion. La
literatura acumulada sobre el tema es extensa y nutrida de diferentes
saberes, sin embargo, es posible reconocer una estructura analitica
compartida que ha permitido delinear un objeto y modelarlo con el paso
del tiempo, diferenciar intervenciones deseables de otras que dejaron de
serlo y promover la emergencia de profesionales y/o expertas/os
indispensables para su abordaje. Un proceso que es reconocido en
diferentes paises del norte y del sur, latinos y anglosajones, ricos y
pobres, con cultura religiosa o laica.

Pitch (2003), Bumiller (2010), Gregori (2010) y Casado
Aparicio (2012) han coincidido en sefialar la emergencia de un
paradigma de interpretacién de las violencias en los afios ochenta.
Década de desarrollo de politicas publicas y normativas especificas
dirigidas a la proteccion de la poblacion femenina en buena parte de los
Estados occidentales, como un efecto del triunfo de las demandas de los
movimientos feministas y de la promocion realizada desde instancias
supranacionales, como las Conferencias Mundiales de la Mujer de
Naciones Unidas. Los términos del nuevo paradigma fueron el
resultado del hacer colaborativo entre feministas, académicas,
profesionales y funcionarias; quienes trabajaron para obtener el
reconocimiento del problema en su caracter social y el tratamiento
institucional-profesional del mismo. Ahora bien, las autoras
mencionadas también han sostenido que en sus respectivos contextos
(ltalia, Estados Unidos, Brasil y Espafia) dicha interpretacion
privilegiada sobre la problematica tendié a: i. construir imagenes
estereotipadas del varon y de la mujer: ii. facilitar el ingreso de una
I6gica juridica a las instancias intimas interpersonales; iii. instalar la
respuesta punitiva como esperanza de la solucién del conflicto. Todo lo
cual habria redundado en una relativa distancia entre las experiencias
(y expectativas) de las mujeres y aquella matriz de inteleccién. Sin
embargo, y a pesar de ello, todas las autoras admiten que el paradigma
introdujo una serie de acuerdos fundamentales sobre la problematica
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que se sostienen hasta el presente, y que sélo trabajosamente se han
puesto en discusion (Vance, 1989; Gregori, 1993; Gregori y Debert,
2007). Thomas Kuhn (2006) supo explicar que el éxito de un paradigma
no estriba en la capacidad de revelar alguna verdad oculta de -algo asi
como- lo real sino en conmover con ideas innovadoras a la comunidad
cientifica. En este sentido, los tiempos fundacionales son determinantes
dado que en ellos se producen los acuerdos axiomaticos (epistémicos,
ontolégicos, procedimentales y metodoldgicos) que se conservan
durante toda la vida del paradigma. El presente articulo procura
recuperar el tiempo fundacional de dicho paradigma en el escenario
local, contemplando un breve periodo donde se realizaron actividades
y publicaciones que pusieron a circular teorias y elaboraron ideas
prometedoras de éxito (Kuhn, 2006) respecto de la capacidad de
resolucion de los enigmas de la violencia, en el marco de lo que Silvia
Chejter (1995) denominé el Movimiento Antiviolencia en Argentina.
En otras palabras, el objetivo central del texto es estudiar los elementos
tedricos que se instrumentaron para modelar una matriz de
interpretacion exitosa y compatible con la intervencion; al tiempo que
dar cuenta de la comunidad de expertas que se fue consolidando en esas
tareas.

Violencia doméstica, violencia familiar, violencia marital,
violencia de pareja, mujer golpeada, mujer maltratada, violacion
sexual, violencia visible, violencia invisible, violencia de la
cosificacion, violencia economica violencia fisica, violencia
psicoldgica fueron algunos de los términos que estuvieron en danza,
entremezclandose y diferenciandose en los eventos y publicaciones. Me
interesa analizar los esfuerzos epistémicos obrados por profesionales de
la salud, académicas y militantes para domefiar esos significantes.
Especificamente deseo abordar las nociones construidas en torno a la
violencia hacia las mujeres en sus relaciones de pareja, cuyo nombre
mas frecuente entre feministas, expertas/os y profesionales fue el
problema/sindrome de la mujer golpeada.

El articulo esta organizado en tres apartados. El primero busca
contextualizar el momento de emergencia de la problematica
ponderando las transformaciones de la cultura mediatica a partir del
fenémeno del destape y la experiencia de la primera generacion de
parejas en proceso de crisis en el contexto del retorno democratico. En
el segundo apartado el objetivo es presentar los eventos y materiales a
analizar, dando cuenta de la existencia de una incipiente comunidad
orientada a la profesionalizacion/expertizacion en la intervencion sobre
la problematica de la violencia hacia las mujeres. Finalmente, el tercer
apartado esta destinado a analizar las operaciones epistémico politicas
que acompanaron el diagndstico del problema, la construccién de éste
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como objeto pasible de intervencién y la creacion/incorporacion de
novedades tedricas que fueron prometedoras de éxito para la definicion
de un nuevo paradigma de interpretacion e intervencion sobre la
violencia hacia las mujeres.

2. El retorno democratico y destape de la violencia de parejas

En el contexto local, la conformacién del paradigma de la
violencia hacia las mujeres estuvo implicada con el retorno democrético
y con las redefiniciones politicas que se labraron para la restitucién de
un sentido de lo comin. Un comdn gue tuvo al Estado en su centro,
comprometido reparar los horrores de la Ultima dictadura y con volverse
garante de los derechos de sus ciudadanos/a  s. Se ensancharon las
burocracias estatales de promesas y de entusiasmo. Fueron afios en
donde se consiguieron demandas histdricas del movimiento feminista,
como el divorcio vincular y la patria potestad (Tarducci, 2019). Se cred
la Subsecretaria de la Mujer y se promovieron politicas dirigidas a esa
poblacién; pues la deuda de la democracia también era con las mujeres
(cis). Pero, ademds, el retorno democrético y la elaboracion de las
primeras definiciones en torno a las violencias de género, se dieron
ligadas a las transformaciones en las relaciones de parejas que se
habilitaron en aquellos afios y al fendmeno cultural massmediatico del
destape que acompafio el fin de la censura.

En 1985 una publicidad sacudi6 las pantallas tensando los
limites del humor de su tiempo. La marca de bebidas para tragos dulces
Pifla Colada lanzé una publicidad en la que mujeres sensuales
aparecian con un ojo morado emulando un hematoma efecto de un
golpe en el rostro. Las chicas sonrientes con un vaso en la mano miraban
la camara y pedian: “dame otra pina”. Un juego de palabras poco
inteligente y la representacion de cuerpos golpeados se conjugaron para
generar el repudio y la denuncia de agrupaciones feministas (Daich y
Tarducci, 2018). La publicidad fue retirada del aire, pero el tiempo que
duro, podriamos decir, encarn6 el testimonio grotesco de un malestar
de su tiempo: una incomoda implicacion entre erotismo y violencia, tan
palpable como intolerable en la post dictadura.

Era el tiempo del desenfadado destape en revistas y en
television, una sobreabundancia en desnudos femeninos y de un
erotismo heteronormado hiper explicito saturaba el espacio publicoy el
cotidiano (Milanesio, 2021; Manzano, 2019). Sin embargo, el
fenémeno cultural contenia también su reverso. Natalia Milanesio
(2018) subraya que el destape también fue el lugar para la
representacion burda de la violencia en las relaciones de amantes,
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especialmente hacia las mujeres. La autora repara en los cachetazos y
trompadas entre novios, esposos y amantes en las telenovelas de las
tardes y de las noches. El fin de la censura se presentaba como la
ocasion de un perturbador encuentro entre eros y tanatos, entre el deseo
desembozado y la violencia dramatizada, entre un régimen de
representacion pornografico y las fronteras del relato policial. Claudia
Feld (2015), por su parte, también ha sefialado la relacion del destape
con la morbosidad de la exhibicién de cadaveres de militantes
detenidos-desaparecidos en revistas y television. Las imagenes de los
cuerpos sin identificacion, resultado de la represion dictatorial,
interrumpian el tiempo de celebracion con un recordatorio disciplinante
del horror. En un sentido similar, Milanesio (2021) se pregunta si la
violencia guionada en las telenovelas actuaba como sancion
compensatoriatrasla liberalizacion de la sexualidad. Aunque cabe
también interrogarse respecto de si, a través de los cachetazos entre
Arnaldo André y Luisa Kuliok, la industria del entretenimiento
capturaba algo de una experiencia de conflictividad inédita en las
relaciones sexo-afectivas de aquellos afios.

Los afios ochenta encontraron en su madurez a las parejas
conformadas bajo un modelo vincular que demandaba
complementariedad (heterosexual), compafierismo (ausencia de
marcadas jerarquias) y sexualidad verdadera (exclusividad sexual
para ambos, sexo orgasmico, fundado en el amor ). Isabella Cosse
(2010) ubico en las décadas previas la emergencia de este prototipo
moderno que cuestionaba el jerarquico y acartonado formato
matrimonial de uniones de por vida. Sin embargo, la década en cuestion
mostraba signos de conflicto y malestar que llegaron a expresarse en el
fenomeno de las “practicas divorcistas”, al decir de una contemporanea
(Fernandez, 1989, p. 166). Las nuevas parejas de expectativas
democraticas evidenciaban limites y decepciones, como lo han
testimoniado las mujeres de organizaciones politicas y/o armadas,
muchas de las cuales comenzaron en sus exilios una militancia
feminista (Diana, 1996; Oberti, 2004/2005; Ciriza y Rodriguez
Aglero, 2004/2005; Franco, 2009). La apertura democratica facilitd la
concrecion de desuniones postergadas por el clima represivo, incluso
antes de obtener la ley de divorcio. Sin embargo, las parejas modernas,
que habian quebrado la norma de la unidn vitalicia, estaban desprovistas
de nociones préacticas, subjetivas y morales sobre como afrontar la
finitud de los vinculos y las desigualdades que persistian dentro del
vinculo agravaba el contexto de crisis. Pues, en la inmensa mayoria de
los casos, las separaciones se tradujeron en un abandono econémico y
afectivo de maridos a sus ex esposas e hijas/os (inesperado o
inimaginado para las clases medias). Asi, para buena parte de las
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mujeres la separacion introdujo el temor por su supervivencia material,
cuando no también terror por la pérdida de la tenencia de sus hijas/os
. Mientras que, por su parte, los varones enfrentaron demandas de
pensiones alimenticias y responsabilidades fuera de sus dominios y sus
términos, amenazando su tradicional masculinidad, s6lo parcialmente
cuestionada. Tensiones, quejas, conflictos, malestares, desilusiones
profundas y violencias se distribuyeron a la medida de las expectativas
cultivadas.?

Las agrupaciones feministas autdnomas iniciaron camparias de
concientizacion que apuntaban a revisar criticamente las experiencias
de marginacion, abandono y violencia que experimentaban las mujeres
en sus vinculos de pareja (Tarducci y Daich, 2017; Trebisacce
Marchand, 2020). A ellas se sumaron profesionales de la salud y del
derecho, funcionarias y académicas que en el escenario del retorno
institucional podian imaginar y promover politicas especificas
orientadas a abordar este problema. Ademas, el contexto de la
transicion se presentaba propicio para una campafia contra la violencia
hacia las mujeres, pues el consenso respecto de que la refundacién del
pacto democréatico se sostendria a base de la condena a todo tipo de
autoritarismos y violencias®. Sin embargo, esa misma campafia era
desafiante en términos de delimitacion del problema y de los caminos
imaginados para su resolucion.

Una noche de febrero de 1988, Alicia Muiiiz fue golpeada y
arrojada por su pareja desde el balcon de su habitacién. La tapa de la
revista Gente publicé una foto del cuerpo desnudo, sensual y bronceado
estampado contra el suelo. Los diarios titulan la noticia con expresiones
tales como “A trompadas con el amor” o “Crénica de un final

2 Eva lllouz (2012) ha estudiado los acoples y desacoples entre el amor
apasionado y las uniones de parejas en la extensa historia de la modernidad
occidental. En este prolongado proceso, el anudamentiento entre amor, sexo y
pareja alcanz6 una intensidad inusitada durante las décadas de 1960 y 1970,
dejando hasta hoy algunas de sus secuelas. Psicoanalistas locales procuraron
captar aspectos de esos padecimientos femeninos en su tiempo ver Burin, M.;
Moncarz, E, y Velazquez, S. El malestar de las mujeres. La tranquilidad
recetada (1990).
3 Es importante sefialar que en el periodo bajo andlisis la problemética de la
violencia de género, como hoy lo llamamos, se circunscribia a ciertas mujeres
cis. Quedaban fuera del alcance de la preocupacion por las violencias otras
feminidades como maricas, locas e incluso las trabajadoras sexuales, quienes
justamente en estos afios recibian una intensa violencia institucional, represiva
policial, ademas de la social.
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anunciado.™ La bella modelo asesinada por su pareja, el campeodn
mundial de boxeo, Carlos Monzén, fue el simbolo de la violencia hacia
las mujeres, del destrato mediatico, del relato porno-policial, de la
indignacion social y de la tragedia vincular. La muerte de Alicia
adquirié el valor del evento confirmatorio respecto de las advertencias
feministas y las recomendaciones de organismo supranacionales (Engle
Merry, 2002) sobre la gravedad del problema, facilitando la promocion
de las incipientes burocracias estatales que procuraron abordar el
asunto. “El 14 de febrero de 1988 renaci [...] Otra mujer murid. No tenia
nada que ver conmigo. Sin embargo, transformd mi vida y mi trabajo
sacandolos del anonimato” (1989, 11), escribio la Lic. Ferreira. En los
eventos y/o publicaciones consideradas a continuacion, la muerte de
Mufiiz fue un espectro evocado una y mil veces.

3. La comunidad experta contra las violencias en Buenos Aires

Orbitando la muerte de Alicia Muiiiz se realizaron dos eventos
significativos que abordaron la problemaética de la violencia hacia las
mujeres desde una perspectiva que se proyectaba hacia la intervencion.
El primero, antecediendo la tragedia, fue el Seminario Violencia
Familiar: Mujeres Golpeadas, organizado desde la Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos Comision de la Mujer y sus
derechos, realizado en noviembre de 1987 en Ciudad de Buenos Aires.
El segundo, bastante mas importante en cantidad de asistentes y en
relevancia institucional, se realiz6 meses después del asesinato, entre el
24 y el 26 en noviembre de 1988 en Chapadmalal. Se traté del Primer
Encuentro Nacional de Centros de Prevencion de la Violencia
Doméstica y Asistencia a la Mujer Golpeada, organizado por la
Comision homoénima de la Subsecretaria de la Mujer de Nacion. Estas
actividades reunieron a un grupo de personas que habia comenzado a
desarrollar una experticia en la atencion a mujeres en relaciones de la
violencia.® Referentes y profesionales de los dispositivos de atencion se

4 Un andlisis de la cobertura de la noticia lo realizé Soledad Vallejos para el
suplemento Las 12 del periddico Pagina/12 en el aniversario de su muerte en
el afio 2008. https://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/las12/13-3905-
2008-02-15.html [Consultado el 16-09-2024]

5> Por aquellos afios, en Ciudad de Buenos Aires, funcionaban algunos centros
de apoyo de diferente impronta. Una vertiente militante autonomista, dirigida
principalmente por Lucrecia Oller, desarrollé talleres de acompafiamiento en
el espacio cultural Lugar de Mujer a partir de una dindmica de grupos de
autoayuda coordinados por mujeres que habian atravesado experiencias de
maltrato y que -en el transito por esos mismos grupos- habian desarrollaron
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encontraron alli para intercambiar producciones tedricas de vanguardia
sobre la temética de la mujer golpeada.® De los eventos surgieron dos
publicaciones, por un lado, el libro Violencia familiar. Mujer golpeada
compilado por Vila de Gerlic y publicado en junio de 1988y, por otro,
el libro coordinado por Vain, Mujer golpeada, impreso en 1989.

La primera publicacion compila las conferencias mas
destacadas que se dieron en aquel seminario pionero y de modesta
concurrencia, por lo que dejan ver las fotos que acompafian al material
que retratan a un poco mas de una veintena de personas escuchando las
ponencias. Entre las conferencistas se encuentran la Lic. Maria Cristina
Vila de Gerlic,® el Lic. Jorge Corsi,® la Lic. Graciela Ferreira, la Dra.

una competencia especifica sobre el asunto. Por otro lado, se desarrollaron
equipos de profesionales que aspiraban a una institucionalizacion y
protocolizacidn de la atencion. Entre ellos se destacaron la unidad de Atencién
y Asistencia a la Mujer Golpeada de la Escuela de Salud Publica de la Facultad
de Medicina de la UBA, dirigido por la Lic. Maria Cristina Vila de Gerlic, y
luego el Servicio de Asistencia a Hombres Violentos en el Hospital de
Emergencias Psiquiatricas “Torcuato de Alvear”, a cargo del Lic. Jorge Corsi.
Muchas/os de las/os participantes de estos dispositivos de atencién
(profesionales o militantes) pasaron por mas de un espacio, llevando y
trayendo conocimientos, enfoques de actuacion, etc., y afianzando lazos de
comunidad heterogénea.
® Mujer golpeada es una categoria nativa, dirfamos desde la antropologia. A lo
largo del texto la cito en italica para remarcar su dimension significante y
performatica, y diluir cualquier ficcién referencialista de la misma. Mas
adelante me detengo a analizarla en profundidad.
" El seminario antecedié el asesinato de Muiiiz, pero la publicacion arribd
luego del evento y el mismo aparece mencionado en las primeras lineas de la
introduccién.
8 La Lic. Vila de Gerlic estuvo a cargo de la unidad de atencién de la Escuela
de Salud Pdblica ya mencionada y dirigio el Equipo de Investigacion y
Asistencia a la Mujer (ELIAM), que era un grupo de investigacion sobre
violencia hacia la mujer del que participaban un conjunto de profesionales de
diferente formacion disciplinar, pero eminentemente psicélogas/os. Vila de
Gerlic fue una referencia en el campo de la atencién institucionalizada.
% El Lic. Jorge Corsi estuvo a cargo de la Especializacién en Violencia Familiar
que se abri6é en 1987 en la Facultad de Psicologia de la UBA. Se dedicé al
tratamiento de varones con conductas violentas, convirtiéndose en una
referencia del campo hasta 2012 cuando fue acusado y encontrado culpable de
corrupcién de mejores. A pesar de este revés, del que muy trabajosamente se
han recuperado las antiguas colegas, la incorporacion de terapias que él
introdujo al pais son consideradas el primer gran modelo (aunque ya superado)
para el trabajo con los varones que asisten a espacios de tratamiento por
conductas calificadas de violentas.
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Susana Finkelstein y la Lic. Liliana Martinez de Rais. Cada una de estas
exposiciones conforma un capitulo que aborda el asunto desde
diferentes aspectos. Asi es que hay capitulos dedicados a analizar el
problema de la violencia hacia la mujer en sus relaciones de pareja
desde una perspectiva tedrica, mientras que otros trabajos avanzan
cuestionando el sentido comun instalado en torno a la problematica y
las limitaciones juridico-legales que conlleva. Asimismo, algunos
capitulos se ocupan de exponer las estrategias de intervencion
desarrolladas en los espacios de atencion. En las hojas finales se
comparten lista de servicios de asistencia y diferentes tests,
confeccionados por profesionales norteamericanos, para determinar el
grado de abuso sobre las mujeres.

Por su parte, la compilacion Mujer Golpeada (1989) es un
material mas voluminoso que recoge conferencias institucionales,
ponencias de expertas/os e intervenciones en talleres tematicos. En la
presentacién se afirma que el Encuentro del que se deriva el material
contd con una concurrencia de aproximadamente 300 personas durante
los tres dias que durd el evento. Nuevamente aqui se destaca la
participacién de la Lic. Maria Cristina Vila de Gerlic, la Lic. Liliana
Martinez de Rais, la Lic. Natalia Capellino (en representacion de Jorge
Corsi, tal como ella lo indica) desde el campo psi. También exponen la
Lic. Silvia Chejter desde la sociologia y las Dras. Leonor Vain y Cecilia
Grossman, desde el ambito legal, por mencionar sélo algunas pocas
referentes. En Mujer Golpeada también se publican los informes
producidos por profesionales locales que viajaron a conocer
experiencias de intervencion en Estados Unidos y Espafia. Asimismo,
se dedica una seccién a compartir las experiencias practicas de los
diferentes espacios de atencién, donde pueden encontrarse las
intervenciones de Lucrecia Oller, la Ing. Elena Tchalidy, el Lic. Mario
Payarola, entre otras. En los anexos finales se reproducen: i. el proyecto
de ley sobre Violencia Doméstica que se presentaban por aquel afio, ii.
las pautas orientadoras para la realizacién de proyectos sobre violencia
hacia la mujer confeccionado por la Subsecretaria (cuyo contenido
central refiere a la teoria del circulo de la violencia, explicada con
graficos), iii. instrumentos para el trabajo con grupos (como el indice
de abuso que seré referido mas adelante), iv. un listado de Centros de
atencion nacional y v. un informe de evaluacién de las participantes,
entre otros documentos. Tanto en las exposiciones, en los informes
como en los talleres se dieron preguntas e intercambios que aparecen
reproducidas a lo largo de toda la publicacion.

Acompafando estos materiales se encuentra el libro de la Lic.
Graciela Ferreira La mujer maltratada. Un estudio sobre las
experiencias de las victimas de la violencia doméstica publicado en
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1989. Este material si bien no es memoria literal u oficial de ninguno
de los encuentros, sistematiza elementos tedricos y practicos que se
presentaron en aquellos. La licenciada Ferreira no sélo fue expositora
en uno de los eventos sino que ademas participaba como coordinadora
en los grupos de asistencia a mujeres golpeadas y a varones
golpeadores dirigidos por referentes promotores de los eventos
mencionados.’ Fue también una de las primeras investigadoras del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) que trabajo sobre la tematica desde una perspectiva
informada en el feminismo. La mujer maltratada es un libro organizado
en ocho capitulos que trata sobre los mitos en torno a la mujer golpeada,
los/as hijos/as del abuso, la educacién recibida, entre otros temas. Pero
lo especialmente significativo que este libro, que funciond como
manual para la formacion en intervencion, se encuentra en la
organizacion de los tres capitulos centrales tras el mismo titulo: Por qué
una mujer soporta el abuso. Una pregunta inquietante que, como se
verd a continuacion, no sélo marco el trabajo de Ferreira.

Estos materiales revelan la existencia de una comunidad
comprometida en el desarrollo de un conocimiento experto para la
atencion de las mujeres en situaciones de violencia. Una comunidad que
se derivaba pero se diferenciaba, por un lado, de la mera militancia
feminista®! y, por otro, del trabajo puramente académico y/o analitico.'?

10 La Lic. Ferreira trabajé en la unidad de Asistencia de la Escuela de Salud
Publica, dirigida por Vila de Gerlic, y en diferentes espacios de atencion a
varones violentos junto al Lic. Corsi. Ferreira termin6 especializdndose en
atencion a éstos ultimos.
1 Como fue la Asociacion de Trabajo y Estudio de la Mujer (ATEM) - 25 de
noviembre, que desde comienzo de la década del ochenta se encontré muy
abocada a la denuncia de las violencias hacia las mujeres (Tarducci y Daich,
2017; Trebisacce, 2020). O, incluso, el Tribunal contra la violencia de las
mujeres creado en 1983 por varias agrupaciones feministas con el objetivo de
brindar acompafiamiento y asesoramiento legal a las familiares y victimas de
violencias. En estos casos, aunque la reflexion sobre los distintos tipos de
padecimientos de las mujeres en términos de violencias fue central, la
profesionalizacion para su abordaje no constituy6 un horizonte buscado.
12 por aquellos afios las académicas interesadas por la perspectiva feminista se
agruparon en el Centro de Estudios de la Mujer (CEM) creado por la Lic.
Gloria Bonder. De este grupo solo algunas se interesaron por la problematica
de las violencias entre las que se encontraban, Ana Maria Fernandez y Eva
Giberti, quienes compilaron La mujer y la violencia invisible (1989). En sus
capitulos la problemética de la violencia es analizada desde una perspectiva
psicoanalitica critica, incluso foucaultiana, pero nociones como mujer
golpeada son obliteradas. Lo mismo que la interpretacion cognitivo conductual
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Esta comunidad de expertas/os que procuraba sortear relativas
diferencias précticas (algunas auténomas, otras institucionalizadas) y
de formacién (algunas psicoanalistas académicas, otras profesionales
de gestion, otras sélo feministas especializadas en dispositivos de
atencion) para generar los consensos basicos en interpretacion,
posicionamiento y accion.

4. Transformaciones epistémicas sobre los sentidos de las violencias

Los criticos del positivismo han sefialado reiteradamente que el
contexto de descubrimiento de una revelacion cientifica nunca es
meramente anecdotico. En nuestro caso paradigmatico, dos elementos
ya mencionados podrian ser considerados influyentes al punto de
proveer un marco y una primera estética general para la nueva teoria
sobre las violencias hacia las mujeres. Me refiero, por un lado, a las
denuncias promovidas por las organizaciones de derechos humanos
sobre las vejaciones y los crimenes de la dictadura que ayudaron a
construir un marco para producir las denuncias de las violencias hacia
las mujeres de un modo que fuera audible en su tiempo. Esto fue parte
de una estrategia desplegada desde los Encuentros Feministas
Latinoamericanos y del Caribe (EFLYC)* que tomé una forma propia
en el escenario rioplatense. Se construyeron paralelismos entre los
padecimientos cotidianos que sufrian las mujeres y las torturas
perpetradas por la Gltima dictadura argentina (Chejter, 1995 y 1996-,
Gonzalez Oddera, 2018). Una vinculacion que pudo verse en las
pancartas feministas del primer 8 de marzo en democracia que sostenian
consignas como Violacion es tortura o Machismo es Fascismo o en los
materiales producidos por las agrupaciones de entonces.

de la problemética y de la terapéutica que, como veremos mas adelante,
terminé imponiéndose en los centros de atencién. Estas académicas
compartieron eventualmente espacios de formacién con algunas de las
profesionales, pero no trabajaron en acompafiamiento ni participaron de los
eventos arriba referidos (Gonzalez Oddera, 2018b; Beltramone, 2019).
13 Desde el primer EFLYC de 1981 las denuncias feministas solaparon las
violencias institucionales y militares con las violencias cotidianas. De hecho,
el 25 de noviembre, jornada de lucha contra las violencias promovido por los
EFLYC, conmemoraba la muerte no de una ama de casa en manos de su
marido, sino el asesinato de las hermanas Mirabal en manos de la dictadura de
Rafael Leonidas Trujillo en Republica Dominicana.
14 En los primeros cinco niimeros de la publicacién Brujas de la agrupacion
feminista ATEM-25 de noviembre es posible encontrar mas de una nota
produciendo la mentada relacion. Pero incluso por fuera de los ambitos
militantes. Por ejemplo, en la la pelicula La retirada (1985) Rodolfo Ranni
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Por otro lado, la estética del destape aportd un tono crudo a las
denuncias y un efecto de escandalosa revelacién del problema que
permitié amplificar con éxito las denuncias feministas por fuera de los
grupos de informadas/os o afectadas/os. No sélo la figura de Alicia
Mufiz sino una analitica sobre lo vincular que enfatizaba un conflicto
insalvable entre varones y mujeres, que habia sido hasta ese momento
censurada/silenciada. En este sentido, Ana Maria Fernandez sostenia
gue en las relaciones de pareja las nuevas demandas de las mujeres y
las resistencias obstinadas de los varones hacian del amor conyugal “la
guerra por otros medios” (1988, p. 150, subrayado de la autora),
definiendo a los protagonistas de esta tragedia como “politicamente
antagonicos [...] con independencia de su voluntad” (1988, p. 150).

De la interseccion entre el marco de las denuncias contra los
crimenes de lesa humanidad y la estética del destape emerge la figura
de la mujer golpeada como el objeto delineado del problema de la
violencia hacia las mujeres. Mariela Gonzéalez Oddera (2018) ha
analizado la emergencia de este término no como un concepto que
procurara ajustarse a la descripcion de una experiencia sino como una
categoria politica a partir de la cual disputar nuevos sentidos en las
relaciones entre mujeres y varones al interior de la familia. Una imagen-
palabra gque se torné el vehiculo para la conmocioén social y promocién
de nuevas sensibilidades morales sobre la problematica.

4.1 La mujer golpeada: la delimitacion del objeto

Un magma indiferenciado de experiencias y un fluir incesante
de significantes asociados a las violencias representaron el primer
obstaculo epistemoldgico para las/os pretendidas/os expertas/os. Silvia
Chejter lo decia ya en el mismisimo Primer Encuentro Nacional de
Centros de Prevencion, “[...] la violencia es como una especie de cajon
donde entra todo y donde finalmente, nada se dice” (Chejter en Vain,
1989, p. 150). La produccion de definiciones y delimitaciones del
problema se imponia con necesidad.

caracteriza a un ex militar que viola y tortura a su ex-mujer emulando las
torturas y vejaciones perpetradas por la dltima dictadura militar. Asi que no
fue de extrafiar que, en el Primer Encuentro Nacional de Centros de Prevencion
de 1988, Zita Montes de Oca, entonces directora de la Subsecretaria de la
Mujer de la Nacién Argentina, inauguré el evento afirmando que un gobierno
comprometido con los derechos humanos, como el de Raudl Alfonsin, no podia
otra cosa que apoyar a las mujeres para que Vvivieran libres de violencia y
maltrato (Montes de Oca en Vain, 1989, pp. 17-18).
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Entre los documentos analizados la mujer golpeada se
distingue categéricamente de otras nominaciones como la violencia
familiar o la violencia doméstica, con las que hasta entonces habia
permanecido asociada e, incluso, indiferenciada. Se arguye que estas
otras designaciones no sélo pecan de falta de especificidad, sino que
ademas impiden identificar los sentidos de circulacion de la violencia
que, por las relaciones de género, en realidad, se producirian en un
Unico sentido del varon hacia la mujer (Ferreira, 1989, p. 29). En otras
palabras, la designacidn especifica tiene por objeto recortar y anteponer
la condicidn del género como causa del despliegue de la violencia hacia
la mujer, por sobre otras condiciones, como ser la edad, el parentesco,
0 incluso razones econémicas o religiosas. Al mismo tiempo que el
diagnostico de la persistente desigualdad de género permite establecer
aprioristicamente una direccion en el ejercicio de la violencia del varén
hacia la mujer. Las autoras afirman que la mujer golpeada se deriva
estrictamente de su participacion en un universo simbolico y cultural de
la mujer. “Cualquier mujer puede ser golpeada” (Ferreira, 1988, p. 13).
Jovenes, adultas, ricas o pobres, cultas o analfabetas. Todas estan
amenazadas. No hay perfil de riesgo especifico. La condicion de género
como explicaciébn de las violencias pareciera impulsar una
predestinacion, intercambiando posibilidad con probabilidad.

Por otra parte, la mujer golpeada es definida a partir de la
puesta en relacion de continuidad con situaciones de violencia extrema.
Vila de Gerlic sefiala que las diferentes vivencias que atraviesan las
mujeres sometidas a estas violencias se encuentran inmediata o
mediatamente relacionadas con la muerte. Sostiene que el abuso
psicoldgico esta vinculado al suicidio por depresion, que el abuso fisico
puede culminar en homicidio, lo mismo que el abuso sexual (1988a, p.
88). Esta interpretacidn, que asocia acciones de diferente calibre de
gravedad, ha tenido una progresién triunfante en las narrativas de las
violencias, como lo evidencian figuraciones extendidas al dia de la
fecha como el continuum de la violencia o el iceberg de las violencias.
Asimismo, estas asociaciones, que se aproximan al terreno del relato
policial, son acompafiadas por representaciones alarmantes en torno al
agresor. La licenciada Graciela Ferreira caracteriza en varias
oportunidades al esposo o0 novio como un delincuente, un carcelero o
un torturador (1988; 1989), introduciendo de este modo la sombra del
terror de lo desconocido en medio del padecimiento de lo muy
conocido. La muerte y el terror inesperado aparecen implicados en la
inteleccion del problema de la violencia.

Finalmente, la mujer golpeada, dice Vila de Gerlic, se asemeja,
pero no debe confundirse con las practicas de violencia cruzada. En
estas ultimas los conflictos y los maltratos tienen lugar en una “relacion
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simétrica cuando ambos miembros de la pareja ejercen modalidades de
agresion desde una situacion igualitaria” (Vila de Gerlic en Vain, 1989,
p.47; subrayado de la autora). Mientras que, explica Ferreiro, “Una
Mujer Golpeada es aquella que sufre maltrato intencional, de orden
emocional, fisico y sexual, ocasionado por el hombre con quien
mantiene un vinculo intimo. El la obliga a realizar acciones que no
desea y le impide llevar a cabo lo que si desea” (1989, p.38)%°. La mujer
golpeada, dirdn mas concretamente, es aquella que haya pasado mas de
una vez (y no so6lo una) por el llamado circulo de la violencia (Vila de
Gerlic, 1988a, 1988b y 1989; Ferreira, 1989; Corsi, 1988).

4.2 El circulo de la violencia: el invento paradigmatico

Thomas Kuhn (2006) sostiene gque un paradigma se impone
como tal no cuando una idea ha conseguido explicar acabadamente un
fenémeno sino cuando, tan sélo, promete que lo hara y la comunidad
cientifica lo cree. El paradigma es una promesa a futuro de que se
conseguira sortear problemas hasta entonces irresolubles (anomalias) y
reemplazarlos por enigmas, que en la teoria kuhniana son problemas
cuya solucion estéa contenida en los términos del paradigma. En lo que
refiere al paradigma local de las violencias, sostengo, que la invencién
analitica prometedora acontecio con la teoria del circulo de la violencia.
La teoria de la psicéloga norteamericana Lenore Walker (1979) que
introdujo una matriz de inteleccion tan atractiva que las/os expertas/os
la estudiaron y reprodujeron en todos los eventos considerados como la
gran novedad.

Vila de Gerlic dedica parte central de sus exposiciones en el
Seminario a trasponer fragmentos de aquella teoria, pero también es
retomada extensamente en ese mismo encuentro por Ferreira y por
Corsi. Para las actas del Encuentro Nacional de Centros de Prevencion

15 El uso de las mayusculas para referir a la Mujer Golpeada (y diagnosticos
gue mas adelante apareceran) es recurrente en los textos de la Lic. Ferreira
quien ha insistido, segln sus propias palabras, en el caracter tedrico-conceptual
de los términos, en contra de las nociones de sentido comun que aquellas
palabras conllevan (Ferreira, 1989).
16 Lenore Walker es una reconocida psicéloga estadounidense. Su libro mas
destacado, The Battered Woman (1979), donde se expone la teoria del circulo
de la violencia. Walker fundo la Battered Women'’s Program en 1979y, a lo
largo de los afios, ha establecido varias organizaciones y consultorias
enfocadas en el apoyo a victimas de violencia y la prevencidn del abuso. Para
un estudio mas detallado de la propuesta analitica de Walker y otras autoras
norteamericanas del periodo, ver Gonzalez Oddera, 2016.
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la propia Subsecretaria de la Mujer confeccion6 un documento especial
para explicar la teoria con gréaficos ilustradores. También, en dicho
encuentro Vila de Gerlic dio la primera exposicion explicando a
Walker. Esta teoria, por otra parte, es el material central del libro de la
Lic. Ferreira (1989). Esta reiteracion evidencia la importancia de la
teoria, pero no explica en si misma su condicién revolucionaria, a eso
vamos a continuacion.

La teoria del circulo de la violencia abre el paradigma
contemporaneo de las violencias a partir de su promesa de resolver una
insoportable anomalia del comportamiento de las mujeres agredidas:
¢Por qué permanecen con sus parejas? o, incluso, ¢Por qué cuando
piden ayuda, luego vuelven con éI? La teoria del circulo sostiene la
existencia de un patron ciclico en la violencia de pareja compuesto por
fases, resumibles en: enamoramiento, luna de miel, la acumulacién de
tensiones, el episodio de violencia, reconciliacion y luna de miel otra
vez. Este ciclo, dice la autora, perpetta la violencia al alternar entre
episodios de agresién y periodos de calma y arrepentimiento, lo que
dificulta que la victima rompa con la situacion. Con esta teoria de la
violencia es posible abandonar las fabulas de la opresion total o de la
sumision gozosa e identificar momentos de oscilacién entre
encantamiento,  seduccién,  maltrato,  erotismo,  violencia,
arrepentimiento, pasion y encantamiento nuevamente, lo que ayuda a
aceptar los vaivenes de las mujeres en esos vinculos. Asi lo celebraba
Ferreira “permite comprender coémo una relacién amorosa ingresa en la
violencia y como una Mujer Golpeada encuentra dificil desprenderse
de ese vinculo peligroso” (1989, p. 130).

Asimismo, y, por otra parte, la novedosa teoria introduce una
suerte de predestinacion de las violencias. El primer incidente violento
puede ser el elemento confirmatorio del indicador que antes fueron los
celos.

Durante una discusion, él le pega. Ambos quedan
estremecidos. El le pide perdon y promete que nunca
volver4 a pasar. El no sabe qué le paso, porqué estaba tan
tenso. Ella estd de acuerdo con él. El estaba distinto de
como es realmente. El la quiere, como le pegaria, es un
hecho aislado. El se pone carifioso, mas carifioso de lo que
ha sido en meses. Nuevamente viven momentos de ternura
y de pasién, mas intensos en contraste con las emociones
violentas. La magia vuelve. No hablan de lo que pasé. No
puede creer que haya pasado. Entonces, no pasé. Para qué
estropear la fragil armonia. La intensidad de sus
emociones y su mutua negacion los acercan, lo hacen méas

340
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 325-351



Una revolucién paradigmatica: historias epistemolégicas del movimiento
antiviolencia en Buenos Aires en los afios ochenta |
Catalina Trebisacce Marchand

dependiente el uno del otro. Pero una barrera ha sido
cruzada (Vila de Gerlic, 1988b, p.20).

El destino contenido en la interpretacion de los conflictos
instala un escenario de urgencia y alarma entre las mujeres, las
feministas, las funcionarias y las académicas.

En algunos casos todo comenz6 en el noviazgo. Cuando a
la novia se le suscitaron algunos temores acerca de ciertas
actitudes o comportamientos del novio y comienza a
insinuar una ruptura o dudas acerca del casamiento, se
desencadenan una serie de amenazas. El novio la
amedrenta con amenazas hacia la familia de ella y utiliza
una frase tipica: “te vas a casar conmigo porque vas a ser
mia o de nadie”, acompanando con un intento de
estrangulamiento que le hace ver a la mujer que las
palabras van apoyadas por los hechos y la situacion es
verdaderamente peligrosa. [...] En otros casos, el maltrato
se inicia en la luna de miel. Entre muchos relatos, esta el
de una sefiora que se olvido de poner el equipo de tomar
mate en la valija, y durante todo el viaje, el marido la
pellizcé e insult6 a causa de ello y, de ahi en més toda la
vida matrimonial se encauzé por la via de la violencia
(Ferreira, 1988, p. 11).

La capacidad de descifrar el desencadenamiento de un gesto
celoso o de unos pellizcos, ponen a las expertas en una condicion
privilegiada avizorando algo que ni otras/os profesionales ni la propia
protagonista alcanzan a anticipar. En este sentido, la segunda promesa
0 seduccion que detenta la teoria de Walker tiene que ver con la
posibilidad de un desarrollar una jerarquia en el entendimiento de los
acontecimientos. La teoria introduce un lenguaje especializado
orientado a alcanzar cierta tecnicidad que se expresa en diagndsticos
como el sindrome de la Indefension Aprendida o sindrome de la Mujer
Golpeada. En el libro de la Lic. Ferreira también se incorporan el
sindrome de Estocolmo o incluso el sindrome de dejarse morir
(Ferreira, 1989).1 De definicion y de empleo algo difuso, estos

7 Ninguno de los sintomas fue incorporado (alin) al Manual Diagndstico y
Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM) ni en la Clasificacion
Internacional de Enfermedades (CIE). Sin embargo, el Unico que tiene una
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diagndsticos que pretende explicar por qué las mujeres parecen
indiferentes al riesgo en el que se encuentran, se convierten en el medio
para la adquisicion de una experticia y la posibilidad de desarrollar de
una mirada o una comprension de los acontecimientos que les esta
vedada a las propias mujeres por su condicion. “La Mujer Golpeada esta
emocionalmente destruida, cree que ya nada cambiara la situacion, teme
la venganza de él y no puede desprenderse de los inicos momentos en
que parece resurgir el marido ideal” (Ferreira, 1989, p. 137). Las
definiciones sobre el encantamiento de la luna de miel o al terror al que
son sometidas (segun el momento del ciclo en que se encuentren)
operan cuestionando la perspectiva de las mujeres. La fragilidad
aducida se traduce en una suerte de debilidad animica y dificultad
consecuente para la compresion de la propia vida. “Muchas veces
escuchamos testimonios que son terribles y nos damos cuenta que esas
mujeres no estan conscientes de lo que puede pasarles a ellas y a sus
hijos en caso de seguir viviendo con esas violencias dentro de la
familia” (Martinez de Rais en Vain, 1989, p. 54). Es delicado el
equilibrio entre proteccidn y control, al feminismo se ha enfrentado mas
de una vez.

4. 3 Los andamiajes pedagogicos

“Una persona no entrenada en estos casos puede llegar a sentir
deseos de sacudir a esta mujer y gritarle ;cdmo no te das cuenta del
peligro?”, sostiene la Lic. Ferreira (1989, p.139) para explicar la
importancia del desarrollo de una experticia en la tematica de las
violencias. La comunidad de expertas defendia su saber distintivo en un
contexto en el que los conflictos afectivos e interpersonales eran
eminentemente tratados por profesionales del psicoandlisis. Ferreira
afirma que estos profesionales despliegan terapias de modo dogmatico,
se expresan en ‘jergas esotéricas” (1989, p.103), consideran los
“problemas como individuales y lo Unico que les interesa son los
simbolismos, los suefios, las fantasias y las asociaciones, sin atender a
lo que esta sucediendo realmente” (1989, p.103). Incluso, agrega, “me
consta por testimonios recibidos que hubo mujeres que iban lastimadas
y con marcas de estrangulamiento en el cuello a sus sesiones de
psicoterapia. Alli se les interpretaban sus fantasias inconscientes y sus
impulsos masoquistas” (1989, p.103).

En los dispositivos de atencion no se hacen terapias
individuales (Vain, 1989). Lo central del método estriba en el trabajo

autoria relativamente renombrada es el Sindrome de Indefensién Aprendida de
Martin Seligman es un psicélogo estadounidense.
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en grupos de ayuda mutua, guiados por profesionales o expertas/os. Se
trata de un trabajo con técnicas del campo cognitivo conductual, tanto
en los espacios de mujeres como en los de varones.'® En el caso de la
Escuela de Salud, dice Payarola, las/os expertas/os tienen diferentes
roles, siendo uno de los recurrentes constituirse en un modelo y/o
referencia que pueda promover el refuerzo de la autoestima de las
mujeres (en Vain, 1989). De cualquier modo, el trabajo es lento y
requiere de paciencia, afirman las expertas.

[...]Jno hay que apresurar su tiempo personal ni su toma de
decisiones, ya esta bastante presionada como para recibir
mas reproches [...] El profesional que no tenga paciencia y
comprension [...] no debe dedicarse a intervenciones con
Mujeres Golpeadas (Ferreira, 1989, p.137).

Las/os expertas/os en violencia destacan de su abordaje (y por
oposicién a la propuesta psicoanalitica) la capacidad de comprender las
necesidades de las mujeres. Sin embargo, segin lo dejan ver sus actas
y los libros, las mujeres no entran con facilidad en el universo de la
mujer golpeada, ni ceden rapidamente a las dinamicas propuestas por
la comunidad de expertas.

La mujer no consigue admitir que las cosas pueden ser
vistas de otra manera y no comprende que tiene posibilidad
de salir del encierro. Llegard a mirar, sorprendida y
asustada a aquel que le proponga irse de la casa.
Desconfiard como si le hicieran una proposicion
deshonesta (Ferrerira, 1989, p.143).

En varias ocasiones, y para explicar esta situacion, las/os
expertas/os comparan a las mujeres con personas que afrontan trabajos
de mucho riesgo (como los bomberos) que “usan la distancia como una
técnica para sobrevivir” (Vila de Gerlic, 1988b, p.28). Ellas mantienen
una distancia con su situacion de peligro, pero también mantienen a
raya a las expertas que las intervienen.

18 En el caso de la rehabilitacion de los varones la orientacion es a que
aprendan a ampliar su sistema de comunicacién afectiva, pues la hipdtesis que
subyace es que las agresiones se producen a efecto de la educacion recibida
que deja a los varones con pocas herramientas para comprender sus emociones
y tramitarlas con otros (Capellino en Vain, 1989, p.146).
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La persona que habla con una Mujer Golpeada que ha
llegado a esta etapa tiene la impresion de que hay un muro,
una cortina metalica impenetrable antepuesta que impide
la llegada de los mensajes. Esa experiencia es similar a la
de estar frente a un animal amaestrado que no ve ni
escucha sino que responde siempre de la misma manera,
sin poder variar la respuesta (Ferreira, 1989, p.140).1°

La Mujer Golpeada esta inerme frente a un delincuente que
es su propio marido. Los delitos cometidos en la
privacidad del hogar han quedado hasta ahora en su
mayoria impunes por esa misma caracteristica: ocurren
dentro de la casa o departamento, no siempre se oyen
desde afuera y si se escucha algo hay un freno social a
intervenir en estos asuntos [...] La impunidad del Hombre
Violento se gesta por iniciativa de la victima: su propia
esposa. ¢Usted protegeria al ladrén que le ha robado sus
bienes? ;Sentiria lastima por el terrorista que destruye?
Sin embargo, hay esposas a las que les roban sus salud, su
vida, su tranquilidad, que las aterrorizan con amenazas y
hechos que rayan en lo increible, que son violadas y
torturadas, pero callan y no denuncian. (Ferreira, 1989,
p.166).

Las/os expertas/os alojan, como ningln otro profesional, a las
necesidades de las mujeres, sin embargo, parecen intervenir sobre sus
narrativas en algun sentido que ellas resisten. En las actas de los talleres
del encuentro en Chapadmalal aparece con insistencia en el relato
Liliana Martinez de Rais (profesional del grupo de intervencién de la
Escuela de Salud Pudblica) de que el primer paso para el inicio de la
terapia es que las mujeres se identifiguen como mujer golpeada (en
Vain, 1989). Que siendo que se encontraban en una situaciéon de
violencia ciclica “necesitan ayuda externa para liberarse” (Serra en
Vain, 1989, p.235). La toma de conciencia es otra expresion que
aparece como condicidn para el tratamiento, un trabajo de transposicion
interpretativa que se organiza a partir de diferentes dindmicas e
instrumentos que funcionan como andamiajes pedagdgicos.

19 El libro de Ferreira esta plagado de cuestionables metéforas para explicar la
actuacion de las mujeres. Ademas de la citada que las compara con animales
amaestrados, en otras ocasiones aparecen comparadas a nifias/os de estructura
de personalidad débil (1989, p.115) y a esclavas y prisioneras de campos de
concentracion (1989, p.149).
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En el espacio de atencién que brindaba Lugar de Mujer se
entendia que el encuentro con mujeres que habian atravesado
experiencias similares resultaba fundamental para comprender que esa
situacion personal era compartida por otras; y que, por tanto, detentaba
existencia mas alla de la negativa a aceptarla en primera instancia. Se
trataba de reconstruir la propia historia a partir de los soportes que
brindaban las historias ya estructuradas de las otras. Aqui la
interpretacién de pares resultaba central para la elaboracion vy
entendimiento de la propia situacion. En los dispositivos mas
institucionalizados las/os profesionales instrumentaron otro tipo de
andamiaje pedagdgico. En el caso de la Escuela de Salud, por ejemplo,
se trabajaba con un indice de Abuso que era un instrumento
protocolizado que se daba impreso a cada mujer asistida con la idea de
que “ella puede ir reconocimiento el maltrato que esta sufriendo y ser
consciente que ella no es la Unica, que no esta sola en el problema”
(Martinez de Rais en Vain, 1989, p. 54). Entregarlo impreso era una
estrategia para legitimar los términos del indice y las experiencias de
las consultantes. “Si hay algo impreso, es porque hay muchas que estan
en esa situacion y nosotros sabemos qué es lo que le pasa, la
entendemos, y no necesita ningin tipo de justificacion al respecto”
(Martinez de Rais en Vain, 1989, p. 54). Del mismo modo que en el
caso anterior, los items del indice de abuso (tales como: mi comparfiero
me menosprecia; mi compafiero es celoso y sospecha de mis amigos;
mi compafiero me insulta o avergiienza delante de los otros; mi
compafiero me golpea tan duramente que fue necesario acudir al
médico) funcionaron como apoyo para que las mujeres pudieran dar
forma a la propia experiencia.?®“Sélo luego de una intervencion por
profesionales especializados ella puede empezar a reconocer las formas
de agresidn de las que es victima y tomar consciencia de los fenémenos
psicoldgicos que produce la exposicion continua a una conducta
violenta” (Ferreira, 1989, p. 42).

La teoria del circulo de la violencia fue el instrumento tedrico
central empleado por las/os expertas/os para construir una matriz de
interpretacion que pudiera develar el enigma, no ya de la naturaleza o
causa de la violencia, sino de las razones por las cuales las mujeres
permanecen o van y vuelven en relaciones violentas. Esta novedosa
teoria, que por definiciones tedricas y practicas quedaba en los
margenes externos del tradicional campo psi, a su vez habilitaba la

20 El modelo del indice fue compartido en el Primer Encuentro Nacional de
Centros de prevencion de la violencia doméstica y asistencia a la mujer
golpeada y publicado luego en la compilacién que realizé Vain.
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emergencia de una comunidad experta que ganaba un lugar en el
disputado terreno de la terapéutica e intervencion.

Asimismo, la propuesta cognitivo conductual se ha desplegado
en una asociacion productiva con las iniciativas de gestion del problema
elaboradas desde el campo del derecho. Aunque no ha sido objeto de
este trabajo estudiar las dichas iniciativas ni los debates entre las
profesionales del derecho respecto de los caminos a promover para la
gestion de la lucha contra las violencias hacia las mujeres, si merece
una mencion es el hecho de que los argumentos mas reiterados en los
debates juridicos han sostenido el “rol educativo” (Vain, 1989, p. 109),
orientador de la conducta (Grosman en Vain, 1989, p. 111), de la ley e,
incluso, la funcion “de control social” (Vain, 1989, p. 109) que puede
tener la sancion penal. Incluso, se ha afirmado que la instrumentacion
de la ley podia ser parte de una instancia terapéutica.

5. A modo de conclusidn, estelas y sombras paradigmaticas

En el presente trabajo ha procurado analizar las innovaciones
tedricas operadas por militantes, profesionales, académicas vy
funcionarias en el campo de la violencia hacia las mujeres durante los
afios ochenta. Innovaciones que han dado nacimiento al paradigma de
interpretacidn sobre las violencias de género gque se contintan hasta la
actualidad, aunque con algunas modulaciones que mencionaré a
continuacion.

La mujer golpeada fue la imagen del destape de las violencias
en las relaciones de pareja cuya asociacién con el terrorismo de Estado
permitié sumar legitimidad a la visibilidad del reclamo. Fue parte del
trabajo de promocion de esta categoria la definicion y la diferenciacion
respecto de otras experiencias de violencias que pudieran darse en los
mismos escenarios domésticos o intimos. La condicion (jerarquica) de
género fue el vector por el que se operd la delimitacion. Asi, mujer
golpeada fue diferenciada de la Ilamada violencia doméstica o violencia
familiar, pero asociada a experiencias de violencia extrema como
asesinatos de mujeres o suicidios inducidos. Convalidando la
orientacion de estas definiciones, la teoria del circulo de la violencia
vinculd sucesos de diferenciada gravedad y aport6 la predestinacion
como un elemento de los vinculos sexo-afectivos.

Por otra parte, y del mismo modo que lo sefiala Casado
Aparicio (2012) para el caso de Espafia, la teoria de Walker consolidd
una dramaturgia sobre las violencias que establecia a la mujer como una
figura imagen detenida en la condiciéon de mujer golpeada, asociada a
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la buena victima y la ausencia de consciencia (Juliano, 2020).2* Y, por
otra parte, su pareja toma la forma de un sujeto de bifronte, mitad
individuo ordinario, mitad s&dico calculador.

De puertas adentro se produce también un desdoblamiento
en las actitudes del hombre violento. Las relaciones con su
esposa no son coherentes, es decir, son cronicas a lo largo
del tiempo, pero discontinuas, pues se alternan con
periodos de actitudes positivas. EI hombre va intercalando
ciertas acciones que desconciertan y enganchan a la mujer
haciéndole pensar que ESE es su verdadero marido y no
“el otro” que aparece en los episodios de violencia.
(Ferreira, 1989, p. 188).

Siguiendo a las reflexiones de Sergio Tonkonoff (2019) en
torno al criminal, el hombre violento se encuentra en los umbrales de la
humanidad. A medio camino entre lo humano y lo inhumano, o entre el
sujeto hiperracional y la abominacién de lo monstruoso, entre el
malvado intencional o el enfermo autémata del mal. Aberracién que
demanda expulsion y castigo. Bumiller (2010) analizando la
experiencia estadounidense, sostuvo que las politicas de arresto
obligatorio que se impusieron como medida de urgencia en la luchas
contra la violencia hacia las mujeres no se elaboraron a partir de
estudios sobre la naturaleza de los conflictos y violencias, menos aln

21 Estas determinaciones sobre la figura de la mujer golpeada han dejado
varias sombras que algunas del Encuentro de Centro de Prevencion criticaron.
Reproduzco algunas.
“Hay una especie de imaginario ideal de una sociedad en que podria haber
relaciones entre hombres y mujeres donde no sélo no hubiera violencia fisica,
sino donde no hubiera tampoco violencia psiquica, 0 sea, un supuesto idilio de
una sociedad que no estuviera sustentada en el conflicto. Por otra parte, no se
sefiala el hecho de que las mujeres también ejercemos violencia psiquica sobre
los hombres y sobre otras mujeres. La violencia psiquica no es sélo patrimonio
exclusivo de los hombres y no por eso llamamos a las mujeres; mujeres
golpeadoras o a los hombres: hombres golpeados.” (testimonio en Vain, 1989,
p.147). “Yo quiero hacer otra pregunta. En mi experiencia personal, yo trabajo
en el Centro de Salud de San Luis, a veces la demanda es la de mujer
golpeadora, pero que no tiene compafiero, es sola. Entonces, este tipo de
problemética viene desde su historia, ya que ha sido golpeada ¢Ustedes
consideran esta problematica?” (testimonio en Vain, 1989, p. 62). “Yo trabajo
en el area en Esquel, y muchas veces vemos que se van repitiendo los esquemas
con las madres golpeadoras ” (testimonio en Vain, 1989, p. 62)
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considerando las consecuencias sobre las mujeres, sino a efecto del
panico por resonados y atroces casos mediaticos y la difusion de teorias
tautologicas, dice, como la de Lenore Walker (1979).

Todo paradigma descifra enigmas, pero también proyecta sus
sombras. La teoria del circulo de la violencia imagino resolver el
enigma de los vaivenes, las persistencias y las dubitaciones de las
mujeres a partir de la idea del encantamiento mentiroso de una luna de
miel maliciosamente instrumentada por un varén calculador y
delincuente. Pero ha pagado esa operacién epistémica con la
antagonizacién excluyente entre violencia y amor. Cuando las mujeres
persisten con sus parejas, a pesar del riesgo, las expertas interpretaban
falta de conciencia. Incluso, la necesidad econdmica -que ha sido mas
determinante que el encantamiento de la luna de miel- es otro elemento
marginado en la teoria considerada. Del mismo modo, el varén que
maltrata o golpea cuando tiene expresiones de amor son consideradas
malvadas y manipuladoras. Como si el amor no pudiera ser
manipulador o violento. En la teoria de Walker el amor, el afecto o el
erotismo en vinculos violentos s6lo pueden ser expresién de alienacion
0 impostacion. Lo que nos deja algunas lagunas para pensar la
complejidad de lo vincular, como lo ha sefialado Filomena Gregori
(1993)%,

Mujer golpeada fue una designacion que no sobrevivio a la
década siguiente. A pesar del trabajo esmerado sobre sus dimensiones
y bordes, desde wun inicio los documentos nos hablan de
disconformidades y disputas con la eleccion nominal. El efectismoy los
guifios explicitos al movimiento feminista norteamericano no lo hacian
estratégico para la disputa en un terreno mas institucional local. Se
perdié el significante, pero no completamente su contenido semantico,
que se conserva al dia de hoy tras el concepto de violencia de género.
La caida en desuso del término mujer golpeada coincidié con el fin de
su adverso, la violencia cruzada - nocion que pretendia alumbrar
algunos rincones mas complejos de las dindmicas vinculares?®. Como

22 Con el paso de las décadas ese destierro tomd la forma de lemas populares
del feminismo, tales como donde hay violencia no hay amor o si duele no es
amor, que han desvelado a toda una generacion de jovenes ansiosas/os por
saber si estaban siendo objeto de violencia o ejecutores de la misma. Aunque,
también es importante sopesar que, a diferencia de la década del ochenta,
cuando la condicidn de victima de violencia era estigmatizante. hoy victima de
violencia de género se presenta como una experiencia menos vergonzante o, al
menos, con la posibilidad de constituirse en un espacio de subjetivacién
positiva y de accién politica (Martinez, 2024).

23 Las relaciones toxicas podrian ser el relevo de la violencia cruzada, pero
ellas no compiten en ningln sentido con la violencia de género. No se excluyen
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consecuencia, el campo semantico de la ahora violencia de género
pareciera no detentar un afuera ni un contrario. Todas las formas de la
violencia le caben (desde la simbolicas, fisica, politicas, econémicas),
todos los dolores y malestares (desde la irresponsabilidad afectiva, el
engano, el ghosteo) y a todas las identidades (mujeres cis, lesbianas,
personas trans, gays, no binaries, etc). En las Gltimas cuatro décadas el
paradigma de interpretacion de la violencia de género fue una de las
narrativas sociales, politicas e institucionales mas proliferas, también
con mas efecto mediatico y posibilidades de instrumentacién para fines
politicos. A pesar de esta transcendencia y este riesgo que representa,
no se han producido grandes sofisticaciones en la matriz analitica.
Podriamos incluso afirmar lo contrario.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es construir una genealogia de dos generaciones de
mujeres artistas de circo de carpa itinerante que recorrieron distintas ciudades
desde principios del siglo XX en México, pasando por las islas del Caribe,
luego Brasil, hasta llegar a Argentina en 1940 donde siguieron trabajando en
varios circos. Ponerle tinta a algunas de estas historias fugadas que resisten en
la memoria y en archivos familiares desde una perspectiva etnogréafica y
feminista. Para comprender de manera situada cdmo se constituian sus
subjetividades en los distintos contextos, centro el analisis en las dimensiones
del cuidado y el trabajo artistico, cruzando transversalmente el eje de la
autonomia, entendida como précticas de libertad situadas, en construccion y
por construir.

Palabras cla\{e: )
GENEALOGIA; MEMORIA; GENERO; CIRCO

Abstract

The objective of this work is to build a genealogy of two generations of women
traveling tent circus artists who toured different cities from the beginning of
the 20th century in Mexico, passing through the Caribbean islands, then Brazil,
until arriving in Argentina in 1940 where they continued working in various
circuses. Put ink to some of these runaway stories that resist in the memory
and in family archives from an ethnographic and feminist perspective. In order
to understand in a situated way how their subjectivities were constituted in the
different contexts, | focus the analysis on the dimensions of care and artistic
work, transversally crossing the axis of autonomy, understood as practices of
situated freedom, under construction and to be built.

! camila.paula.losada@gmail.com
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Historias fugadas de mujeres artistas de circo entre México y
Argentina
Un abordaje de los cuidados y el trabajo artistico!

1. Introduccion

Todo esto lo cuento por mi mamé que hablaba tanto. Mi mama
contaba mucho. Ella hablaba todo el tiempo. Entonces, por eso
sé muchas cosas; porque sino pasan afios y uno no los conoce y
decis qué sé yo de mis antepasados. Yo sabia todo por mi mama
(O. Poblete, comunicacion personal, 15 de marzo de 2022).

Hasta no hace tantos afios, las artes circenses en Argentina
habian sido marginalizadas y deslegitimadas por diversos agentes
sociales, exceptuando su época de oro, a fines del siglo XIX, con el
surgimiento del circo criollo? y su legitimacion como origen del
auténtico teatro nacional. La antropdloga Julieta Infantino ha
investigado el modo en que el proceso de marginalizacion del circo
involucra diversos aspectos: es comprendido como mero
entretenimiento vulgar, como un arte menor poblado. Siguiendo a la
autora, hacia 1960 estas artes sufrieron un gran deterioro econémico y
escénico debido a las complejidades asociadas a la itinerancia en las
ciudades y sus nuevas normativas, la competencia con el teatro y el cine
y la falta de politicas publicas que las fomenten y preserven (Infantino,
2014). En relacion a las problematicas de preservacion que presenta el
patrimonio del circo argentino, en otros trabajos (Infantino y Losada,
2022) sostuvimos que, en Argentina, aun cuando el legado de estas artes
como parte de nuestro patrimonio cultural es indiscutido, no ha habido
instituciones que se hayan encargado de la preservacién de las huellas
materiales de su pasado. No hay un museo del circo y solo existen
algunas colecciones privadas donadas y preservadas por instituciones
publicas como el INET (Instituto Nacional de Investigaciones
Teatrales), sobre todo, las de la llamada “época de oro” de fines del s.
XIX y principios del XX. Asi, “la tarea de preservacion se encuentra en

1Agradezco los comentarios de Ixs evaluadorxs que me permitieron
profundizar y enriquecer las reflexiones de este articulo.

2E| Circo Criollo es una modalidad circense caracterizada por una performance
dividida en dos partes: una, de exhibicion de nimeros de habilidades
acrobaticas; y la segunda, incorporaba una narrativa dramatica basada en el
género criollista gauchesco (Infantino, 2021a).
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manos de cronistas, coleccionistas y familias de circo; situacién que
provoca que estas huellas y memorias se encuentren dispersas y sin
posibilidades de acceso publico” (Infantino y Losada, 2022, p. 3).

El lugar de las artes circenses como objeto de estudio
académico también ha sido escaso. Si bien en los ultimos 20 afios las
investigaciones sobre el circo se han incrementado y profundizado,
previamente habian sido relegadas por los estudios sociales y por las
artes, categorizadas como un “arte menor” (Infantino, 2014, p. 106).
Los estudios historiograficos, aunque escasos, son de considerable
importancia para las artes circenses dado que posibilitan dar cuenta de
la historicidad de las mismas. No obstante, en ellos se concentra una
cantidad considerable de datos sobre las vidas de los duefios de los
circos, payasos, acrobatas y actores. Como desarrollé en otro trabajo,
leer estos silencios en la produccion académica desde una perspectiva
de género, nos permite observar que no ha habido generalmente una
escritura en clave sexo-genéricay que los varones suelen aparecer como
representantes de un sujeto historico universal (Losada, 2022).
Exceptuando para el caso argentino el libro de Beatriz Seibel (2012)
donde ha recuperado la historia de una de estas mujeres emblematicas
del circo argentino, Rosita de la Plata y las biografias de Laura Mogliani
y Maria de los Angeles Sanz (2002, 2006) sobre Olinda Bozén y Maria
Podesta, las trayectorias de las mujeres artistas de circo fueron negadas
e invisibilizadas tras los términos esposa de 0 hermana de o exotizadas
y exhibidas como “freaks” (por ejemplo, la mujer barbuda).

Asimismo, en palabras de Seibel, “no se recuerdan nombres de
mujeres entre las grandes figuras circenses, que no han tenido la fortuna
de ser rememoradas como sus colegas varones, a pesar de que sus
historias son apasionantes y valerosas.” (Seibel, 2012, p. 9). Muchas
artistas de entre fines de siglo XV 11 y principios del siglo XIX han sido
invisibilizadas también en los registros escritos de la época en distintas
geografias a pesar de su éxito en la pista debido a que ofendian la moral
del momento. De hecho, algunos circos estratégicamente no las
nombraban en los programas.

Si resulta una tarea dificultosa acceder a las historias del circo
argentino debido a las condiciones detalladas anteriormente, acceder a
las historias fugadas de las mujeres propone nuevas complejidades. Por
eso, sostengo la necesidad del ejercicio de recuperacion feminista en
nuestras investigaciones. No por recurrir simplemente a una mera
visibilizacién, sino para realizar una revision critica del pasado que
permita comprender nuestro presente. Un presente en el cual la cuarta
ola feminista ha tenido efectos y donde en distintos paises de
Latinoamérica millones de mujeres cisgénero, personas de la
comunidad LGTBIQ+ se vienen manifestando masivamente en el
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espacio publico reclamando derechos, igualdad y repudiando practicas
de violencia patriarcal.

La potencia alcanzada por la cuarta ola de manera global, pero,
particularmente, en Latinoamérica causé transformaciones en el modo
de comprender el mundo de algunos grupos sociales. Algunas cirqueras,
en su mayoria jovenes, emprendieron interesantes investigaciones
acerca de sus ancestras del circo, preguntandose sobre de sus roles
artisticos y de género en la escena y en el entrenamiento, sus
corporalidades y sus posibilidades. Victoria Marecos (2022) indag6 en
estas tematicas en su tesis de licenciatura en artes circenses que esta
compuesta por un escrito y por una obra de circo Ilamada Hendiduras.
También, académicas iniciaron proyectos de revalorizacion de las
trayectorias de las mujeres de circo. Por ejemplo, el proyecto chileno
Mujeres en el circo® de Ebana Garin y Macarena Simonetti y en
Argentina Circa Investigacion en circo y género* del cual se desprende
esta investigacion.

Estas blsquedas han visibilizado, puesto en valor y
resignificado textos, relatos y materiales audiovisuales de y sobre
mujeres artistas de circo, cuestionando y reparando lo que Cecilia
Amoros llamo6 el “sesgo patriarcal del pensamiento” o el “no
pensamiento sobre las mujeres” (Amords, 1992, p.41). La autora
sostiene que el saber es y ha sido en distintos contextos sociohistoricos
patrimonio patriarcal. La mirada patriarcal ha definido a las mujeres
como objeto y las ha circunscripto, a través de operaciones de violencia
simbdlica y epistemologica, al lugar de lo no-pensado y del no-
reconocimiento. Su propuesta, entonces, es que el feminismo se erija
como un proyecto de reconstruccion de la realidad social, de nuevas
formas de interpretacion.

En sintonia con el planteo de Amorés, el conocimiento de otras
trayectorias fue le puntapie inicial de un proceso de reflexividad
circense vinculado a una resignificacion de préacticas y roles artisticos y
sexo-genéricos basados en la norma heterosexual (Butler, 2007).
Resulta potente traer las consideraciones de Joan Scott (2023) quien nos
advierte, retomando los planteos ya conocidos de Michel Foucault,
sobre el estrecho vinculo entre las nociones de poder/saber: la
produccion de conocimiento hace posible la conceptualizacion de
problemas y la emergencia de nuevos temas. Por esta razon es urgente
conocer las historias de las ancestras del circo, poder tener referentas en

3 www.mujeresenelcirco.cl

4 Circa InvestigAccidn en circo y género [@circainvestigaccion] [Perfil de
Instagram]. Instagram. Recuperado el 25 de marzo de 2024 de
https://instagram.com/circainvestigaccion
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el pasado y que sirvan como espejo para hacerle preguntas al presente:

La basqueda / construccion de genealogias feministas
surge de la necesidad de hallar raices historicas y situadas
para nuestras intervenciones teoéricas y politicas. Implica
preguntar por nuestras antepasadas en procura de un cierto
horizonte de comprension, de un relato que posibilite el
anudamiento del sentido, el trazado de continuidades y la
ubicacion de las rupturas... (Ciriza, 2014, p.85).

Aqui me interesa ponerle tinta a algunas de estas historias
fugadas de los libros que resisten en las memorias y en archivos
familiares desde una perspectiva etnografica y feminista.
Especificamente a las historias de dos mujeres artistas de circo,
entendiendo que la categoria de mujer precisa ser pluralizada y también
historizada (Scott, 2023): Natividad Morales, nacida en 1910 en México
y su hija, Olga Poblete nacida en 1942 en Argentina. Olga y su hija
Jorgelina Videla, nacida en 1980 en Buenos Aires, actualmente dirigen
la Escuela de Circo Criollo, primera escuela de circo de Argentina
fundada por los hermanos Jorge (esposo de Olga) y Oscar Videla en
1980 en Buenos Aires. En esta oportunidad, mi analisis se centra en las
dimensiones del cuidado y el trabajo artistico, cruzando
transversalmente el eje de la autonomia, entendida como précticas de
libertad situadas, en construccion y por construir, que no existen
plenamente (Lagarde, 1997). Entiendo la autonomia no como algo
completo y acabado, sino como algo que es-en-conflicto, que es-en-
resistencia a la matriz heterosexual, si bien distinta en cada contexto
sociohistérico, afecta de manera mayor o0 menor a la autonomia porque
estructuralmente la contiene.

El porqué del recorte es personal, afectivo y también politico.
Ademas de antropologa soy cirquera, y desde hace ocho afios asisto
regularmente a la Escuela de Circo Criollo que ha sido y continla
siendo un hogar para mi.

Me gustaria remarcar que las reflexiones presentes aqui fueron
despertadas por un largo proceso colectivo. Emergieron de la
realizacion del documental “Las fotos de Olga. Memorias de circo”
donde, junto a Julieta Infantino, antrop6loga especializada en circo y
Victoria Barker, artista audiovisual y gestora cultural circense,
trabajamos con las memorias narrativas, corporales y afectivas que se
iban activando en Olga y Jorgelina a partir de las imagenes de su album
fotografico familiar, masicas y de materialidades como vestuarios y
aparatos de circo para realizar acrobacias aéreas.
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En otro escrito hemos profundizado en el trabajo de
investigacion con archivos en vinculo con el proceso de construccién
de memorias (Infantino y Losada, 2022). Si bien el objetivo aqui no es
indagar en estas tematicas, vale mencionar que intentamos alejarnos de
una vision clasica que comprende al archivo como una herramienta de
custodia (Cook, 2010) y que debe preservar los vestigios del pasado.
Frente a esto, propusimos activar estos archivos desde una mirada post-
custodial que intenta abrir, explorar y compartir mas que cerrar y
custodiar (Infantino y Losada, 2022). Comprendemos los archivos
como materialidades que son afectadas por y que afectan al presente y
al futuro en tanto promesa, especificamente, la promesa de un futuro
feminista como horizonte. En este sentido, no trabajamos con verdades
histdricas sino con el proceso de re-creacién de la memoria y la
identidad “que antes que fijas son fluidas, dependiendo del tiempo, el
espacio y las circunstancias, siendo siempre renovadas para adaptarse
al presente, siendo continuamente re-imaginadas” (Cook, 2010, p.96).

2. Un viaje a través de las memorias de Olga y Gabriela sobre la
vida de circo

Una noche de septiembre de 2023 realizamos un evento en
el Centro Cultural Trivenchi® donde proyectamos
documental Las fotos de Olga. Memorias de circo. con
charla abierta con Olga, la protagonista de la pelicula junto
a su hija. Olga comentd que estaba muy emocionada por
ver en la pantalla su historia y la de su madre y agradecida
con nosotras por el trabajo conjunto llevado adelante
durante dos afios hasta lograr terminar el documental. Un
artista circense quiso saber qué disfrutaba mas de todo lo
gue hacia en el circo y si actualmente asiste a espectaculos.
Ella respondié que lo que més le gustaba era el bamb(® y
gue sigue yendo a espectaculos a sus 80 afios a ver a sus
colegas y familia. Conmovida expres6: a veces me dan
ganas de volver a hacer, pero ya estoy grande y podria

5 EI Centro Kultural Trivenchi nacié en el afio 2000 en un galpdn ocupado por
artistas de circo en Villa Crespo, Ciudad de Buenos Aires. En 2003 Ixs
gestores, artistas y docentes del espacio fueron desalojadxs y gracias a su lucha
y al armado de una cooperativa de trabajo, consiguieron un galpon otorgado
por el Estado en Parque Patricios donde continta hoy. Victoria Barker, una de
las realizadoras del documental, es parte de Trivenchi.
® EI bambu es un cafio cromado que se cuelga en altura para realizar acrobacia
aérea.
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lastimarme. Otro artista comparte un nuevo interrogante:
¢qué es el circo para vos?. La artista respondio: El circo es
todo para mi. Es mi vida. El circo soy yo misma
(Fragmento de diario de campo. 17 de septiembre de 2023,
Parque Patricios, Ciudad Auténoma de Buenos Aires).

Las palabras de Olga citadas en el anterior fragmento de mi
diario de campo sintetizan algunos sentidos claves que adquieren las
artes circenses para Ixs artistas. El circo es familia, comunidad, hogar,
itinerancia, arte, trabajo, profesion es la vida misma, difuminando los
limites entre lo publico y lo privado. Lxs artistas no hacen circo: Ixs
artistas son circo. Estas artes tienen la particularidad de exceder la
practica artistica y laboral. El circo es, para quienes lo habitan, un modo
de vida constitutivo y constituyente de las corporalidades y
subjetividades; de una manera de ser, estar y hacer existencialmente
compleja que se encuentra anclada en un &mbito sociocultural (Csordas,
1999) y que, por supuesto, se va transformando segun geografias y
coyunturas sociohistéricas diversas. En este caso, las experiencias
vitales de estas mujeres adquirieron improntas particulares por situarse
en los actualmente llamados circos tradicionales.” Esta categoria refiere
a una modalidad circense realizada por familias que reprodujeron estas
artes con exclusividad transmitiendo los saberes de generacion en
generacién hasta la apertura de la ensefianza por fuera de dicha forma
de produccién y reproduccion en los afios 80 post dictatoriales
(Infantino y Losada, 2022).

El modo de vida del circo tradicional, circo de carpa itinerante,
en el cual nacieron y pasaron gran parte de sus vidas Olga y Naty, tiene
como motor y origen la vida comunitaria y en movimiento.® Siguiendo
a Valeria Lopez (2018), esta modalidad circense se asienta sobre “un
modo de produccion y organizacion familiar” (p. 2). La vida de Ixs
artistas era nomada, las caravanas recorrian largas distancias y las

7 La noci6n de circo tradicional involucra disputas en relacién a quiénes la
definen y las caracteristicas que se le atribuyen. Estas disputas se vinculan con
la incorporacion de nuevxs actores sociales a la practica circense a partir de la
apertura de escuelas de circo en los afios 80 post dictatoriales (Infantino,
2021b).

8 Diversas autoras (Seibel, 2005; Infantino, 2014) sefialan los inicios de la
actividad circense en Argentina a partir de mediados del siglo XVIII con la
llegada de Ixs volatinerxs trashumantes y, desde inicios del siglo XIX, con el
arribo de grandes compaiiias circenses que viajaban por el mundo. En México,
Revolledo (2006) sitla los comienzos del circo moderno en 1808 con la llegada
de una compafiia inglesa.
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familias circenses entremezcladas conformaban circos que producian
sus propios espectaculos y transmitian sus saberes de generacién en
generacién. Muchas personas que no eran de familia de circo se
incorporaban a la vida de carpa a través del casamiento con algun artista
0 se escapaban de sus pueblos con algin circo e iban trabajando a
medida que aprendian distintas técnicas. En el libro de Beatriz Seibel,
Historia del circo (2005), donde se recuperan testimonios de distintxs
cirquerxs del pais, la artista Elba Ortiz (amiga de Olga) relata:

Mi madre, Maria Ortiz, vivia en una chacra en Casilda. A
los 15 afios se cas6 con mi padre que era actor y
representante. En esa época casarse con un actor era tabu,
los artistas eran malas personas. Mi madre era huérfana y
los hermanos mayores no querian saber nada de ese
casamiento pero al final triunfaron y se casaron. En
aquellos tiempos, si te casabas con un artista, lo que tenias
que hacer inmediatamente era el escenario para ganarte el
pasaje. Porque de esa forma la empresa pagaba el pasaje
de la sefiora (Seibel, 2005, pp. 67-68).

Olga cuenta que su abuelo se habia escapado con un circo en
México aproximadamente hacia fines de 1800 y que comenzé siendo
domador de caballos, una técnica mayoritariamente masculina en esa
época, y que luego fue acrébata. Su abuelo fue la primera generacion
de su familia de circo, Naty segunda y Olga tercera. Las trayectorias de
estas dos mujeres se fueron dibujando de maneras particulares. No
obstante, compartieron la experiencia Unica de que el circo sea su modo
de vida.

Es muy usual que artistas de circo que coincidan con Olga y
resalten con emocion y afioranza que el circo es, en palabras de la
artista, “Mi vida. Donde fui feliz. Naci en el circo y volveria a elegir
nacer ahi” (O. Poblete, comunicacién personal, 6 de marzo de 2021).
Cito a continuacién nuevamente unas palabras de Elba Ortiz:

Yo estuve con tres circos en toda mi vida. 20 afos 0 mas.
Trabajé afiares con la familia Videla, que es como si fuera
mi familia. Tan es asi que todos los hijos me dicen tia. Es
una familia muy grande a la que yo quiero mucho. En el
circo somos todos una familia. Los Videla eran dos
hermanos, Jorge y José, que tenian circo propio, y con
ellos recorri casi toda la Republica pueblo por pueblo
(Seibel, 1985, p. 69).
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Para iluminar parte de las vidas de Olga y Naty en el circo, las
fotografias actuaron como disparadores de las memorias de Olga sobre
sus experiencias vitales en el circo y las de su madre. En dichos albumes
podemos encontrar imagenes que muestran fragmentos de la vida de
Naty a los 16 afios, en 1926, en el gran Circo Atayde en México, y unas
décadas més tarde, en 1946, en el Circo Rivero en Argentina, con su
marido Herminio Poblete que trabajaba como payaso y de Olga con 4
afios jugando con otrxs nifixs del circo. Aunque aparecen fotografias
individuales, las que mas se repiten son aquellas de la grupalidad que
conformaba el circo.

Figura 1. Naty en el circo. [Fotografia]. (1940). Fuente: recuperado de archivo
fotografico personal de la familia de circo Morales- Poblete.
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Imagen 2. Olga en el circo. [Fotografia]. (1945). Fuente: recuperado de archivo
fotogréfico personal de la familia de circo Morales- Poblete.

Me gustaria traer un relato de Jorgelina, la hija de Olga, donde
nos habla de las iméagenes aqui compartidas:

Jorgelina: Para nosotros era todo normal. Nacimos y nos
criamos en el circo. Cuando vos vivis en el circo no
necesitas nifiera porque vivis con tus padres, tus tios, tus
amigos, los que no somos familia nos consideramos
familia porque nos criamos juntos. Es muy amena la vida.
Tiene sus lados dificiles, para tener agua tenés que tirar
una manguera 200 metros. Y tiene su lado bueno que en la
casa de al lado tenés a tu mama, entonces le decis “me
quedé sin agua” o “cuidame al nene que voy a comprar”.
Por méas que hay diferencias, somos muy comparfieros,
cuando necesitds ayuda siempre estamos. ES una
comunidad pequefia, somos muchos, nos conocemos todos
y estamos todos emparentados (J. Videla, comunicacién
personal, 6 de marzo de 2021)

A través de sus palabras aquellas imégenes viajan en el tiempo,
adquieren nuevos matices y movimiento. Las experiencias captadas por
esas imagenes son recordadas, reconstruidas, imaginadas. Estas
narrativas nos hablan de la vida nomade del circo, de las familias
extendidas y entrelazadas donde se entraman vinculos de parentesco, de
amistad, de trabajo, de interdependencia, constituyendo una red de
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reciprocidades que no por ello esta exenta de relaciones de poder. Mas
gue por lazos consanguineos, Ixs artistas de circo se vuelven familia por
lazos afectivos construidos en el habitar la carpa. Por ejemplo, como
ilumina el fragmento de Elba Ortiz el término tia es utilizado para
cualquier compariera del elenco de la edad de la madre y sobrinxs a Ixs
hijxs de los matrimonios con quienes se trabajan.

A veces, las familias actuaban en “communitas” (Turner, 1988,
p. 101), disolviendo las jerarquias. Olga y su hija cuentan que cualquier
evento desafortunado que pusiera en peligro el futuro del circo debia
ser subsanado rapidamente por toda la unidad familiar a pulmén con su
trabajo y los ahorros que pudieran acumular con sus espectaculos. Si se
caia la carpa, la levantaban entre todxs.

Jorgelina: El circo es un montén de cosas juntas, de
vivencias. Para nosotros es fantastico pero también tiene
su lado de lucha. Mi abuela, por ejemplo, se levantaba a
cualquier hora a coser, ella hacia la carpa y si viene la
tormenta hay que salir todos a desarmar y a aflojar el circo
para que el circo no se caiga. Y salimos todos y todas y
luchamos a la par de quien sea. Entonces es literalmente
una forma de vida. No es solamente una disciplina, es una
forma de vida. Te acostumbras a viajar, a luchar, a estar, a
no estar, a que hoy trabajas y mafana no trabajas (J.
Videla, comunicacion personal, 6 de marzo de 2021).

Para la vida de circo el orden de lo colectivo es fundamental,
también lo es la predisposicion a la accion, al movimiento, a estar
presentes y resolver los imponderables que pudieran presentarse. Tanto
en las entrevistas y conversaciones con las protagonistas del
documental, asi como en el intercambio con distintxs artistas circenses
en contextos cotidianos; la vida de circo es descrita como maravillosa
y afortunada; apasionante, como una eleccién de vida que permite
libertad, viajar y conocer muchos lugares llevando arte y que, en
palabras de Jorgelina y Olga, “al vivir haciendo lo que amamos cuesta
menos”. (J. Videlay O. Poblete, comunicacion personal, 6 de marzo de
2021). Es interesante notar que Ixs artistas resaltan estas valoraciones
positivas sobre la vida de circo que, por momentos, pueden sonar un
poco romantizadas; mas alld de no desconocer ni negar la
(auto)precarizacion atraviesa sus précticas artisticas, laborales y vitales.

Lo comunitario resulta indisociable de la itinerancia: para
armar, desarmar y trasladar la carpa/hogar y todo lo que alli se alberga
se precisa de una grupalidad. Asi, tanto la vida de Naty, como la de su
hija Olga y la de Jorgelina han transcurrido mayoritariamente en
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movimiento. Como mencioné en la introduccion, Naty naci6é en 1910
en una familia de circo en México. Olga nos cuenta que cuando su
madre era una nifia, durante el contexto de la Revolucién Mexicana, era
imposible trabajar en los circos y las familias buscaban otras maneras
de seguir trabajando para sobrevivir® A sus 16 afios, Naty era
publicamente reconocida como la estrella del aire por su nimero de
trapecio a vuelo en el gran circo mexicano Circo Atayde Hermanos. Alli
conocié a Herminio Poblete, el payaso Chalupin, especializado en la
payaseria y la acrobacia, que se habia escapado de Chile, su pais, con
un circo y en 1928 se casaron.

Olga: Asi se casaron y ahi se fueron ellos dos solitos
recorriendo Centroamérica. Estuvieron 5 afios en Brasil.
Salian de un circo, salian de Stevanovich, iban con Rivero.
Salian de Rivero iban con Stevanovich, asi, siempre en los
mismos circos. Hasta que pasaron acé a la Argentina con
Rivero en 1938. En el 38 ya se quedaron aca en Argentina.
Ahi naci yo en 1940 y después en el 48 nacié mi hermana.
(O. Poblete, comunicacién personal, 3 de septiembre de
2021)

Jorgelina: Todo por Centroamérica y se independizaron de
la familia y se vinieron con otro circo y fueron bajando por
Centroamérica hasta Ilegar a Brasil. Después llegaron aca
a la Argentina. (J. Videla, comunicacion personal, 3 de
septiembre de 2021)

Casualmente, ese mismo afio, el 31 de agosto de 1928, se
promulgé el nuevo Cédigo Civil Federal mexicano, que venia
gestandose desde 1926 (Adame Lopez, 2021). EI mismo tuvo una
reforma fundamental en materia de los derechos para las mujeres
motorizada por la fuerza adquirida por el movimiento feminista. Su
articulo segundo declara que

La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer;
en consecuencia, la mujer no queda sometida, por razén de

La Revolucién Mexicana fue una revolucion social (mayoritariamente
campesina) que implicé un conflicto armado iniciado en 1910 en contra de la
perpetuacion en el poder del general Porfirio Diaz. El afio 1917 marcé el fin
de la Revolucién con la promulgacién de una nueva Constitucion, aunque los
conflictos armados continuaron hasta 1920.
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su sexo, a restriccion alguna en la adquisicion y ejercicio
de sus derechos civiles (Codigo Civil Federal, 1928).

A partir de este dato histérico se me despiertan algunos
interrogantes. Antes de la sancién del Cédigo Civil de 1928 las mujeres
estaban despojadas del derecho a la ciudadania por la declarada
inferioridad juridica. Olga recuerda que su madre se caso para escaparse
con un circo. No sabemos bien si esto ocurri6 antes o después del nuevo
Caodigo. Si el matrimonio resultaba ser una tactica, en términos de De
Certeau (1996), para poder salir del pais con el circo y continuar
trabajando en el extranjero o si emprendieron el viaje con el nuevo
Codigo vigente y la necesidad de casarse para irse con el circo no tenia
tanto que ver con una cuestién legal sino méas bien con una aprobacion
social. Si sabemos que el matrimonio en la narrativa de Olga se vincula
a la fuga de sus xadres. Las posibilidades del motivo son infinitas, al
igual que las mutaciones de la memoria en el acto de recordar.

Durante este viaje, Naty y Herminio trabajaron principalmente
en el circo Stevanovich y el Circo de los Hermanos Rivero con los que
recorrieron el Caribe y Latinoamérica. Con este Gltimo llegaron a
Argentina en 1938. Si bien la familia biol6gica de Naty se habia
quedado en México y la de Herminio en Chile, en Argentina, una
familia de colegas del circo se convirti6 en su familia de ac4, activando
redes laborales, afectivas y de cuidado mas alla de la familia nuclear.
Hacian base en Capital Federal y salian de gira por pueblos y ciudades
de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay mayormente. ESos circos en
los que nacid y pasé su infancia Olga eran de gran tamafio, de primera
parte, es decir, de exposicién de destrezas y con animales sin una
segunda parte teatral. Lxs artistas contratadxs en estos circos, como la
familia de Olga, durante las giras vivian en hoteles o en casas de familia
ya que las casillas rodantes las utilizaban Gnicamente Ixs duefixs y sus
familias.

3. “Haciamos de todo, como cualquier mujer de esa época. Pero
ademas trabajabamos en el circo”'’. Memorias del cuidado vy el
trabajo artistico

En uno de los encuentros que tuvimos con Olga durante la
realizacion del documental, le preguntamos como eran las vidas de las
mujeres artistas de circo, qué recordaba sobre su madre y las artistas
con las que convivia cuando era nifia y como habia sido su propia
experiencia como artista profesional de adulta. Ella respondio:

10 (O. Pablete, comunicacion personal, 6 de marzo de 2022)

366
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 19, Diciembre 2023, pp. 353-381.



Historias fugadas de mujeres artistas de circo entre México y Argentina
Un abordaje de los cuidados y el trabajo artistico| Camila Losada

“Haciamos de todo, como cualquier mujer de esa época. Pero ademas
trabajabamos en el circo” (O. Poblete, comunicacion personal, 6 de
marzo de 2022). Esta frase, expresada por la artista con total naturalidad
me despert6 algunas preguntas: ;Qué implicaba hacer de todo, como
cualquier mujer de esa época en la vida de circo? ¢De qué forma las
mujeres circenses desafiaban los roles de género socialmente
construidos en sus experiencias Vvitales, laborales y artisticas
entremezcladas en el circo? Para ahondar en estos interrogantes y
reflexionar sobre los espacios, tiempos y practicas de libertad vy
autonomia de estas artistas, me centraré en las tareas de cuidado y el
trabajo artistico, dimensiones que aparecen en los discursos, en las
fotografias, en los recuerdos, como constitutivas de sus subjetividades.
Para el caso de los cuidados, tomaré las memorias de Olga sobre su
propia infancia viviendo en el circo en los afios 40’ en Argentina y de
la infancia de su madre en la década de 1910 en México. Para el trabajo
artistico, tomaré sus recuerdos sobre la época de oro de la carrera
artistica de su madre en la década del 20’ en el Circo de los Hermanos
Atayde en la Ciudad de México.

Como fui desarrollando, si bien en la vida de circo resalta el
aspecto comunitario, con una lectura atenta podemos observar
intersecciones entre el sistema de género, de parentesco y de edad que
organizaban la produccion y reproduccion de la vida, a veces
diferencialmente y, a veces, desigualmente. En el fragmento de
entrevista citado abajo, Olga nos cuenta por qué la vida en grupo de
estas familias de circo era muy importante para las tareas de cuidado de
Ixs nifixs y para la reproduccién de ese modo de vida. Recuerda
experiencias de su infancia y la de su madre. Las mismas nos hablan de
la complejidad de la trama vincular, trazando “cruces afectivos entre las
memorias personales y las memorias colectivas” (Torres Agiiero y
Balbe, 2021, p.15).

A partir de las fotografias de los inicios de la trayectoria
artistica de Naty, Olga fue construyendo recuerdos sobre lo que su
madre le habia contado de su infancia en el circo que quisiera analizar
a la luz de los aportes de la antrop6loga feminista Mari Luz Esteban.
Comparto a continuacion una de las fotografias y un fragmento de
entrevista asociado:
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Imagen 3: Naty en el circo Atayde. [Fotografia]. (1926). Fuente: recuperado
de archivo fotografico personal de la familia de circo Morales- Poblete.

Olga: Mi mama es mexicana y nacié en 1910. Ella es de
familia circense porque mi abuelo se fue con un circo. Y
mi mama era la menor de 4 hermanos, 2 mujeres y 2
varones. Mi mama tenia 4 afios y ya hacia de todo.
Entonces, como estaba la revolucién en México, no se
podia armar circos, no se podia armar nada. Entonces mis
tios, mis abuelos, hacian pan, tortillas y lo vendian. Y mi
tio, diez afios mayor que mi mama, se la llevaba a las casas
de familia a hacer acrobacias. El hacia de fuerte y mi mama

368
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 19, Diciembre 2023, pp. 353-381.



Historias fugadas de mujeres artistas de circo entre México y Argentina
Un abordaje de los cuidados y el trabajo artistico| Camila Losada

la volante. Y les daban plata. Y mama venia con su platita.
Entonces, un dia mi abuela dice: “Parece mentira pero
Naty nos estd manteniendo”. Y un dia viene mi mama
chiquita, con su platita y le dice: “Tom4 mama, aca te
traigo las mantenidas” (O. Poblete, comunicacion
personal, 20 de abril de 2020)

Olga recuerda los primeros pasos como artista circense de su
madre y deja ver el tejido de estas familias extensas e itinerantes de
circo en una coyuntura particular: la Revolucion Mexicana. La familia
de Naty encontr6 como estrategia hacer espectaculos en las casas
particulares durante este periodo en el que era peligroso trabajar en las
carpas ya que solian ser incendiadas durante los enfrentamientos.
También era una préctica habitual que los militares entraran a los circos
a secuestrar a las mujeres artistas, motivo por el cual dejaron de salir a
escena. Esto sucedid, por ejemplo, en el Circo Atayde en el cual
trabajaba Naty Morales y su familia. En ese contexto, la mama de Naty
no salia a trabajar y eran sus hijxs quienes realizaban los espectaculos.
Las tareas de cuidado se asignaban por edad y parentesco: el hermano
mayor de Naty, de 14 afios, era el encargado de garantizar el bienestar
de la nifia durante el traslado hacia las distintas casas y durante los
espectaculos. Las generaciones menores (hermanxs, primxs),
indistintamente de su identidad sexo-genérica, asumian tareas puntuales
y de no muy larga duracion. No obstante, el sistema de género
feminizaba las tareas de cuidado durante la mayor parte del
tiempo/espacio vital y los sistemas de edad y de parentesco asignaban
aquellas de mas responsabilidad a las generaciones mayores (madres,
tias, abuelas), como garantizar la alimentacion, la higiene, “ofrecer
seguridad fisica y psicoldgica y respeto, y promover la autonomia y la
libertad de la persona cuidada” (Esteban, 2017, p. 41). Asi, podemos
reflexionar sobre la manera en que el ejemplo que trae Olga sobre la
infancia de Naty disputa las conceptualizaciones del cuidado
pertenecientes a grupos sociales angloeuropeos, postindustriales y de
clases medias donde “se produce una separacion esferas sociales en
privadas y publicas y una asignacion del trabajo de cuidar a las mujeres
adultas” (Esteban, 2017, p. 34) basada en una serie de dicotomia
modernas y occidentales que se desprenden de la division cartesiana
cuerpo/mente: naturaleza/cultura, emocional/racional, mujer/nombre.

¢Qué matices adquirian las préacticas de cuidado en la vida de
circo? ¢Qué margenes de libertad y autonomia tenian? Comparto a
continuacion unas fotografias y un fragmento de entrevista.
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Imagen 4: Naty y Olga en el circo. [Fotografia]. (1945). Fuente: recuperado de
archivo fotogréfico personal de la familia de circo Morales- Poblete.
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Imagen 5: Naty, Olga, Nena Riego y otras mujeres en el circo. [Fotografia].
(1945). Fuente: recuperado de archivo fotografico personal de la familia de
circo Morales- Pablete.

Olga: - Yo naci en un circo. Mi papa y mi mama eran de
circo y entonces yo también, tercera generacion. Era la
vida que conociamos...Entonces, empecé a trabajar en el
circo a los dos afios. Y hacia de todo, aprendi a hacer de
todo. Me ensefiaron mi papa, mi mama, un profesor de
baile.”
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Camila: ¢(Quiénes te cuidaban a vos cuando eras chica?
¢Quién te hacia la comida? ;Quién se quedaba con vos?
Olga: Mi mama. Y cuando mi mama trabajaba, una de las
chicas del circo, que tenia 10 afios, la Nena Riego, ella me
cuidaba. Me llevaba y me tenia a upa mientras mi mama
trabajaba, mientras hacia trapecio. Yo tenia dos afios y
conocia la masica. Entonces, cuando mi mama trabajaba
yo lloraba. Yo sentia la musica y ya sabia que estaba
trabajando mi mama. Entonces me llevaba afuera del circo
porgue lloraba (O. Poblete, comunicacion personal, 20 de
abril de 2023).

La antropdloga feminista Monica Tarducci (2023) reflexiona
sobre el parentesco desde una antropologia feminista. Repone su
genealogia, discusiones, tensiones y aportes analizando la comprension
de la familia, los limites entre naturaleza y cultura, entre lo puablico y lo
privado y los estereotipos alrededor de la maternidad. La autora retoma
la descripcion de Segalen del modelo de familia normativa que
comienza a consolidarse en el siglo XIX -y que aiun se mantiene
operante— con las siguientes caracteristicas: la familia nuclear y el
espacio doméstico son asociados a un lugar de refugio, de amor, de
crianza, de ocio, donde descansa el mundo de lo intimo, los
sentimientos, lo moral y la sexualidad legitima. En contraposicion, se
ubicaria el mundo de lo publico, el trabajo, las relaciones impersonales,
temporarias y competitivas del mercado caracterizadas por ser
impersonales, competitivas, contractuales y temporarias. “Esta division
esta asociada a las relaciones de género: las mujeres son equiparadas
con la familia y definidas como cuidadoras, mientras que los hombres
se asocian al mercado” (Segalen, 1988, como se cit6 en Tarducci, 2013,
p.110). Sus aportes nos permiten iluminar la complejidad del entramado
familiar del cual son parte estas mujeres. Distanciandose de la nocion
de familia normativa, biparental, basada en la norma heterosexual, estxs
artistas construyeron familias extensas y entrelazadas sostenidas
afectiva y econémicamente por lazos intergeneracionales y
comunitarios. Las mujeres se encargaban principalmente de garantizar
la alimentacion, higiene, compafiia y empatia, pero no lo hacia en la
soledad tipica de la familia nuclear moderna occidental, sino junto con
una red intergeneracional de apoyo mutuo de mujeres (Esteban, 2017)
que constituian esta organizacion material, social y sexual del cuidado.
La Nena Riego, que para Olga era como una hermana mayor, se
ocupaba de ella afuera de la pista, calmaba los llantos de la nifia con
juegos y afecto. A su vez, esta practica de cuidado irradiaba hacia la
madre de Olgay la comunidad del circo en general, ya que permitia que
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el nimero de Naty, uno de los méas importantes de todo el espectéculo,
se desarrollara sin interrupciones.

El Cadigo Civil vigente en Argentina (sancionado en 1871 y
reformado parcialmente en 1968) para ese momento declaraba la
inferioridad juridica de las mujeres, a pesar de las acciones de
resistencia del movimiento feminista local y su lucha por los derechos
civiles y el sufragio femenino. Paralelamente, la ley 11.357
(promulgada en 1926 y conocida como Ley de Derechos Civiles de la
Mujer) ampliaba los derechos civiles de las mujeres a la vez que dejaba
vigente el articulo 55 del Codigo Civil que definia a la mujer casada
como incapaz de hecho relativa y el articulo 57 que la subordinaba a la
necesaria representacion legal del marido. En 1947 se sanciond la ley
del sufragio femenino y en 1951 fue la primera experiencia de voto de
las mujeres que concurrieron masivamente a ejercer su derecho
(Barrancos, 2014). Es en esta coyuntura historica que Olga transitd su
infancia en el circo. No es nada extrafio pensar que entre las décadas de
1940 y 1950, cuando Olga vivia viajando en los grandes circos por
Argentina; las mujeres se encargaran de las tareas domésticas, de
crianza, de cuidado. No obstante, entendiendo que la autonomia es
Unica y tiene que ver con la propia experiencia de vida y que abarca un
conjunto de poderes positivos para vivir (Lagarde, 1997), podemos
comprender estos saberes y cuidados feminizados y colectivizados
COMO una estrategia autonomia, como un poder positivo de creacion de
agencia colectiva que tiene como centro la libertad. La autonomia para
estas mujeres se construia en comunidad de familias de circo v,
especificamente, en comunidad de mujeres tejiendo crianzas,
afectividades y saberes propios y colectivos que habilitaban espacios,
tiempos y préacticas de libertad.

Algunas tareas de la vida de circo y los roles artisticos se
asignaban diferencialmente segun la edad y el género de Ix artista. La
realizacion de los vestuarios asi como la tarea de coser la carpa estaba
a cargo de las mujeres y ellas les ensefiaban este arte a sus hijas.'*
Comparto a continuacion un relato de Diana Rutkus, descendiente de
dos familias de circo de larga trayectoria, en una entrevista para Pdgina
12. Diana es hija de La Nena Riego, la artista que compartio la vida de
circo con Olga y que era como su hermana mayor.

Si, por mas que ejercieran un oficio, se cumplia la
tradicion. Vez pasada, visité la escuela de circo de Jorge

1 Actualmente Olga y su hija continGan reproduciendo esta practica. El arte
de coser los vestuarios ya no se restringe a las mujeres, aunque es reproducido
mayoritariamente por ellas.
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Videla y él me decia: habria que organizar un homenaje
especial a la mujer de circo porque era impresionante el
volumen de trabajo que realizaban. Era levantarse, atender
a los chicos si los tenian, hacer las compras, limpiar,
cocinar, ir a ensayar, actuar, volver a la casilla a preparar
la cena... Si estaban embarazadas, actuaban casi hasta
ultimo momento. Es verdad que, aunque las mujeres
siempre colaboraban en todo, a ellos les tocaba la parte
mas dura de ciertos trabajos fisicos al armar la carpa, casi
siempre muy artesanal. Pero si mi abuelo, en sus
comienzos, tenia la batea para fundir el hierro y hacer las
palomastros que sostienen la carpa, mi abuela cosia las
uniones del lienzo. Las mujeres, ademas, fabricaban todo
el vestuario del show (Rutkus, 2009).

Los hombres se encargaban de la creacién de los aparatos
necesarios para hacer las acrobacias, como, por ejemplo, el trapecio, y
transmitian estos saberes a sus hijos. Les ensefiaban herreria y soldadura
para crear elementos que permitieran los actos mas espectaculares del
circo (en la actualidad esta préactica no es exclusivamente masculina).
Mayoritariamente, las tareas feminizadas implicaban pasar gran
cantidad de tiempo al interior de las casas rodantes; al contrario de las
masculinizadas que requerian pasar tiempo en el predio o dentro de la
carpa. Al respecto, a partir de las fotografias de la infancia de Olga, ella
recordaba que si bien todxs Ixs nifixs del circo jugaban dentro y fuera
de la carpa a ser artistas imitando a sus xadres, “las nenas eran mas de
estar pegadas a las mamas y los nenes eran mas andariegos” (O. Poblete,
comunicacion personal, 6 de marzo de 2021).

Hacian de todo, como cualquier mujer de esa época, pero
ademas trabajaban en el circo. Lo particular de las experiencias de estas
mujeres era el trabajo artistico en el circo. Artistas, creadoras,
trabajadoras, profesionales, agiles, de cuerpos fuertes. La vida y el
trabajo en el circo les brindaban margenes de libertad para desafiar lo
gue era y no era admitido para las mujeres, si bien esto no significaba
su emancipacion (Garin y Simonetti, 2020).

Como fui mencionando a lo largo del texto, Naty Morales nacié
en México en 1910 en una familia de circo y vivid y trabajé hasta 1928
en el Circo Atayde Hermanos donde alcanzé su reconocimiento
artistico alrededor de los 16 afios por su numero de trapecio a vuelo. A
sus 18 afos, se caso con el payaso Herminio Poblete y se escaparon de
México, viajaron por el Caribe y Latinoamérica hasta llegar a Argentina
y establecerse. En ese viaje, ampliaron los circuitos artisticos en los que
trabajaban “iban a distintos circos, iban también a cabaret, donde ella
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hacia el trapecio sobre las mesas, sin red” (O. Poblete, comunicacion
personal, 6 de marzo de 2021).

Podemos pensar lo transgresor de la trayectoria de Naty (y de
Ixs artistas circenses en general) al imaginarla volando en un trapecio
de punta a punta desafiando las leyes de gravedad con técnica, destreza
y fuerza, provocando asombro en el pablico. Ahora bien, si pensamos
lo transgresor desde una perspectiva que comprende al género como
categoria empirica, de modo relacional y pluralista, como “un tipo de
diferenciacion categérica que asume contenidos especificos en
contextos particulares” (Strathern, 1988, como se cité en Piscitelli,
1995, p, 163) (De qué forma las mujeres circenses desafiaban los roles
de género de la época? ¢Cudles eran las nociones mas generales sobre
las que se apoyaban los roles de género?

Engracia Loyo (2008) investigdé la imagen de la mujer que
circulaba en documentos y publicaciones oficiales en México durante
el periodo de 1920-1930, en un contexto post Revolucién Mexicana
caracterizado por multiples cambios politicos, econémicos y sociales,
con el avance de la vida urbana y la consolidacion de un sistema de
educacion publica. La principal tarea de los gobiernos en este periodo
fue construir una estructura social y econémica sobre la cual apoyar al
Estado (Huerta Moreno, 1995). En esta coyuntura:

Las mujeres fueron objeto de atencion especial en los
programas educativos y en las publicaciones por su papel
central como educadoras, transmisoras de cultura, y por
ser quienes perpetuaban modos de vida que, segun los
gobernantes, habia que conservar, erradicar o transformar
(Loyo, 2008, p.159).

La familia nuclear y heterosexual aparecia como garantizadora
del orden para el Estado y en ella el rol de las mujeres aparecia como
fundamental. La mujer, como categoria universal y despojada de las
pluralidades, era representada como “alma del hogar y defensora de los
valores tradicionales”, en linea con el modelo ideal femenino
promovido por la Iglesia Catolica y los sectores conservadores (Loyo,
2008, p, 160).

Siguiendo a la autora, este modelo de feminidad era transmitido
por los medios oficiales (prensa y radio) luego de la Revolucion a pesar
de la importancia de la participacion de las mujeres en la lucha
revolucionaria, de la realizacion del Primer Congreso Feminista en
1922 que exigia igualdad civil y politica, igualdad en los salarios y
dignificar el trabajo doméstico y el aumento de la participacion de las
mujeres en la vida laboral y militante. Asi, permanecian reproduciendo
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los sentidos y tareas asignadas segun los roles de género conservadores
y desigualdades en cuanto a derechos (Loyo, 2008).
En contraposicién, circulaban en las huevas culturas de entretenimiento
y consumo otros modelos de feminidad que podriamos definir como
contrahegeménicos para el contexto. Un ambito de gran influencia fue
el cine. Como analiza Navitski (2020), hacia 1920 se fue instalando en
Meéxico el cine italiano y norteamericano de divas o mujeres fatales que
entraban en conflicto con los ideales de matrimonio y maternidad
puestos al servicio de la construccion del estado moderno.

Paulina Suarez-Hesketh (2015) realiz6 una interesante
investigacion acerca de los espacios novedosos de diversioén y consumo
cultural de masas que comenzaban a florecer en la década de 1920 en
la ciudad de México -aquella ciudad donde Naty habia debutado como
trapecista en el Circo Atayde Hermanos-.*2 “Una vasta red transregional
y transurbana de danza, mdsica y comercio que conectaba al mundo de
habla hispana en general” (Suarez-Hesketh, 2015, p.108) en donde se
entremezclaba el teatro de revista, el circo, el cine, el cabaret, la vida
nocturna, Ixs comediantes y trovadorxs viajerxs, inmigrantes regionales
y empresarios itinerantes dando lugar a un periodo de experimentacion
estética, ludica y erética de gran relevancia en la renovacion de la vida
publica y la creacién de lo moderno. La autora analiza el modo en que
estas mixturas fueron fusionando los mundos del espectaculo y la
prostitucion, dando lugar a “multiples formas de entretenimiento,
creando también nuevas categorias de trabajo y ocio” (Suarez-Hesketh,
2015, p.116) y a la emergencia de una cultura claramente urbana de
entretenimiento y sensibilidad. Estos eran espacios de trabajo precario
donde las mujeres eran vulnerables al abuso, pero también eran
“agentes creativos en la constitucion de esta escena, su particular
ambiente y estética” (Suarez-Hesketh, 2015, p.116).

A través de los relatos de Olga, podemos imaginarnos a Naty,
asi como a otras artistas circenses que aparecen en las fotografias junto
a su madre como mujeres cuyas identidades se fueron conjugando con
la diversidad y ambigliedad de este contexto y con la particularidad de
la vida de circo.

Si bien las mujeres de circo no encajaban en el ideal femenino
del Estado post Revolucion: no vivian relegadas a la familia nuclear, al
hogar, a las tareas domésticas y a la maternidad; la vida en familia
(extendida) del circo ocupaba (y continda haciéndolo) un rol central en

12 14 ciudad de Meéxico experimenté una transformacion en la clase
trabajadora industrial por su gran crecimiento y por el cambio en la
composicién de la fuerza de trabajo con la incorporacion de las mujeres de
clase baja y media (Suarez-Hesketh, 2015).
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la vida de Ixs artistas. Eran madres, cuidadoras y esposas. Al mismo
tiempo, como artistas eran parte de la novedosa industria del
espectdculo y también consumidoras. Olga cuenta que como
artista/trapecista su mama trabajo en circos, en teatros y en cabaret,
como podemos ver en las fotografias con su cuerpo semi-desnudo con
vestuarios que “se hacia ella misma y copiaba del cine”, de las mujeres
fatales europeas que se imponian en las pantallas mexicanas. Las
performances artisticas contituidas con las performances de género
entremezclaban la fuerza, la agilidad y la virtuosidad, caracteristicas
asociadas a lo activo que, en la demarcacion binaria de los géneros
pertenece al mundo de lo masculino (Cavarero, 1995), con la
sexualidad, la eroticidad y la hiperfeminizacién de las femmes fatales,
parte de lo moderno de la época. A su vez, los circos con animales
utilizaban estratégicamente los zooldgicos para distanciarse y
diferenciarse de los espacios de entretenimiento vinculados a la
prostitucién y acercarse a la idea de un espectaculo familiar. El trabajo
artistico les otorgaba la posibilidad de ser agentes creativos en la
constitucion de sus propias subjetividades y trayectorias vitales en tanto
estos espacios les brindaban a las mujeres (campesinas migrantes,
urbanas y de distintas clases sociales) oportunidades para tener una
relativa independencia econémica y para emprender una carrera
profesional y artistica clave en sus construcciones identitarias.

4. A modo de cierre

Si estamos atentas a “ver desde donde y para qué se rescata el
pasado” (Tarducci, 2015, p. 58), si emprendemos una busqueda
cuidadosa y atenta, podremos comenzar a reconstruir memorias y
genealogias feministas del circo. Este articulo es solo un pequefio y
primer paso de este gran trabajo. Una reconstruccion de algunas de las
historias fugadas del circo que nos invitan a repensar los modos de
construccién del conocimiento, asi como la comprensién y el ejercicio
de las practicas circenses en el presente.

Los recuerdos de Olga sobre sus propias trayectorias vitales y
artisticas y las de su madre, destellos de memorias despertados de la
potencialidad de las imagenes de los &lbumes familiares y de las
texturas de los vestuarios y trapecios atesorados, me permitieron
analizar algunos fragmentos de sus vidas de circo. Para analizar estas
experiencias vitales que transcurrieron en movimiento (bajo el abrigo
de la carpa de circo, de casillas rodantes, de luces de cabaret y teatro de
revista, de hoteles y casas de familia) analicé el rol de lo comunitario y
la itinerancia en el circo y la manera en que este modo de vida se
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sostiene por una red intergeneracional de familias extendidas y
entrelazadas.

Intenté detallar el modo en que lo publico y lo privado, la esfera
laboral y la doméstica, se encuentran integradas y superpuestas en la
vida de circo, aunque organizadas por ciertas logicas generacionales y
de género. En particular, me detuve en las dimensiones de los cuidados
y el trabajo artistico comprendidos como ambitos que alojan posibles
practicas de autonomia. En este sentido, la conceptualizacion de
autonomia propuesta por Lagarde (1997) desde una perspectiva
feminista se vuelve una herramienta Gtil para reflexionar sobre la
especificidad de la vida de estas mujeres en los circos itinerantes.

Siguiendo a Viera (2017), el sistema patriarcal a lo largo de la
historia ha consignado a las mujeres a espacios vinculados a lo
domeéstico, en roles como hijas, hermanas, novias, que las preparan para
mas tarde ser esposas y madres; mientras que a los hombres les es
asignado el espacio publico y el rol de proveedores. En el circo, los
hombres ocupaban las posiciones jerarquizadas de directores, duefios y
distribuidores de los salarios. Podriamos reflexionar que las mujeres
estaban atravesadas por un intercambio desigual de las energias del
cuidado y del amor (Ferguson, 2017) pero, si prestamos atencion a los
recuerdos que nos comparte Olga sobre la vida de circo de su madre y
la propia, les eran asignados estos espacios vinculados a lo doméstico,
pero no de manera excluyente ni de forma individual. Eran esposas,
cocineras, costureras, madres y cuidadoras. Sin embargo, estas
practicas de cuidado eran colectivizadas en redes de apoyo mutuo
femeninas generadoras de espacios/tiempos de libertad existian vy
resistian en conflicto con las légicas de poder de género del mundo del
circo y de los contextos sociohistéricos mas amplios de los que la vida
circense era parte a la vez que contribuian al sostenimiento y la
reproduccion del modo de vida. Pero lo que realmente las hacia
avanzadas para su época, como resaltan a lo largo del documental Olga
y Jorgelina, eran sus trabajos artisticos en el circo. Mujeres artistas,
némades, trabajadoras, de cuerpos fuertes vestidos con trajes de
corpifios y trusas copiados de las femmes fatales del cine europeo.
Mujeres como Naty que, de reconocimiento publico por su
profesionalismo, lograban alcanzar sueldos jerarquizados en los circos
y tener algunos margenes de libertad para la creacion de sus propios
nUmeros artisticos. Asi, el trabajo artistico habilitaba “un conjunto de
poderes positivos para vivir’ (Lagarde, 1997, p.4) y les otorgaba la
posibilidad de ser agentes creativos en la constitucion de sus propias
subjetividades y trayectorias vitales; una agencia que es-en-conflicto,
que es-en-resistencia al sistema patriarcal.
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Blanco Rodriguez, G. (2023). La casa en el trabajo y el trabajo en la
casa. Migraciones, trabajo familiar y género en la horticultura de
General Pueyrredon. Universidad Nacional de Quilmes. 337
paginas’.

ARK CAICYT:
https://id.caicyt.gov.ar/ark:/s23141174/qdd2wnfmt

Los estudios clasicos sobre el trabajo se han detenido dentro de
los limites espaciales de los establecimientos donde los trabajadores —
varones, en su mayoria— desarrollan sus actividades laborales. Con la
insercion de la perspectiva de género en el campo de los estudios del
trabajo, estos limites se fueron ampliando hasta alcanzar al espacio
domeéstico e incluir otras tareas, realizadas por mujeres, que hasta el
momento no eran consideradas como trabajo. De esta forma, se
investigo, por ejemplo, como las mujeres hacian para conciliar el
trabajo de cuidados y domésticos con el trabajo en el mercado. Pero,
¢qué sucede si ambos espacios estan implicados? ¢Qué sucede si el
trabajo esta en la casa y la casa en el trabajo? En las quintas del cordon
frutihorticola de General Pueyrredon, las familias trabajadoras —en su
mayoria de origen boliviano— viven en el mismo espacio de trabajo.
Este solapamiento de la casa y el trabajo implica una superposicién de
los trabajos de cuidados, domésticos y horticola de estas familias. ;Qué
supone esto en las experiencias de los/as trabajadores/as?, ¢qué implica
principalmente para las mujeres?, ;y qué desigualdades se traman en
este escenario?

La casa en el trabajo y el trabajo en la casa. Migraciones,
trabajo familiar y género en la horticultura de General Pueyrredon es
una invitacion a reflexionar sobre estos interrogantes. El libro
materializa el resultado de una amplia investigacion desarrollada por la
socidloga Guadalupe Blanco Rodriguez, quien se propone, desde la
interseccion de los estudios de género, de trabajo y migratorios, indagar
en las experiencias de trabajo en la horticultura de las mujeres migrantes
bolivianas y de mujeres hijas de migrantes. Ademas, analiza las
desigualdades y jerarquias que se estructuran dentro del trabajo
familiar, las que se dan entre los sujetos, la colectividad boliviana y los
agentes estatales.

! Dulce Rueda. Universidad Nacional de Mar del Plata, Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas. rueda.dulce.y@gmail.com.
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Resefias

Para cumplir con estos objetivos, la autora utiliza de manera
acertada una diversidad de fuentes y técnicas que le permiten abordar
el problema en su complejidad que, ademas, evidencian su inmersion
en la tematica. Entre ellas, podemos sefialar las entrevistas en
profundidad a mujeres de origen boliviano y la observacién participante
en diferentes actividades de colectividad y otros eventos locales donde
el trabajo en las quintas o sus trabajadores estan en discusion. También
analiza datos estadisticos, recortes periodisticos y archivos judiciales.
La utilizacidon de la perspectiva interseccional —retomada desde los
feminismos negros y decoloniales— le permite, como aporte ho menor,
reconstruir las experiencias desde los propios sujetos, contrariamente a
investigaciones anteriores en las cuales eran reconstruidas desde la
lectura de los agentes estatales.

Organizado a partir de nucleos tematicos, el libro consta de
cinco capitulos, a los que se les suman unos apartados introductorios y
reflexiones finales. En el primer capitulo reconstruye el escenario de las
experiencias que indaga. Con el apoyo de datos estadisticos, Blanco
Rodriguez y dimensiona la migracion boliviana en Argentina, y en
particular, en el Partido de General Pueyrredon. Asi, evidencia una de
sus principales caracteristicas: es una migracion principalmente
familiar. En este capitulo, ademas, describe los mercados de trabajo en
los cuales se insertan los migrantes bolivianos, entre los cuales destaca
el sector frutihorticola.

Las redes de paisanaje y de parentesco son relevantes para la
migracion y la obtencién de trabajo en el pais de destino. En el segundo
capitulo del libro, la investigadora aborda este fenémeno desde una
perspectiva compleja que deja vislumbrar que estas redes y la familia
suponen no solo ayuda, sino también obligaciones y desigualdades. A
partir de diferentes relatos y escenas deja en evidencia las desigualdades
gue pueden darse alrededor del género, la edad y el origen migratorio
no solo en el trabajo en las quintas, sino también en los espacios
comunitarios de la colectividad.

En el capitulo tres, la autora analiza el proceso y la organizacion
del trabajo para el mercado, doméstico y de cuidados en las quintas, con
la caracteristica de esta superposicion del espacio doméstico y laboral.
Aqui, Blanco Rodriguez evidencia que son las mujeres migrantes
adultas quienes tienen mayor carga de trabajo y son las que deben
conciliar entre los diferentes trabajos. Asi también, visibiliza que esta
distribucion de las tareas no supone una distribucién igualitaria de los
recursos e ingresos para todos los miembros de la familia. En el capitulo
cuatro, a partir de explorar la circulacion y el uso del dinero producto
del trabajo familiar, da cuenta que la dedicacion en el trabajo
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remunerado y las nociones de trabajo y no trabajo son cuestiones de
relevancia para el uso y la decision sobre los recursos familiares.

La superposicién de la quinta y la casa supone, ademas, la
presencia de nifios/as en la quinta, lo que ha generado un conjunto de
discusiones en el escenario local en los Gltimos afios. A partir de la
reconstruccion de estas disputas, en el capitulo cinco la socidloga
analiza los sentidos otorgados por las mujeres al cuidado de sus hijos
en las quintas. Lejos de una mirada simplista, muestra las tensiones en
los discursos y sentidos de las mujeres, que a su vez buscan alejarse de
una mirada construida por los agentes estatales como trabajo infantil.
Con ello, indaga los modos en que los agentes estatales construyen sus
discursos y las relaciones asimétricas que moldean las discusiones
publicas sobre el tema.

Este libro constituye una contribucién insoslayable en los
campos en que se inserta, no solo por la particularidad del caso que
estudia, sino también por el rico abordaje teérico y metodolégico
realizado por la autora. La casa en el trabajo y el trabajo en la casa...
permite evidenciar como el estudio del trabajo doméstico y de cuidado
de las mujeres es imprescindible para visibilizar las desigualdades
existentes dentro de la horticultura y la migracién. De la misma forma,
el abordaje interseccional, nos permite ver no solo las asimetrias de
género, sino de edad, origen migratorio y los procesos de racializacion.
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Pautas para autores/as

Sudamérica Revista de Ciencias Sociales no exige pagos por el
procesamiento de articulos ni por su publicacion, se trata de una revista
sin fines de lucro con finalidad académica exclusivamente.

Los trabajos deben ser originales. Se recibiran escritos en espafiol,
inglés o portugues.

Los trabajos deberan ser cargados en el sitio web de la revista y
luego remitidos al correo electronico: revistasudamerica@mdp.edu.ar
Deberéan ser enviados en formato Word.doc o rtf. Y denominados con
el siguiente formato: en mayusculas y separado por guion bajo apellido
del autor, afio de envio, seccion a la que lo remite por ej:
RODRIGO_2020_DOSSIER

Los trabajos deberan superar los 40.000 caracteres y tener un maximo
de 70.000 (con espacios incluidos, notas y bibliografia) para las
secciones Dossier y Articulos, y un maximo de 60.000 caracteres para
Avances de investigacion-Ensayos. Las resefias deberan corresponder a
libros cuya fecha de publicacion no sea mayor a dos afios. Tenemos
mucho interés en libros cuya tematica enlace con investigaciones de
campo y cuyo escenario sea preferentemente América Latina. Las
resefias deberan tener una extension entre 1000 y 1500 palabras.

Los trabajos deben guardar el siguiente formato: tipo de letra Times
New Roman tamafio 11, color negro, interlineado simple. Pagina A4,
margenes predeterminados, sin sangrias ni tabulaciones.

Las referencias deben seguir las normas de la American Psychological
Association (APA).

Cada colaboracidon debe ser presentada con su Titulo en idioma original
e inglés, y ser acompafiada por un Resumen en idioma original e inglés
de no més de 1200 caracteres o0 250 palabras cada uno, consignar al pie
de este entre tres y cinco Palabras Clave que orienten al lector. Titulo
del articulo, Resumen y Palabras Clave deben estar en idioma original
y en inglés. Ambos se colocaran al inicio del trabajo. El autor/a debera
indicar su pertenencia institucional sin abreviaturas ni siglas y su correo
electronico.
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Debe acompariar a los trabajos un archivo separado donde figure en
primer lugar el titulo del articulo enviado y debajo un parrafo con un
breve Curriculum Vitae donde consten: 1) datos personales del autor/a
y coautores en caso de que los hubiere (nombre, direccidn, teléfono y
direccion de mail), 2) pertenencia institucional (Universidad u otra
institucion de pertenencia, sin usar siglas) 3) breve resefia de
titulaciones, lineas de investigacion o éareas de interés y principales
publicaciones.

Para el correcto envio de trabajos segun las normas establecidas por
Sudamérica, el/la autor/a o autores deberan respetar la siguiente guia:

- Titulo del articulo en idioma original

- Titulo del articulo en inglés

- Autor/es: zzz

- Pertenencia institucional: Nombre de la/s instituciones-Pais (sin
abreviaturas)

- Resumen en idioma original

- Palabras clave (separadas con punto y coma y en mayusculas)

- Resumen en ingles

- Keywords (separadas con punto y coma y en mayusculas)

- Nombre del articulo (repite)

- Preferentemente el cuerpo del texto deberad estructurarse en los
siguientes apartados (con los subapartados necesarios):
Introduccién, Metodologia, Desarrollo, Conclusiones.

- Deben figurar todas las referencias citadas en el cuerpo del texto y
notas al pie de pagina en el apartado final de la bibliografia (no
incluir bibliografia no citada previamente). Respetando las pautas
del formato de citacion APA.

- Si existieran fotos, graficos, cuadros y/o mapas, estos se enviaran
en archivos separados. Titulados, numerados y con las referencias
0 citas que correspondan. Se debe indicar en el texto con la leyenda
"INSERTAR IMAGEN/GRAFICO/CUADRO/TABLA xxx" el
lugar donde deben aparecer. Todos deben tener titulo y fuente.
Deben enviarse en formato .jpg 0 .png con una resoluciéon minima
de 72 DPI en un Unico archivo comprimido. Se debe incluir también
un archivo Word que contenga los correspondientes titulos y
fuentes.

Los trabajos recibidos seran remitidos a miembros del Comité de
Referato integrado por académicos de caracter nacional e internacional.
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El proceso de evaluacion es andnimo para ambas partes y la decision
del Comité de Referato es inapelable.

Si estd enviando a una seccion de la revista que se revisa por pares, tiene
que asegurase que las instrucciones en Asegurando de una revision a
ciegas han sido seguidas:

http://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/sudamerica/help/view/editorial
[topic/000044

Si el articulo es aprobado por el evaluador, la decisidn sera comunicada
a los autores para su publicacion. A partir de ese momento, los autores
tienen 20 dias para hacer los cambios necesarios y no podran, sin
autorizacién del Comité Editorial, presentar los articulos a otras
publicaciones. Los autores ceden los derechos de autor a la revista
Sudamérica.

El Comité Editorial se reserva el derecho a hacer correcciones de estilo
que estime pertinentes.

Cuando los trabajos sean rechazados por el referato, la decision sera
comunicada a los autores.
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