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Editorial

Estimados/as lectores/as, es muy grato compartir con todos/as
ustedes el nimero 5 de la revista Sudamérica. Este nimero es
especial en un doble sentido: por un lado, expresa el trabajo
ininterrumpido y continuo realizado por el equip6 editorial para lograr
ofrecer un producto de excelencia. Por otra parte, es el ultimo nimero
anual pues desde 2017 nuestra revista sera de caracter semestral. El
crecimiento de nuestra revista es el resultado de la confianza
depositada por los investigadores y graduados de la Universidad
Nacional de Mar del Plata , pero también de otras universidades del
pais y del exterior que nos eligen como el espacio académico
adecuado para debatiendo y discutiendo en el ambito de las ciencias
sociales. En este aspecto, la gran cantidad de articulos recibidos nos
permiten afirmar que Sudamérica constituye hoy en un espacio de
reflexion que trasciende los muros de la universidad, las fronteras de
lo académico y que ofrece diversos puntos de vista acerca de la
experiencia humana en sociedad actual.

En el debate actual que transita la sociedad Argentina y
Latinoamérica acerca de la re implementacion de politicas de corte
neoliberal, nuestra revista profundiza su apuesta por abordar los
temas acuciantes que conciernen a la agenda publica. Por ello, en este
nimero incluimos el dossier: Introduccién .Pensar lo urbano. (Re)
visitando los aportes centrales de la sociologia al estudio de la ciudad.
El mismo contiene trabajos de diversos origenes y disciplinas y es el
resultado de un trabajo exhaustivo de seleccidon entre los numerosos
articulos recibidos, realizado por las coordinadoras del dossier. En la
seccion de articulos libres se incluyen dos articulos de realizados por
graduados de la Licenciatura en Sociologia de la Universidad
Nacional de Mar del Plata, en un momento muy especial: en 2017
nuestra carrera cumple 10 afios de existencia.

Este nimero continia con el doble formato que nos llena de
orgullo. Aunque parezca una cuestion trivial, mantener la edicion
digital y en papel supone un esfuerzo institucional muy grande y para
quienes hacemos la revista. Sabemos que atin queda mucho por hacer,
pero este nimero que ponemos a su disposicion nos llena de orgullo y
compromiso. Esperamos que les guste y que lo disfruten tanto como
nosotros disfrutamos hacer esta revista.

Dr. Enrique Andriotti Romanin
Director Revista Sudamérica
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Introduccion: Pensar lo urbano. (Re) visitando los aportes
centrales de la sociologia al estudio de la ciudad

Thinking urban. Revisiting key contributions made by sociology
to the study of the city

Maria Laura Canestraro
(CONICET/UNMDP) — mlcanestraro@gmail.com

Verodnica Paiva
(UBA) — vtpaiva@gmail.com

Fecha de recepcion: 4° de noviembre de 2016
Fecha de aprobacion: 23 de noviembre de 2016

La relacion espacio-sociedad ha sido objeto de reflexion de
diversas disciplinas. En el caso de la sociologia, ya en los clasicos
aparece tangencialmente el pensamiento acerca de la ciudad y sobre lo
urbano como fenémeno emergente. Si bien ninguno de ellos tenia
como objetivo reflexionar sobre las urbes, la cuestion surge ligada a la
teorizacion alrededor de otros temas cruciales de la época, como las
consecuencias sociales del avance de la industrializacion, la
progresiva consolidacion del capitalismo moderno o las caracteristicas
de la creciente division del trabajo social.

En este contexto, ya Emile Durkheim sefial6 que debia
considerarse la morfologia al estudiar el quehacer social dado que al
igual que el resto de los hechos sociales, las obras arquitectonicas y las
urbanas son impositivas y determinan de modo imperioso el sentido
del cambio (Durkheim, 1981:38), es decir que todos ellos
condicionaban la conducta humana.

Por su parte, Karl Marx y Friedrich Engels reflexionaron
sobre las condiciones de vida en la ciudad industrial. Asi, mientras
que en “El Manifiesto Comunista” revelaron el modo en que la
burguesia sometia al campo desde la ciudad (Marx y Engels, 1848), en
“La situacion de la clase obrera en Inglaterra” Engels (1845, 1974)
describi6 las nuevas ciudades surgidas luego de la revolucion
industrial, sus barrios feos, sus calles estrechas y sucias, las viviendas
oscuras y himedas en las que habitaba la clase obrera, entre otros
(Engels, 1974: 44-46). Temas que posteriormente profundizard en
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“Contribucién al problema de la vivienda”, una serie de articulos
publicados entre 1869 y 1876.

También Max Weber escribid6 un texto especificamente

dedicado a definir qué era una ciudad, en funcién de dilucidar las
especificidades de la racionalidad occidental. Asi, sostuvo que las
ciudades se caracterizaban por ser asentamientos cerrados, tener un
tamafio importante de habitantes y alta densidad demografica, poseer
division del trabajo y una poblacién que vivia del comercio y de la
industria (y no de la agricultura), satisfaciendo sus necesidades a partir
del mercado (1964: 938-939). De acuerdo a su actividad econémica
distinguia entre las ciudades de productores y las ciudades de
consumidores, es decir segiin vivieran de la produccion generada por
las fabricas o el comercio para el mercado local y exterior o, al revés,
que sus consumidores fueran rentistas o funcionarios que no producian
dentro de los limites de la ciudad (Weber, 1964).
En Georg Simmel encontramos una de las primeras reflexiones sobre
la ciudad moderna o la urbe. En su ensayo ““Las grandes urbes y la
vida del espiritu” (1903, 1986), describe como en ella se condensan
las principales tensiones de la vida moderna. La antinomia entre la
prepotencia de la sociedad, de lo heredado, de la técnica de la vida; y
la pretension humana de conservar la autonomia y la peculiaridad de
la existencia, serd uno de los ejes nodales de esta reflexion. En la urbe
se configura un tipo peculiar de individualidad urbanita, caracterizada
por el acrecentamiento de la vida nerviosa, cuyo origen estriba en el
rapido e ininterrumpido intercambio de impresiones internas y
externas; dejando atrds la vida del campo, que fluye mas lenta,
habitual y regular. Asi, el reemplazo del animo por el calculo, del
sentimiento por el entendimiento y, con ello, la racionalidad
ramificada en y con multiples fendmenos particulares, caracterizan la
vida urbana.

La obra de Simmel sentara precedentes en la primera corriente
sociologica abocada a pensar el mundo urbano: la Escuela de
Chicago, y particularmente en uno de sus fundadores, Robert Park,
quien fuera su discipulo. Asi, en las primeras décadas del siglo XX y
de la mano de aquel, de Ernest Burgess y Roderick McKenzie, entre
otros, esta perspectiva analitica centré su mirada en el estudio de los
comportamientos y actitudes de los habitantes del mundo urbano,
sentando ademads diversos antecedentes metodologicos en relacion a la
utilizacion de estrategias cualitativas (etnografias, observacion
participante, etc.). La configuracion de la ciudad se comprendia a
partir de un proceso de expansion y diferenciacion: su crecimiento se
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correspondia con la emergencia de un area nueva y funcional, que
suponia un aumento de tamafio y complejidad — plasmado, por
ejemplo, en el modelo de centro y anillos concéntricos elaborado por
Burgess - (Lezama; 1993). Por tanto, el espacio urbano se organizaba
segin el uso del suelo y su acceso se ligaba a una adaptacion
progresiva del hombre al medio, segun las necesidades de cada
momento que estaban supeditadas centralmente a las posibilidades
individuales. Asi, la zonificacion y diferenciacion en la ciudad como
manifestacion de la distribucion de la sociedad en el marco de un
esquema ecoldgico-biologicista.

El legado de Marx y Engels hara lo propio en la Escuela
Francesa de Sociologia Urbana. Asi desde mediados de la década
1960 y con mayor énfasis en la de 1970, emergid un enfoque que
privilegio el estudio del rol de los distintos agentes involucrados en la
produccioén del espacio, tomando diversos postulados del materialismo
histérico aplicado a la ciudad. De la mano de Henri Lefebvre, Manuel
Castells, Christian Topalov, Alain Lipietz y Jean Lojkine, entre otros;
la preocupacion central gird en torno a “considerar a la ciudad como
un producto, como el resultado del proceso de producciéon y no
solamente como objeto de consumo material y simbolico™ (Topalov;
1979: 17). A partir de este punto de partida, las reflexiones fueron
diversas e inauguraron una perspectiva que asumio el conflicto como
constitutivo de la ciudad capitalista.

La mayoria de estos autores adquirieron una relevancia crucial
en los estudios urbanos latinoamericanos, que se consolidan como
campo disciplinar en las décadas de 1970 y 1980. Mientras que los
trabajos de Castells influyeron en el desarrollo de la linea de
investigaciones en gestion urbana, los de Topalov fueron centrales
para pensar el problema de la renta urbana en la region, en el marco de
procesos de urbanizacion en expansion. Pero sin dudas uno de los
mayores aportes al campo de la sociologia urbana ha sido la obra de
Lefebvre, quien se centrard en la produccion de lo urbano, y en
particular, el espacio como medio de reproduccion de las relaciones de
produccién y de control social y ejercicio de poder; haciendo del
habitar una practica alienante, que deja de lado las necesidades
sociales.

Si bien Lefebvre priorizé la dimension material del espacio,
no prescindid de abordar su dimension simbodlica a partir de una
concepcion triadica del mismo: concebido, vivido y percibido. El
espacio concebido comprende las representaciones del espacio, en
forma de mapas, planos técnicos, memorias, discursos, etc. Es el
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espacio abstracto, conceptualizado por los especialistas (urbanistas,
arquitectos, socidlogos, gedgrafos) que se constituye como dominante
en las sociedades y se vincula de manera directa con las relaciones de
produccion de una sociedad. El espacio vivido es el espacio de la
representacion, el que experimentan los habitantes, a partir de la
imbricacidon de simbolos e imagenes. Es un espacio dominado, que se
constituye como objeto de deseo para los especialistas que pretenden
codificarlo, racionalizarlo y usurparlo. El espacio percibido es el de
las précticas espaciales, del uso cotidiano del espacio, ¢ integra las
relaciones de produccion y reproduccion, incluyendo el conocimiento
que permite la transformacion del ambiente. En sintesis, para Lefebvre
el proceso de produccion del espacio y el producto (objeto)
constituyen una unidad inseparable (Baringo Ezquerra, 2013).

Esta espacialidad no es neutra sino que es modelada
politicamente; en definitiva, no deja de existir una relacion entre la
produccion de las cosas y la del espacio que es apropiada de manera
privada. Tal apropiaciéon supone la exclusion de lo urbano — y su
propiedad esencial, que es la centralidad- de diversos actores; y, por
ello, el concepto de derecho a la ciudad como constitucion de una
unidad espacio-temporal que supera la fragmentacion — hoy en boga
en las discusiones sobre reforma urbana -, sera un tema central en las
discusiones lefebvrianas.

En su origen, aquel concepto remite al impacto negativo que
Lefebvre observa en las ciudades regidas por economias capitalistas,
convertidas en mercancias al servicio de la acumulaciéon privada. La
produccién del espacio capitalista barre con la ciudad anterior,
dejando lugar a la hegemonia del valor de cambio. Asi, “la ciudad,
gue era ‘una obra’ que unificaba lenguajes, cddigos y tejidos sociales
comunes, se convierte en ‘un producto’: ‘la comunidad se desvanece,
el vecindario se desmorona’” (Costes, 2011:91). Lefebvre se
preguntaba si acaso la ciudad podia recuperar su capacidad para la
integraciéon y participacion cuando habian sido casi totalmente
eliminadas y concluia en que era la clase trabajadora la que, por
entonces principal victima de la segregacion socio-espacial, debia
encabezar ese proceso de cambio. En ese camino, llegaria el fin de la
ciudad industrial y el advenimiento de una nueva realidad urbana
(Costes, 2011)

El pensamiento lefebvriano y el concepto de derecho a la
ciudad, tuvo una trayectoria zigzagueante (Molano, F. 2015). Mientras
que por momentos estuvo en el olvido, en los ultimos afios se ha
renovado el interés por el tema tanto desde los movimientos sociales
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como desde el campo académico y de las politicas publicas urbanas,
que recogen algunos de los postulados centrales y los (re)interpretan,
contradiciendo incluso, algunos de los ejes que vertebran el concepto
originario. Emerge asi un concepto ambiguo e indistintamente
utilizado tanto por agendas progresistas como conservadoras y
antidemocraticas (Pérez Ahumada M.; 2015).

En ese marco, Harvey (2008) plantea que el derecho a la
ciudad es mas que la libertad de acceder a los recursos urbanos, en
tanto se trata de un proceso de transformacion del hombre, que se
produce en simultaneo a la transformacion de la ciudad. Por eso
mismo, es un derecho comun —antes que individual- dado que esa
transformacion depende del ejercicio de un poder colectivo que
viabilice la remodelacion de los procesos de urbanizacion (Canestraro;
2016). Segun la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, formulada
en 2004, en el marco del Foro para las Américas realizado en Quito,
este derecho colectivo gira en torno a tres ejes: el ejercicio pleno de la
ciudadania, entendido como la garantia de todos los derechos
humanos que aseguran el bienestar colectivo de los habitantes; la
gestion democrética de la ciudad, concebida como la participacion en
la planificacion y administracion de la ciudad; y, finalmente, la
funcion social de la propiedad y la ciudad, postulada como el
predominio del bien comun por sobre el derecho individual de
propiedad, promoviendo el uso socialmente justo y ambientalmente
sustentable del espacio urbano (Mathivet; 2010).

La actualidad del debate por el derecho a la ciudad no hace
sino evidenciar que las disputas urbanas se encuentran a la orden del
dia. La pugna por acceder a un lugar en la ciudad y a los bienes y
servicios que en ella se producen es una problematica constitutiva de
la region, si bien ha ido mutando tanto en relacion a las diversas
transformaciones urbanas que se han ido sucediendo como a los
diferentes entramados actorales que se han configurado alrededor de
aquellas, atravesados por distintas escalas temporales y espaciales.

El presente dossier se ha propuesto problematizar sobre dichos
procesos urbanos contemporaneos haciendo foco en reflexiones acerca
de abordajes tedricos-metodoldgicos, politicas urbanas (acceso al
suelo y vivienda, servicios e infraestructura urbana, renovacion
urbana, privatizacion del espacio publico), representaciones e
imaginarios urbanos, interacciones y conflictos urbanos. Todos los
articulos que forman parte de él, remiten explicita o implicitamente al
problema del derecho a la ciudad, tanto ligado a las dimensiones mas
basicas — el acceso al habitat - como a otras mas complejas — el uso y
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disfrute de la centralidad y/o la apropiacion del espacio publico -. A su
vez, ellos interpelan al rol del Estado en esos procesos, sea a través de
la implementacion de politicas publicas sectoriales o de intervenciones
estatales especificas.

En este marco, Tomas Guevara, Victor Medina y Julieta
Bonilla estudian la demanda habitacional de la ciudad de San Carlos
de Bariloche en funcién de la cantidad de nuevos hogares que se crean
afio a afio y el déficit habitacional acumulado existente, a partir del
analisis de los datos del Censo 2010 y las estimaciones de poblacion
para el afio 2015. Paralelamente, buscan calcular la proporcion de
demanda asistida por el Estado, el Mercado y las organizaciones de
base. Los datos arrojan un déficit aproximado de 10.000 viviendas y
una proporcion de 35% la cuota de demanda que atiende el mercado,
un 22% por las diferentes soluciones habitacionales ofrecidas por el
Estado y un 43% de poblacion que reside en asentamientos
informales. Dada la demanda habitacional los autores consideran que
el desarrollo urbano de la ciudad debiera privilegiar el crecimiento en
densidad de la trama urbana existente.

Seguidamente, el trabajo de Federico Oriolani aborda las
problematicas habitacionales y de accesibilidad de algunos barrios
carenciados del periurbano sur de la ciudad de Mar del Plata, con
condiciones de habitabilidad criticas. Tomando como base estudios
previos que estudiaban el indice de habitabilidad de la zona, examina
la cuestion desde una perspectiva cualitativa, tipica de la mirada
socioldgica, observando la percepcion social de los actores sobre la
accesibilidad y la habitabilidad. Por medio de un trabajo empirico
realizado desde agosto de 2015 a enero de 2016, intenta aportar a la
comprension de las categorias de percepcidon y apreciacion de la
experiencia inmediata y vivida de los sujetos, fundada en un
conocimiento de las condiciones sociales, es decir las estructuras
objetivas que las producen.

Luego, Camilo Bolafios realiza una revision de dos momentos
clave en el desarrollo espacial de la ciudad de Bogota (Colombia) a
través del andlisis del Parque Central Bavaria. Por un lado, el plan
piloto de Le Corbusier en 1947 con una propuesta de centro civico y
de distribucion del area central con ideas muy cercanas a los ideales
funcionales del CIAM, que fue seguida de las reformas propuestas
durante el mandato del General Gustavo Rojas Pinilla (1953-1958)
que generd, entre otras cosas, un centro internacional de actividades
mixtas. La segunda parte del trabajo se focaliza en las reformas
urbanas que acompafian al capitalismo postfordista de los ’80, tal
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como la revalorizacion del centro a través de estrategias de renovacion
urbana que hacen pié en el turismo, los servicios y el consumo cultural
en el area central de la urbe que habia quedado degradada a partir de
los afios ’60. En su trabajo, Bolafios muestra como la construccion del
espacio urbano depende de las propuestas urbanisticas, el marco
politico local y el sistema econdmico global.

Finalmente, el trabajo de Melina Amao Ceniceros estudia la
practica del street art en la ciudad de Tijuana (Baja California,
Meéxico) estableciendo los sentidos atribuidos por los muralistas a sus
trabajos y dando cuenta de su carga emocional y simbdlica. A
diferencia del graffiti territorial de perfil mas bien endogrupal, el
street art tiene en cuenta la mirada del publico receptor y la incidencia
de su obra en el lugar. Dado que no se trata de una “experiencia en
galeria” si no de una “experiencia de ciudad”, la autora reconoce la
riqueza de la calle y el contacto con la gente y los lugares como fuente
de alimentacion. Con este trabajo Amao Ceniceros pone de manifiesto
la construccion social del paisaje y la importancia del mural publico
en esta produccion y la dimension publica y social del street art.

Asi, los articulos que componen este dossier ponen evidencia
la cantidad y diversidad de temas y metodologias que hoy incumben a
los estudios urbanos y como en esa variedad persisten ejes de analisis
que se solapan, complementan e interconectan constituyéndose como
categorias fundantes para pensar la ciudad capitalista, atendiendo a la
multidimensionalidad del espacio — concebido, vivido y percibido —y
a la complejidad de sus diversas fases historicas.
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Resumen:

Este articulo tiene como objetivo realizar un calculo de la demanda
habitacional en la ciudad de San Carlos de Bariloche en funcion de la
cantidad de nuevos hogares que se crean afio a afio y el déficit habitacional
acumulado existente. Asimismo, se evalua la cantidad de viviendas que
produce el mercado en los ultimos afios para estimar el esfuerzo que debe
hacer el Estado y las organizaciones sociales para atender el remanente de la
demanda habitacional. Finalmente se reflexiona en funcién del modelo de
desarrollo urbano de la ciudad, en virtud de que la tierra de expansion esta
agotandose, por lo que se sugiere que las politicas urbanas deben
encaminarse a promover una mayor densificacion de la trama urbana.
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Demanda habitacional — déficit habitacional — doliticas urbanas- San Carlos
de Bariloche

Abstract:

This article aims to make an estimate of the housing demand in San Carlos de
Bariloche city based on the number of new households that are created every
year and the accumulated housing deficit. Also, the amount of housing that
produces the market in recent years is evaluated to estimate the effort that
should make the State and social organizations to attend the remainder of
housing demand. Finally the reflection is based on the model of urban
development of the city, under which the land of expansion is low, so it is
suggested that urban policies must promote a major densification of the urban
area.
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1. Introduccion

Toda sociedad debe realizar un esfuerzo determinado para
resolver las necesidades materiales de su poblacion. Esto y no otra
cosa es el modo de produccion de una formacion econdomico-social
concreta al que se refiere el materialismo historico. En el caso
particular del acceso al habitat, estas necesidades incluyen el suelo, las
infraestructuras que lo conectan al resto de la ciudad, la unidad fisica
vivienda y un conjunto heterogéneo de bienes y servicios que
habitualmente se incluyen dentro de la expresion “derecho a la
ciudad” (Lefebvre, 1978).

Para realizar este esfuerzo, la sociedad se organiza en
modalidades de acceso que implican logicas diferenciadas. De modo
simplificado y siguiendo la propuesta de trabajos previos (entre otros
Guevara, 2015 y Herzer y Pirez, 1993), se pueden reconocer tres: la
logica de mercado, que esta orientada por la voluntad de generar una
ganancia en términos capitalistas; la logica de la necesidad o social,
que esta orientada por la necesidad de reproduccidén social de los
actores, mas vinculada a la subsistencia; y la logica estatal, que
permite, a través de politicas publicas y regulaciones, el despliegue de
las primeras dos. La realidad concreta muestra multiples
combinaciones de estas tres logicas, que nunca se encuentran en
“estado puro”: el Estado siempre esta interviniendo por acciéon u
omision, lo que implica una politica publica y un posicionamiento
resultante de los intereses y acciones de todo un entramado de actores
sociales (Oszlak y O’Donnell, 1976).

En este marco, este articulo tiene como objetivo realizar un
calculo de la demanda habitacional en la ciudad de San Carlos de
Bariloche en funcion de la cantidad de nuevos hogares que se crean
afio a afio y el déficit habitacional acumulado existente. Esto permitira
dar cuenta de la cantidad de viviendas que produce el mercado y el
esfuerzo que debe hacer el Estado y las organizaciones sociales para
atender el remanente de la demanda habitacional. Finalmente se
reflexiona en funcion del modelo de desarrollo urbano de la ciudad, en
virtud de que la tierra de expansion es limitada, por lo que se sugiere
que las politicas urbanas deben encaminarse a promover una mayor
densificacion de la trama urbana.

El enfoque metodologico comprende, fundamentalmente, la
utilizacion de datos cuantitativos suministrados por el censo nacional
de 2010. Para estimar la demanda habitacional y el déficit habitacional
acumulado en 2015 se considera el déficit registrado en 2010 y las
tendencias de crecimiento anual de los hogares en el ltimo periodo
intercensal (2001-2010). Complementariamente, también se emplea
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informacioén cuantitativa referida a la edificacion privada y a las
soluciones habitacionales aportadas por el sector publico (loteos y
viviendas sociales), asi como también datos referidos a la tierra
potencialmente urbanizable.

En la primera parte se caracteriza el modelo de desarrollo
urbano vigente en la ciudad de San Carlos de Bariloche para echar luz
sobre algunas de las posibles tendencias de crecimiento futuro. La
segunda parte, desarrolla conceptualmente qué se entiende por
demanda habitacional y déficit habitacional, se explicita la
metodologia de medicion utilizada y se presentan los resultados.
Asimismo, se trata de poner en relacion estos resultados con las
politicas publicas desarrolladas desde 2001 para atender la demanda
habitacional local.

2. El modelo de desarrollo urbano en San Carlos de Bariloche y
las politicas urbanas?

El proceso de urbanizacion de la ciudad de San Carlos de
Bariloche comparte algunos rasgos con muchas otras ciudades de
perfil turistico en nuestro pais (Guevara, 2016), como, por ejemplo, el
crecimiento a lo largo de amplias franjas costeras -o entornos
naturales preciados- y la dispersion suburbana de habitantes y de
infraestructura y servicios publicos (Medina, 2013). En el caso de San
Carlos de Bariloche, la llegada del tren en la década de 1930 y el
turismo social vinculado a los sindicatos durante el peronismo fue
determinante para la masificacion de la localidad como destino
turistico por excelencia. Desde entonces, la llegada de visitantes de
distintas latitudes comenzaria a crecer interrumpidamente: en los
primeros afios de la década de 1960 ya se contabilizaban cerca de
150.000 arribos anuales, mientras que en la primera mitad de los afios
2000 esta cifra ascendia a poco mas de 700.000 (Niembro, 2011;
Kozulj, Marti, Costa, Patifio Mayer y Ordofiez, 2016)*.

Algunos de los loteos mas viejos datan de la década de 1930,
cuando la gestion de la Direccién de Parques Nacionales, creada en
1934 por la Ley 12.103, impulsoé la creacion de villas turisticas para
financiar obras de infraestructura que modernizarian la aldea de
montafia, como la paradigmatica Villa Llao Llao. La llegada del
ferrocarril en 1934, la conectividad por ruta asfaltada en 1964 y la
inauguracion del aeropuerto en 1967 fueron condiciones estructurales

! Esta seccion se basa en Guevara, Paolinelli y Nussbaum (2016).

2 Tal es la importancia que ha alcanzado el turismo en la ciudad que en 2005
y 2007 el producto bruto interno -PBI- local en esta actividad, y en otras
conexas, se ubicaba en torno del 44% (Andersen, 2010).
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fundamentales de esta masificacion. Entre las décadas de 1930 y 1980
se produjo un proceso acelerado de loteo de tierras sin que se tuviera
en cuenta la dotacion de infraestructura, la demanda habitacional local
o criterios minimos de planificacion urbana. Esto fue posible por la
vigencia de normativa urbana que promovia la subdivision
especulativa del suelo. Abaleron (2001) estima mas de 3.900 hectareas
loteadas en este periodo, principalmente en areas boscosas y cercanas
a espejos de agua (Mapa 1).

Mapa 1. Evolucion de los loteos realizados en el ejido urbano de San Carlos
de Bariloche (1940-2000)
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial, 2010. Municipalidad de San Carlos de Bariloche.

La mayoria de los loteos se efectuaron entre las décadas de
1940 y 1950, cuando todavia Parques Nacionales tomaba parte en este
tipo de decisiones. De hecho, del total de fraccionamientos realizados
hasta el momento, poco mas del 60 % tuvo lugar en esos afios
(aproximadamente, 2.260 hectareas); solo en la década de 1940, se
subdividié el 38 % (1.280 hectareas). Aunque los fraccionamientos
tuvieron lugar en distintos puntos geograficos de San Carlos de
Bariloche -sur y este, por ejemplo-, la mayoria de ellos se sitio en
areas aledafias a la costa del lago Nahuel Huapi y preferentemente
cercanas al centro. Pero también en otros lugares que, estando lejos de
este ultimo, se integraban al paisaje caracteristico y a los principales
atractivos turisticos de la ciudad, lo cual explica los distintos tamafios
de los lotes creados (de entre 400 y 3800 metros cuadrados,
aproximadamente) (Medina, 2016). Esta politica de laissez faire
determino una expansion acelerada del ejido urbano, aunque de bajas
densidades y bajo nivel de consolidacion, ya que no eran
subdivisiones que guardaran relacion con las necesidades de
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desarrollo habitacional. Si bien existia un sostenido crecimiento
demografico desde 1947, en 1960 la ciudad contaba apenas con
15.995 habitantes en toda la zona urbana, mientras que en las areas
suburbanas pequefos asentamientos dispersos, que no superaban las
2.000 personas, se distribuian a lo largo y ancho del ejido (Abaleron y
Del Popolo, 1994, p. 5)°.

De tal forma, a comienzos de la década de 1960 buena parte
de la poblacion local se encontraba territorialmente dispersa, distante
del casco céntrico y rodeada de muchos espacios vacantes, lo cual
denotaba dos situaciones: la intencion de ocupar un entorno climatico
privilegiado, residiendo en €I, y la espera por la oportunidad propicia
para vender la tierra®.

Este tipo de loteo significo enormes beneficios para los
propietarios originales y para las sociedades comerciales que fueron
surgiendo para la subdivision y comercializacion de esta tierra. De
hecho, la inversion requerida era tan baja que en muchos casos la
sociedad comercial se liquidaba antes de terminar de vender la
totalidad de los lotes, porque el costo de mantener funcionando la
sociedad era mayor que el beneficio marginal de terminar de vender la
tierra remanente (Paolinelli, Guevara y Oglietti, 2015).

Entre 1960 y 1980 se produce un crecimiento demografico
acelerado de la ciudad, en gran medida explicado por la migracion de
poblacion que era atraida por el desarrollo turistico: en 1980, la
poblacion alcanzoé los 51.268 habitantes, convirtiéndose en la ciudad
mas poblada de Rio Negro. Si bien la tasa de crecimiento demografico
se fue reduciendo progresivamente, en 2010 registré algo mas de
112.000 habitantes, lo que implicé casi multiplicar por cuatro la
poblacion al cabo de cuatro décadas, convirtiéndose en la tercera
ciudad mas poblada de la region patagénica detras de Neuquén y
Comodoro Rivadavia. Gran parte de esta poblacion se fue localizando
en el eje de expansion sur, donde se establecieron los barrios
populares. Durante la década de 1980 y 1990 una parte importante de
este crecimiento demografico se explica por las migraciones desde las
zonas rurales aledafias —la denominada Linea Sur- que atraviesa desde
hace décadas un progresivo deterioro de la actividad ganadera ovina,
su principal fuente de sustento (Kropff, 2002; Fuentes y Nuiiez, 2007,
Matossian, 2015).

3 Esto es, menos de 1 persona por hectérea si se considera la superficie total
que tenia el ejido en esos afios.

4 Reafirmando estas tendencias, las cifras del censo nacional de 1970
seflalaban que la densidad poblacional seguia siendo baja: 1,3 personas por
hectarea (Abaleron, 1992, p. 26).
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Esta expansion tan acelerada y con un gran componente
especulativo en el mercado de suelo determindé muchos problemas en
términos de la consolidacidon de la trama urbana. El primero de ellos,
la dotacion de servicios publicos. El ejido urbano fue aumentado
progresivamente por diferentes normativas, desde las 400 hectareas
originales de la colonia agricola ganadera hasta convertirse en uno de
los ejidos urbanos mas grandes del pais, con mas de 27 mil hectareas.
Es sabido que el costo de las infraestructuras de red aumenta
exponencialmente con la distancia a cubrir. Asimismo, cuando la
densidad poblacional es muy baja, se vuelve econdémicamente inviable
esta expansion. San Carlos de Bariloche sigue teniendo una densidad
poblacional bajisima: el tltimo censo indica que apenas supera los 4
habitantes por hectarea (Indec, 2010). Segtn el Primer Esquema del
Plan Estratégico e Integral de Desarrollo de San Carlos de Bariloche
de 2015, si tomamos el area que, segun criterios catastrales y dotacion
minima de infraestructuras, puede considerarse urbanizada, alcanza las
8.050 hectareas (de las 27.000 hectareas totales del ejido), con 172,5
kilobmetros de perimetro, esto nos da una densidad media de 16,14
hab. /ha., concentrandose el mayor indice en el casco urbano y el
menor en la zona Oeste.

Pese a esto, la existencia de grandes emprendimientos
turisticos a lo largo del eje oeste, en la costa del Lago Nahuel Huapi -
especialmente el Hotel Llao Llao en el km 24,5 de la Avenida Bustillo
construido a fines de la década de 1930 y Puerto Pafiuelo- determind
que fuera del interés del Estado la expansion de los servicios,
consolidando de manera progresiva la trama urbana’ (Mapa 2).

5 La mayor accesibilidad que supuso el asfaltado de esta Avenida entre los
afios ’40 y ‘50 consolid6 el interés inmobiliario en esa direcciéon y la
suburbanidad que posteriormente adquiriria la ciudad (a lo que también
contribuy6 el otro conector vial que, de forma paralela, atraviesa la parte
oeste de la ciudad, la Avenida Pioneros) (Abaleron, 1992).
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Mapa 2. Ocupacion del suelo de San Carlos de Bariloche
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Fuente: Municipalidad de San Carlos de Bariloche.

Como resultado de esta expansion acelerada, la Municipalidad
de San Carlos de Bariloche tiene una limitacion estructural para
atender de forma cabal la totalidad del ejido urbano bajo su
jurisdiccion y generar politicas propias (Andersen, 2010). En algunas
situaciones, los propietarios ni siquiera se hicieron cargo de sus
obligaciones fiscales, generando un problema presupuestario
importante para el gobierno local: la expansion urbana descontrolada
encarece la prestacion de servicios sin que siquiera aumente de
manera correspondiente la base fiscal. Esto fue paliado parcialmente
por medio de la organizacion autogestiva de los vecinos de los barrios
que fueron generando soluciones para la dotacion de agua potable —
tanques comunitarios, empresas de potabilizacion vecinales-, tendido
de cloacas y otras obras de infraestructura. Estos procesos
organizativos fueron el germen de la institucionalizacion a fines de la
década de 1980 de las actuales juntas vecinales -una figura prevista en
la constitucion provincial de 1988-, que ya son mas de cien en toda la
ciudad, y que habian sido ya reconocidas por la Ordenanza 194-CM-
86 que les otorga personeria juridica municipal.

Uno de los principales problemas que gener6 el proceso de
urbanizacion descripto tiene que ver con la existencia durante afios,
incluso décadas, de lotes baldios que no eran construidos por sus
duefios. Incluso, una parte no poco significativa de estos lotes estaban
en notorio estado de abandono, sin cerco, sin desmalezar (Paolinelli,
Guevara y Oglietti, 2016). Estos lotes abandonados fueron objeto de
ocupaciones en muchos casos, antes o después de ser loteados, dando
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origen a barrios enteros a lo largo del ejido de San Carlos de
Bariloche.

Algunos de estos barrios emprendieron procesos de
regularizacion dominial y urbanistica, en general, por iniciativa de la
poblacion local y de sus organizaciones de base. El Estado municipal
no tuvo un accionar relevante en esta materia durante muchos afios.
En el mejor de los casos, optd por la omision. En el peor de los casos,
cuando los barrios se localizaban en zonas que eran consideradas “no
apropiadas” para la imagen de ciudad turistica que se queria
promover, o porque se encontraban en zonas de riesgo, se busco la
relocalizacion (Pérez, 2004).

3. Demanda habitacional: conceptos, metodologia y resultados

Si bien el acceso a habitat como derecho es muy amplio y
complejo, en este articulo vamos a utilizar la expresion de manera
restringida, limitindonos a un lote con servicios y/o una unidad de
vivienda, dando por supuesto (Io cual muchas veces no es cierto) que
esas formas de acceso al habitat garantizan de por si el acceso a todo
el conjunto de bienes y servicios que estan vinculados a la ciudad.
Segin Tun y Loépez (2011), las necesidades de vivienda estan
determinadas principalmente por factores demograficos y los rezagos
acumulados. Es decir, nuevos hogares que necesitan vivienda, asi
como el déficit actualizado en un momento determinado.

Parte de la literatura diferencia entre demanda potencial y
demanda efectiva o real (Vinuesa Angulo, 2003), en funcién de la
capacidad de acceso a través del mercado. Pero nosotros no vamos a
utilizar esta distincion, porque el mercado como vimos es s6lo una de
las modalidades de acceso al habitat y, fundamentalmente, porque
toda la poblacion resuelve de una manera u otra, ya sea mas o menos
precariamente, su acceso a un habitat, aunque no pueda hacerlo a
través del mercado formal.

Las necesidades de vivienda incluyen tanto los hogares
nuevos, como el deterioro de las viviendas o las necesidades de
mejoramiento y adecuacion (Vinuesa Angulo, 2007). Si bien en
general la literatura toma un tiempo de alrededor de 50 afios para la
amortizacion de las unidades de vivienda, en este trabajo dejamos de
lado este componente del déficit porque no existe informacion al
respecto en nuestro pais que pueda ser utilizada. El déficit cuantitativo
refiere entonces a la carencia de unidades de vivienda aptas para su
habitabilidad. Se trata de aquellas consideradas irrecuperables a raiz
de no cumplir con las condiciones minimas necesarias, sea por el
deterioro de algunos de los atributos materiales de la vivienda
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(paredes exteriores, cubierta del techo, piso de la misma), porque se
trata de viviendas semi-permanentes o moéviles, o bien porque carecen
del sistema de eliminacion de excretas o de conexion al agua
corriente.

El déficit cualitativo corresponde, en cambio, al requerimiento
de ampliacion del espacio habitable dada la existencia de
hacinamiento, sea por cuarto (mas de dos personas por dormitorio o
ambiente) o por hogares que cohabitan, en unidades de vivienda que
no son precarias o inadecuadas en relacion a sus materiales de
construccion (Lentini y Palero, 1997). Podria incorporarse ademas
viviendas con necesidades de mejoramiento parcial, pero en este
gjercicio de medicién no las incluimos por entender que se
sobreestimaria el déficit.

Las nuevas necesidades de vivienda estan determinadas en
primera instancia por la evolucidon de las variables demograficas y la
consecuencia de estas sobre la formacion de los nuevos hogares y su
distribucion territorial. La desaceleracion del crecimiento demografico
no necesariamente va acompafiado por la desaceleracion del
crecimiento en el nimero de viviendas. Por el contrario, el inventario
habitacional ha presentado tasas de crecimiento superiores al de la
poblacion (Tun y Lépez, 2011). Esto se debe principalmente a la
reduccion progresiva del tamafio de los hogares, lo que hace aumentar
el numero de nuevas viviendas necesarias (Esquema 1).

Esquema 1: Composicion de la demanda habitacional

Nuevos

hogares
Demanda | ; Viviendas irrecuperables
habitacional

— -
Déficit N TR —— "
Habitacional a01nam1en+o por cuarto
Cohabitacion

Fuente: Elaboracion propia.
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Para realizar la estimacion en San Carlos de Bariloche
encontramos algunas restricciones de informacion:

e No existen proyecciones oficiales de la cantidad de hogares, ni
para la provincia, ni para el departamento ni para la ciudad.

e No existe un calculo oficial del déficit habitacional a 2015,
por lo que se deben usar datos del Censo 2010.

En funcion de estas limitaciones se tomaron las siguientes
definiciones metodoldgicas:

e Proyectar la cantidad de hogares siguiendo la evolucion de la
proyeccion de la poblacion, lo que implica desconocer que la
evolucion de los hogares tiene otros condicionantes
demograficos y culturales. Para ello se cuenta con el dato de la
cantidad de hogares en la ciudad de San Carlos de Bariloche
para el afio 2001 y 2010 segun los censos de dichos afios.

e Utilizar el indice de calidad de los materiales (CALMAT) para
estimar el déficit habitacional cuantitativo, tomando para ello
s6lo la categoria IV®.

e Determinar el déficit cualitativo a partir de los hogares
hacinados por cuarto y por cohabitacion en viviendas no
categorizadas como CALMAT IV.

e Tomar un plazo de 10 afios para calcular el tiempo en que
deberia reducirse el déficit acumulado, tomando una cantidad
homogeénea de soluciones habitacionales por afio.

e Calcular la demanda habitacional de San Carlos de Bariloche
en funcion de la suma de la cantidad de nuevos hogares que se
generan afio a afio, mas el componente anual de resolucion del
déficit habitacional a diez afios.

Empleando datos del Censo de 2010 se puede conformar una
medida de la demanda y del déficit habitacional utilizando los tres
componentes mencionados: a. las viviendas precarias irrecuperables
(identificada por el indice de calidad de materiales como nivel IV); b.
las viviendas donde convive mas de un hogar (cohabitacién); y c. las

6 Refiere a las viviendas de menor calidad en su composicion edilicia, es
decir, todas aquellas que no tienen materiales resistentes ni solidos o de
desecho al menos en uno de los paramentos (Indec, 2010).
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viviendas que presentan hacinamiento por cuarto (mas de dos personas
por ambiente utilizado como habitacién). Considerando los nuevos
hogares que se crean afo a afio, estos tres componentes, proyectados a
2015, permiten calcular el déficit acumulado y las soluciones
habitacionales requeridas para paliarlo.

Una vez calculada la cantidad de soluciones habitacionales
anuales que son necesarias para cubrir la demanda local, se descontara
la cantidad de soluciones que aport6 el mercado en 2015 para calcular
cual es el esfuerzo que el Estado, las organizaciones sociales o las
familias por su cuenta tienen que realizar para acceder a la vivienda.
Esto nos permite salir del debate sobre la demanda efectiva, dadas las
complejidades que implican su calculo en funcion del ingreso de las
familias.

El resultado de esta estimacion en San Carlos de Bariloche
comprende un total aproximado de 10 mil soluciones habitacionales
de déficit y una demanda anual de alrededor de 800 hogares nuevos
para el afio 2015. Estimando un plazo de 10 afios para la eliminacion
progresiva del déficit habitacional, esto arroja un total de alrededor de
1.800 soluciones habitacionales anuales que deberia garantizar la
ciudad de Bariloche para resolver las necesidades de su poblacion
(Tabla 1).

Tabla 1. Estimacion de demanda y déficit habitacional, 2015

Nuevos hogares por afio 752
D¢éficit habitacional acumulado (soluciones habitacionales) 10.492
% de déficit habitacional (sobre total de hogares) 26,7%
Meta anual de reduccion de déficit 1.043
Soluciones habitacionales requeridas por afio 1.795

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo 2010.

La composicion del déficit habitacional muestra una presencia
importante de lo que puede denominarse déficit “invisible”. Esto es,
poblacion y hogares que resuelven sus necesidades habitacionales
precarizando sus condiciones de vida, hacinandose en viviendas que
no son inadecuadas (CALMAT I, II y III), es decir, que cumplen con
las condiciones minimas de habitabilidad en relacioén a su composicion
material, al tipo y disponibilidad de servicios publicos, y que por ello
no son facilmente identificables. Este componente del déficit
representa poco mas del 50% para el ano 2015 (Tabla 2).
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Tabla 2. Composicion estimada del déficit habitacional, 2015

N %
CALMAT IV 3.209 49,1
Hacinamiento por cuarto 4.988 31,6%
Hacinamiento por hogares (cohabitacion) 1.954 19,2%
TOTAL 10.150 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo 2010.

Esta composicion es coherente con las estimaciones de
hogares viviendo en asentamientos informales, donde hay una fuerte
prevalencia de viviendas precarias e inadecuadas. A partir de
informacion relevada por diferentes areas de la Municipalidad de San
Carlos de Bariloche se puede estimar en alrededor de 3.800 hogares
viviendo en asentamientos informales de la ciudad. Entre los
principales asentamientos se encuentran Nahuel Hue, Mocciola, Santo
Cristo, Villa Llanquihue, 10 de diciembre, 29 de septiembre (Tabla 3
y mapa 3).

Tabla 3. Cantidad de hogares viviendo en principales asentamientos
informales de San Carlos de Bariloche, 2016

Barrio Hogares (estimados)
Nahuel Hue — Nuestras Malvinas 2.000

Mocciola 200

Santo Cristo 200

Villa Llanquihue 200

29 de septiembre 180

10 de diciembre 135

San Cayetanito 127

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de la Municipalidad de San Carlos de
Bariloche.
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Mapa 3. Principales asentamientos informales de San Carlos de Bariloche,

2016

SUPERFICIE TOTAL DEL EJIDO / e |
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LE PROVINGIAL 3978
005
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Fuente: elaboracion propia en base a informacion de la Municipalidad de San Carlos de
Bariloche.

De manera coincidente, un informe del diario Rio Negro de
2016 planteaba, sin precisar demasiado sus fuentes, que en la
Provincia de Rio Negro viven alrededor de 76 mil personas en
asentamientos informales, de las cuales 3.934 correspondian a San
Carlos de Bariloche’.

-Produccioén de lotes con servicios y viviendas nuevas en Bariloche

Uno de los componentes fundamentales de la produccion de
soluciones habitacionales estd representado por las politicas
habitacionales que impulsa el Estado, ya sea en articulaciéon con
sectores sociales, privados o en esquemas netamente estatales de
produccion. Si bien existe un meni muy diverso de politicas
habitacionales que puede implementar el Estado (Guevara, 2010), que
van desde la regularizacion dominial hasta la produccion de viviendas
nuevas, pasando por los mejoramientos, microcréditos y los subsidios
de tasa de interés o de alquileres, para simplificar el céalculo en este
trabajo tomamos sélo los dos componentes mayoritarios de esta
produccion: la produccion de lotes con servicios y la construccion de
viviendas nuevas. La produccion de lotes con servicios es una facultad
netamente municipal, mientras que la produccion de viviendas nuevas
en general se hace en articulacion con el gobierno Provincial (Instituto
de Planificacion y Promocion de la Vivienda) o Nacional
(Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda). Dado que la

7 http://www.rionegro.com.ar/region/mas-de-75-700-personas-viven-en-
tomas-en-rio-GBRN_ 7833811
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produccion de soluciones habitacionales tiene tiempos mucho mas
prolongados que un afio dadas la particularidades de la construccion
como sector de acumulacion (Jaramillo, 2009), tomamos la totalidad
de las soluciones habitacionales provistas por formas estatales en el
periodo 2001-2015. Como resultado se relevaron 2.624 lotes con
servicios producidos o en diferentes etapas de su produccidon y
adjudicacion y 3.208 viviendas nuevas (Tablas 4 y 5).

Tabla 4. Produccion de lotes sociales en barrios de San Carlos de Bariloche,
2001-2015

Has. Lotes
Frutillar Norte — 26,5 has. 26,5 557
Altos del Este — 35 has. 35 687
Valle Azul 45 605
Los Abedules 10 135
Las Victorias 9 111
Valero — Tela 16 272
Mirador del Chalhuaco 22 257
TOTAL 141,5 2.624

Fuente: elaboracion propia en base a informacion suministrada por el IMTVHS.
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Tabla 5. Produccion de viviendas nuevas San Carlos de Bariloche (2001-
2015)

Viviendas

297 Viviendas 297
Paloma 28
374 Viviendas 374
136 Viviendas 136
121 Viviendas 121
78 Viviendas 78
44 Viviendas 44
277 Viviendas 277
645 Viviendas 645
368 Viviendas 368
20 Viviendas 20
40 Viviendas 40
120 Viviendas 120
134 Viviendas 134
26 Viviendas — Madres de Plaza de Mayo 26
270 Viviendas 270
130 Viviendas 130
106 Viviendas 106
TOTAL 3.208

Fuente: elaboracion propia en base a informacion suministrada por el IPPV.

Esto implica que a un promedio de 389 soluciones
habitacionales por afo, la produccion estatal de soluciones
habitacionales solo representd el 21,7% de lo que la ciudad necesito
en 2015 para satisfacer su demanda habitacional (Tabla 6).

Tabla 6. Total soluciones habitacionales, 2001-2015

N
Total soluciones 2001-2015 5.440
Soluciones promedio por afio 389
Demanda habitacional anual 1.795
% de la demanda habitacional anual 21,7%

Fuente: elaboracion propia.
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(Quién produce el otro 80%? Es dificil responder esta
pregunta, pero una parte considerable de este 80% deberia estar siendo
atendido por el mercado, dado que estamos en un pais que esta
organizado de forma capitalista. La vivienda es una necesidad que si
bien esta fundada en un derecho humano basico, amparado por nuestra
Constitucion Nacional y por tratados internacionales, se encuentra
mercantilizada.

Una forma de medir esta produccion mercantil, aunque no del
todo precisa, es a través de los permisos de edificacion que el sector
privado debe solicitar al Municipio para emprender cualquier tipo de
obra en la ciudad. Si bien la solicitud de estos permisos no
necesariamente se traduce en la produccion de espacio construido,
refiriendo mas a una expectativa de desarrollo que a su concrecion
efectiva, son ttiles como indicadores de la demanda habitacional que
el mercado apuntaria a satisfacer.

Tomando en cuenta los permisos solicitados en 2015, el sector
privado proyectaba ofrecer en el mercado 1.344 viviendas nuevas, lo
cual potencialmente representaria casi el 75% de las soluciones
habitacionales requeridas para ese afio. El grueso de los permisos se
orientaron a emprendimientos dedicados exclusivamente a satisfacer
demandas habitacionales, puesto que comprendian viviendas y
multiviviendas sin local®, es decir, sin otros usos que complementaran
a los residenciales (Tabla 7).

Tabla 7. Permisos de edificacion y destino de obra, 2015

Total Construcciones nuevas | Ampliaciones
Destino de la obra
Permisos |Superficie (m2) | Permisos [Viviendas Permisos
Viviendas sin locales 843 78.881 621 621 222
Viviendas con locales 9 1.305 7 7 2
Multiviviendas sin locales 257 48.619 133 655 124
Multiviviendas con locales 4 5.277 4 56 0
Otros usos 235 45.572 156 5 79
Total general 1.348 179.654 921 1.344 427

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Estadisticas y Censos de Rio
Negro.

8 Se entiende por multiviviendas todo emprendimiento residencial compuesto
por dos o més viviendas (diplexs o edificios, por ejemplo) que puede, o no,
tener locales destinados a otros usos.
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En realidad, si se considera el quinquenio 2010-2015, esta fue
una tendencia que se acentud en los ultimos afios en simultaneo al
aumento general de permisos de edificacion destinados a la
produccion de nuevas viviendas, tuvieran o no un destino
exclusivamente residencial (Tabla 8).

Tabla 8. Permisos de edificacion para nuevas construcciones, 2010-2015.

Destino de la obra 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 (2015
Viviendas sin locales 373 252 301 362 525 621
Viviendas con locales 6 7 5 9 2 7

Multiviviendas sin locales 41 66 41 47 132 133
Multiviviendas con locales 3 5 2 3 8 4

Otros usos 155 130 124 112 125 156

Total general 578 | 460 473 533 792 921

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Estadisticas y Censos de Rio
Negro.

Esto redund6 en el incremento general de las soluciones
habitacionales potencialmente producidas por el mercado, lo cual
revelaria -sobre todo a partir de 2013- la progresiva participacion del
sector privado en la provision de estas soluciones (Figura 1).

Figura 1. Permisos de construccion de viviendas nuevas en San Carlos de
Bariloche, 2015.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de MSCB.
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Sumando este 75% al 22% de soluciones habitacionales que
computamos previamente, estariamos hablando del 97% de las
soluciones habitacionales resueltas por el Estado y el Mercado. Lo
cual haria dificil comprender por qué sigue profundizandose la
problematica habitacional en la ciudad. Es mas razonable suponer,
entonces, que por ldgicas de inversion y comportamiento especulativo
propias del mercado inmobiliario, esta mayor oferta registrada no esta
determinada ni orientada a dar respuesta a las necesidades de la
poblacion (Tun y Lépez, 2011, p.11).

Entonces, ;qué proporcion de aquello que construye el
mercado realmente esta destinado a la demanda habitacional local?
Esta claro que si el déficit habitacional no deja de aumentar o al
menos no disminuye segun los datos disponibles, y que se pueden ver
recurrentes manifestaciones de esta persistencia en las tomas de
tierra’, hay una parte considerable de lo que construye el mercado que
no esta destinado a la demanda local, ya sea por el tipo de vivienda,
por su localizacion o por lo precios. Un repaso rapido por cualquier
medio de difusion de ofertas inmobiliarias permite dar cuenta que el
precio del m? en gran parte de la ciudad de Bariloche es muy similar al
de zonas mejor posicionadas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA), como Villa Crespo o Almagro'’. Obviamente, este tipo de
inmuebles esta completamente por fuera de la capacidad adquisitiva
de la mayor parte de la poblacion.

Un posible criterio para segmentar la oferta del mercado seria
tomar Unicamente aquellas viviendas unifamiliares, entendiendo que
la mayor parte de las viviendas multifamiliares estan destinadas a
alquileres temporarios relacionados al turismo. La mayor parte de las
viviendas multifamiliares se concentran en la zona céntrica y barrios
aledafios como Belgrano, donde se ubican de manera preferente los
usos vinculados al mismo. Este criterio es bastante arbitrario e implica
sobreestimar seguramente la problematica, aun cuando es ldgico que
una proporcion de las viviendas unifamiliares puede estar destinada a
usos turisticos también, con lo cual la sobreestimacion seria menor.

Si tomamos este criterio con todas sus restricciones, para 2015
el mercado habria ofertado alrededor de 628 viviendas, esto es el 35%
de la demanda habitacional. Sumando el casi 22% de soluciones
habitacionales aportadas por el Estado, estamos ante un 57% de la

° Al momento de escribir este articulo se produjo una nueva toma de tierras
en un predio lindero al barrio Frutillar, en el eje sur de la ciudad (el Alto).
10'Segtin una nota de junio de 2015 de El Cronista, el precio de venta de m?
de departamentos usados de 2 y 3 ambientes en la ciudad podia ubicarse entre
US$S 1.500 — 2.500. http://www.cronista.com/realestate/Real-Estate-precios-
desarrollos-y-oportunidad-en-el-interior-del-pais-20150626-003 1 .html
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demanda habitacional de 2015 que pudo ser resuelta a través del
mercado o de diferentes politicas habitacionales. Esto implica que un
43% de la poblacion en 2015 tuvo que resolver de forma auto
gestionada, ya sea mas o menos organizada, mas o menos individual,
su necesidad habitacional. Como fuera sefialado, los datos permiten
evidenciar que la respuesta masiva de la poblacion ante la restriccion
en el acceso al habitat es la precarizacion de sus condiciones
materiales de vida, ya sea a través de procesos de autoproduccién de
barrios informales o mediante diferentes formas de hacinamiento.

Otro dato importante a considerar es la ociosidad del stock
habitacional existente. En 2010 el censo registrd 19,8% de viviendas
desocupadas, lo cual es una proporcion muy importante aunque algo
menor que otros casos extremos como los de la CABA, con 23,9% o
Mar del Plata con mas del 30% (Indec, 2010). Esta proporcion
aumenta considerablemente a 34,1% y 30% en la zona céntrica y el
barrio Belgrano, que son los lugares donde mas construye el mercado,
especialmente viviendas multifamiliares, y donde mas predominan los
usos turisticos. Si bien esta categoria de viviendas desocupadas es
muy heterogénea, da cuenta de la subutilizacion del stock de viviendas
y por ello de las posibles “fallas” del mercado en tanto mecanismo de
asignacion de recursos (Tabla 9).

Tabla 9. Viviendas vacias, 2010

Total Centro Belgrano
Total viviendas 42.222 5.036 1.173
Ocupadas 80,2% 65,9% 69,7%
Desocupadas 19,8% 34,1% 30,3%

Fuente: elaboracion propia en base a Censo de 2010.

Un elemento adicional a tener en cuenta para estimar la
accesibilidad del mercado inmobiliario en San Carlos de Bariloche
tiene que ver con los ingresos de la poblacion local. Estos ingresos
permiten aproximar de alguna manera a lo que se podria denominar la
“demanda efectiva”, es decir, qué porcentaje de la poblacion podria
eventualmente demandar y acceder a una vivienda a través del
mercado. Es sabido que por diferentes razones que escapan a este
trabajo el crédito hipotecario en nuestro pais es muy caro y escaso,
ubicandose en torno al 1,5% del PBI. Esto quiere decir que en gran
medida la posibilidad de acceder a la vivienda a través del mercado
depende de la capacidad de ahorro de las familias. Pues bien, la
composicion de ingresos de la poblacion de la ciudad, de acuerdo a los
datos de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos de 2014 (ultima
disponible) arrojan datos que s6lo empeoran el diagnostico: el ingreso
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total familiar medio se ubicaba en torno a los $12.413 (menos de tres
sueldos minimos vitales y moviles de 2014 ubicado en $4.400), pero
al analizar la distribucidn de este ingreso encontramos que los deciles
1 a5 (es decir el 50% de los hogares que menos ganan) tenian ingreso
medios ubicados por debajo de los $10.000 (menos de 2,5 SVMV),
mientras que el decil 7 tenia ingreso medios de apenas $13.000 con un
desvio estandar de $825. Para tener una idea de la accesibilidad en
términos del mercado de locaciones urbanas, hay que tener en cuenta
que una unidad de 3 ambientes se alquilaba en 2015 por un precio
promedio de entre $5.000 y $6.000''. Es decir que, un alquiler
promedio representaba casi el 50% del ingreso total familiar
promedio, pero algo menos del 50% del ingreso total familiar,
alrededor de tres cuartas partes de la poblacion.

- La tierra de expansién en Bariloche

Una cuestion adicional requiere ser considerada. Todas las
formas de produccion estatal del habitat, y la gran mayoria de la
produccion mercantil, corresponden con formas poco densas, suelo-
intensivas. Numerosos estudios sefialan como los gobiernos locales en
las ultimas décadas hacen un esfuerzo denodado por promover el
desarrollo urbano como estrategia de crecimiento y generacion de
ingresos, ante las restricciones que experimentan otras fuentes por la
destruccion de su base econdmica (Vinuesa Angulo, 2003). En
general, el modelo de expansion se basa en lotes con vivienda
unifamiliar, ya sea en urbanizaciones cerradas o en contigiiidad con la
trama. Esto implica que desde el propio Estado se esta promoviendo y
consolidando el modelo de desarrollo urbano difuso que sefialabamos
mas arriba.

El ejido urbano de Bariloche cuenta con 27.470 hectareas de
extension. Segun el Plan de Ordenamiento Territorial (2010), 21.616
hectareas son urbanizables (78,7%). El mismo informe sefialaba en ese
entonces 10.160 hectareas urbanizadas (37%), mientras que un calculo
mas reciente de la Unidad de Planeamiento Estratégico (UPE) hablaba
de 8.050 y ajustes posteriores a la publicacion en 2015 del Informe de
Avance del Plan Estratégico e Integral de Desarrollo de San Carlos de
Bariloche por parte de dicha unidad estimaron esa cifra en 9.340
hectareas.

! http://www.cronista.com/realestate/Real-Estate-precios-desarrollos-y-
oportunidad-en-el-interior-del-pais-20150626-0031.html
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De ese total, estimaciones recientes de la UPE calculan
alrededor de 6 mil hectareas que podrian ser consideradas tierras de
expansion, en virtud de los condicionamientos ambientales (Tabla 10).

Tabla 10. Potencial de crecimiento urbano de San Carlos de Bariloche, 2016

Tierra de expansion de mediano y largo plazo 6.010 has
Tierra de expansion neta de reservas y calles 3.005 has
Destinada a uso residencial 2.254 has
Cantidad de lotes (500 m? promedio) 56.344
Afos de expansion potenciales 31,3

Fuente: elaboracion propia en base a informacion suministrada por la UPE-MSCB.

Asimismo, estas tierras presentan una heterogeneidad muy
grande en torno a la capacidad de carga que pueden absorber. No
obstante, si hacemos un calculo estimativo de la cantidad de afios que
puede seguir creciendo la ciudad con este modelo de desarrollo urbano
difuso (utilizando un lote promedio de 500 m?), podemos llegar a la
conclusion que en alrededor de 30 afios la ciudad estaria agotando su
tierra de reserva. Este calculo si bien muy preliminar, y que requiere
ser ajustado en funcion de la real capacidad portante de ese suelo de
expansion por los condicionamientos ambientales que actualmente
estan discutiendo las areas de planeamiento, plantea la urgencia de que
la ciudad reconfigure su patrén de crecimiento y empiece a promover
formas mas compactas y densas de utilizacion del suelo, tanto para la
produccion mercantil como para la estatal y la social.

4, Conclusiones

En este articulo se busco realizar un calculo de la demanda
habitacional de la ciudad de San Carlos de Bariloche, en funcién de la
cantidad de nuevos hogares que se crean afo a afio y el déficit
habitacional acumulado existente. Para ello se utilizaron datos del
Censo de 2010 y las estimaciones existentes de poblacion para tratar
de proyectar los datos a 2015, afio de la estimacién. Asimismo se
intentd calcular qué proporcion de la demanda habitacional es
atendida por el Estado, el Mercado y por la poblacion y sus
organizaciones de base. Los datos arrojan un déficit acumulado de
alrededor de 10 mil viviendas, con casi 800 hogares nuevos por afio en
2015. Esto implica una demanda habitacional anual de 1.800
viviendas para eliminar el déficit en 10 afios. Si bien los datos sobre la
construccion privada son muy preliminares, una primera estimacion
ubica en torno a 35% la cuota que atiende el mercado, mientras que un
22% esta representado por las diferentes soluciones habitacionales que
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aporta el Estado. El 43% restante es poblacion que tiende a resolver
sus necesidades precarizando sus condiciones materiales de vida en
asentamientos informales o mediante formas de hacinamiento.

Esta situacion, junto al uso poco intensivo del suelo que
predomina en la produccion estatal y mercantil del habitat, reproduce
un escenario expansivo que no hace mas que agudizar el caracter
difuso de San Carlos de Bariloche, y con ello la provision de
infraestructura y servicios publicos. El crecimiento extensivo,
precipitado frecuentemente por la necesidad de contar con suelo
accesible, conspira asi contra la formacion de habitats adecuadamente
urbanizados. Y, por tanto, también contra la posibilidad de que el
“derecho a la ciudad” tome forma en pretensiones concretas. Pero, a
su vez, también suscita interrogantes respecto a los limites fisicos que
conlleva este tipo de crecimiento y las diferentes logicas de acceso que
lo atraviesan.

Frente a los datos sobre la tierra de expansion todavia
existente en la ciudad, se plantea entonces la necesidad de reorientar
las politicas de desarrollo urbano para promover una mayor
densificacion y aprovechamiento de la trama urbana existente. De lo
contrario en pocos afios, la escasez de tierras se convertird en un
problema mayusculo para la ciudad.
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Condiciones de habitabilidad en el periurbano sur de Mar
del Plata: problematicas habitacionales y de accesibilidad,
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Habitability conditions in the periurban south of Mar del Plata:
housing and accessibility problematics, from the perspective of
the actors themselves
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Resumen:

El objetivo del siguiente articulo es analizar las problematicas habitacionales
y de accesibilidad en barrios del periurbano sur de la ciudad de Mar del Plata,
con condiciones de habitabilidad criticas. Para ello, sobre la base de un Indice
de Habitabilidad construido en un estudio previo, se utiliz6 una metodologia
cualitativa, para profundizar sobre las cuestiones de accesibilidad, a partir de
las percepciones sociales de los actores. Por medio de un trabajo empirico
detallado, realizado desde agosto de 2015 a enero de 2016, se intentd aportar
a la comprension de las categorias de percepcion y apreciacion de la
experiencia inmediata y vivida de los sujetos, fundada en un conocimiento de
las condiciones sociales, es decir las estructuras objetivas que las producen.
El acceso desigual a la ciudad tiende a reproducirse en el lenguaje y en las
practicas, en tanto categorias de percepcion y evaluacion del espacio social.

Palabras clave:
Acceso desigual — habitat/habitar - barrios periurbanos - percepcion social

Abstract:

The aim of the papers is to analyze the housing and accessibility problematics
in peri-urban neighborhoods south of the city of Mar del Plata, with critical
habitability conditions. To do this, on the basis of an Habitability Index built
on a previous study, a qualitative methodology was implemented to deepen
on accessibility issues, from social perceptions of the actors. Through a
detailed empirical work from August 2015 to January 2016, he attempted to
contribute to the understanding of the categories of perception and
appreciation of the immediate and lived experience of the subject, based on a
knowledge of social conditions, say the objective structures that produce
them. Unequal access to the city tends to reproduce itself in the language and
practices in both categories of perception and evaluation of social space.

Keywords:
Unequal access- habitat/inhabit - periurban neighborhoods - social
Perceptions
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1. Introduccion

En la actualidad, un tercio de los hogares argentinos posee
diferentes problemas de acceso a un lugar adecuado donde habitar
(CELS, 2015). Para 2007, El déficit habitacional en el pais alcanzé a
2.640.871 hogares, de los cuales 51,65% pertenecen a los sectores de
menores ingresos (Di Virgilio et al., 2010). A su vez, de acuerdo con
los ultimos datos del Censo Nacional de Poblacion (INDEC, 2010), el
16,1% de los hogares argentinos no poseen acceso a agua por red, en
tanto que el porcentaje de hogares sin cloacas asciende a 46,9%.

Mar del Plata, localizada en el Partido de General Pueyrredon
(618.989 habitantes), no es ajena a esta problematica, que se articula
con la expansion de asentamientos precarios'. En las ultimas décadas,
la ciudad ha sufrido un crecimiento desmedido hacia las zonas
periféricas, dando lugar a diversas problematicas habitacionales y
socio-ambientales. El proceso de conurbacion de la ciudad, a través de
la expulsion intra-urbana, estuvo apuntado principalmente por el
déficit de suelo urbano y vivienda para los sectores medios y bajos de
la poblacion (Canestraro, 2012). En contrapartida con esta situacion,
las politicas urbanas recientes estuvieron orientadas a la construccion
de equipamientos de jerarquia, recualificacion de centros comerciales;
la puesta en valor del frente maritimo, a través de la privatizacion y
concesion de espacios publicos; y la re-funcionalizacion de zonas
estratégicas (Canestraro, 2012).

De esta forma, las politicas de planeamiento excluyeron las
necesidades de los sectores populares (CELS, 2015), focalizandose en
consolidar al ntcleo urbano en torno a la industria del ocio (Lefebvre,
1974). Este proceso presenta caracteristicas habitacionales deficitarias
e informales, como el resultante de dos dimensiones: urbano-
ambiental, debido a la ocupacién de tierras sin infraestructura, con
problemas de inundaciones, con problemas de accesibilidad laboral,
educativa, sanitaria; y legal, en relacion a la forma de ocupacion de las
tierras de manera irregular (Clichevsky, 2000).

En este contexto, el presente articulo propone analizar las
condiciones de habitabilidad a partir del estudio de la problematica
habitacional (ligada al acceso a la tierra y a la vivienda) y de
accesibilidad a los bienes y servicios e infraestructura piblica de los
sectores periurbanos de la ciudad de Mar del Plata, teniendo en cuenta
las percepciones de los actores sociales. La habitabilidad puede ser
entendida como el conjunto de factores sociales y econdémicos y
también a las condiciones ambientales y fisico-espaciales, a las que se

! Segtin un informe elaborado en 2009 por la Direccion General de Tierras de
la Comuna, cerca de 4000 familias viven en asentamientos precarios. Fuente:
Diario La Capital, 20/09/2009.
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encuentran expuestas los habitantes de un territorio, y que afectan a la
calidad de vida? de una poblacion (Rueda, 1997). A su vez, se
interpreta a la habitabilidad a partir de las interacciones entre el habitat
y el habitar (Zulaica y Celemin, 2008).

En estudios previos, se han analizado las condiciones de
habitabilidad en el periurbano marplatense (Zulaica, 2013; Zulaica y
Celemin, 2014; Oriolani y Zulaica, 2015; Zulaica y Ferraro, 2016). En
estas areas, el déficit habitacional se entrelaza con territorios que
presentan usos del suelo incompatibles con los asentamientos y que
afectan la calidad de vida. Asimismo, la ciudad adopta un modelo
difuso, que se expresa en la ocupacion de areas cada vez mas extensas,
separadas funcionalmente y segregadas socialmente (Rueda, 1997),
que compromete el acceso a los bienes y servicios publicos.

El area de estudio pertenece al sector sur del periurbano de
Mar del Plata, definido en investigaciones previas (Ferraro et al.,
2013), y fue delimitada por las avenidas Mario Bravo, Antartida
Argentina, la calle 515 y el sector costero (Figura 1). Dichas
investigaciones sefialan que el periurbano no es un espacio fisico que
se mantenga constante. Se lo considera como una zona de interfase
entre las areas urbanas y rurales, que se presenta dinamizado por el
constante crecimiento poblacional, siendo un espacio transicional en
permanente transformacion, y susceptible a distintas intervenciones
que, frecuentemente, ocasionan impactos socioambientales
considerables (Zulaica y Rampoldi Aguilar, 2009).

El sector estudiado presenta una alta heterogeneidad de
actividades y usos en areas muy proximas entre si y manifiesta
significativos desequilibrios socio-territoriales. En relaciéon con los
trabajos antecedentes realizados en el sector, Oriolani y Zulaica
(2015) analizaron las condiciones de habitabilidad mediante la
construccion de un Indice de Habitabilidad (IH) que permitid
establecer diferenciaciones socio-territoriales en el area de estudio. Se
consideraron seis dimensiones de la habitabilidad: sanitaria,
habitacional, accesibilidad, educativa, ambiental y econéomica. El IH
permitié establecer las areas mas criticas, en relacion al acceso a
infraestructura publica y servicios y a las condiciones materiales del
habitat. A partir de los datos del IH geo-referenciados, se propuso
profundizar el trabajo exploratorio con la incorporacion de estrategias
de investigacion cualitativa, para indagar aspectos de la habitabilidad
asociados con las condiciones habitacionales y de accesibilidad a
bienes y servicios publicos, sobre la base de las percepciones de los
actores sociales. Ello demandé tareas de observacion de campo,

2 Salvador Rueda sefiala que la nocién de calidad de vida es una construccion
compleja y multifactorial, que remite a la evaluacion de la experiencia que
tienen los sujetos sobre su propia vida.
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analisis de documentos periodisticos y la realizacion de entrevistas en
profundidad, elaboradas teniendo en cuenta las zonas mas criticas de
habitabilidad, vinculadas al sector interior (Zulaica y Celemin, 2014)
del periurbano sur y en el que se focaliza el siguiente articulo.

Partiendo de lo anterior, las siguientes preguntas guian la
presente investigacion: ;Como perciben los actores sociales el acceso
a la tierra, la vivienda y la accesibilidad a los servicios y bienes
publicos? ;Cuales son las principales dificultades y problematicas que
destacan los entrevistados? ;{Cémo perciben el derecho a la ciudad®?
Por medio de un trabajo de caracteristicas exploratorias, el siguiente
articulo pretende profundizar en el estudio de las condiciones de
habitabilidad en éareas periurbanas de la ciudad de Mar del Plata,
enfatizando en las dimensiones habitacional, sanitaria y de
accesibilidad, a partir de la percepcion de los actores.

2. Metodologia

Para el abordaje de la problematica se incorporaron
herramientas de investigacion cualitativa para complementar,
contrastar y fortalecer los datos obtenidos previamente, en el sector
interior del periurbano sur. La metodologia adopta un abordaje
transversal que permite analizar los sentidos y percepciones de los
actores en relacion al espacio social al cual pertenecen y construyen a
diario.

De esta manera, por medio de un trabajo empirico detallado
realizado desde agosto de 2015 a enero de 2016, se intent6 aportar a la
comprension de las categorias de percepcion y apreciacion de la
experiencia inmediata y vivida de los sujetos, fundada en el
conocimiento de las condiciones sociales, es decir las estructuras
objetivas que las producen. Asi, es posible percibir "la puesta de
relieve de las estructuras inmanentes en las palabras coyunturales
pronunciadas en una interaccion puntual” (Bourdieu, 1999: 12). Esto
significa que, en los discursos de los sujetos, es posible leer la
conformacion de relaciones objetivas, presentes y pasadas entre su
trayectoria personal y las estructuras invisibles que organizan las
interacciones sociales. De esta forma, como sostiene Bourdieu (1999,

3. David Harvey sefiala que la idea de derecho a la ciudad tiene conexion con
la necesidad de pensar qué tipo de ciudad queremos, y que conlleva
plantearnos qué tipos de lazos sociales, de relaciones con la naturaleza,
estilos de vida, tecnologias y valores estéticos deseamos. En este sentido, el
autor sostiene que es un derecho comtin, y que “la libertad de hacer y rehacer
nuestras ciudades y a nosotros mismos, es (...) uno de nuestros derechos
humanos mas preciosos, pero también uno de los mas descuidados (Harvey,
2008: 1).
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citado en Segura, 2015), el acceso desigual a la ciudad tiende a
reproducirse en el lenguaje y en las practicas, bajo las formas de
oposiciones constitutivas de un principio de vision y division, en tanto
categorias de percepcion y evaluacion del espacio social.

Entendemos por percepcion social al mecanismo por el cual
los actores perciben la interaccion con el ambiente, en una relacion de
ajustes permanentes en el individuo, generando mecanismos
adaptativos que tienden a la emision de respuestas ante las
transformaciones en el medio fisico, como asi también, a la evaluacion
de la conducta de los demas y de los propios estados o expectativas
(Salazar et al, 2012). Asimismo, Lewkow (2014), retomando los
aportes tedricos de Luhmann, sefiala que ““(...) En la percepcién se
construye una espacialidad que tiene que ver con la relacién de la
conciencia y el cuerpo, entendido este como ‘cuerpo vivo’, ‘cuerpo
propio’ o ‘cuerpo consciente’. En breve, se trata de la corporalidad
dotada de sentido” (Lewkow, 2014: 34). La idea de percepcion social
adquiere relevancia en tanto se piense como proceso por el cual los
actores construyen un mundo externo, que es tratada por la conciencia
perceptiva como si fuera una realidad ‘ahi afuera’ (Lewkow, 2014).

Profundizando en las areas con condiciones de habitabilidad
criticas, se analizaron noticias periodisticas y se realizaron entrevistas
en profundidad, con la intencién de retomar las percepciones de los
actores intervinientes, tanto profesionales de la salita programatica de
la zona, como referentes barriales o vecinalistas. En el caso del
personal de la Salita, resultan significativos los aportes de los actores-
profesionales involucrados ya que reciben a diario a los habitantes de
la zona con diferentes problematicas vinculadas a una dimension de la
habitabilidad: la accesibilidad. En el caso de los vecinos vinculados a
la Sociedad de Fomento, se considera que los mismos son
conocedores del territorio y de las distintas problematicas de la zona.
Respecto de los referentes barriales, como los encargados de
comedores por ejemplo, es necesario mencionar que reciben
semanalmente a cientos de nifios/as y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad social.

De esta forma, se indago6 a los actores sociales con acceso a
informacién privilegiada, a partir de la experiencia cotidiana y, en
algunos casos, de experiencia profesional, para retomar las
percepciones y los sentidos del habitat en el periurbano, en relacion a
la accesibilidad. Se define como accesibilidad, al conjunto de factores
materiales y sociales que inciden en las posibilidades de desarrollo de
un habitat justo, contemplando las necesidades infraestructurales,
sanitarias, educativas, economicas, movilidad, habitacional, etc.

Para el analisis de los datos, se establecieron métodos de
sistematizacién para sintetizar la informaciéon obtenida y generar
puntos de comparacion. Con ese fin, se establecid un proceso de
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codificacion de las entrevistas realizadas, a partir de temas concretos,
derivados del objetivo propuesto. Esta tarea permitié generar puntos
comunes posibles de reagrupar para su posterior analisis.

La finalidad de la estrategia de sistematizacion es construir un
relato a través de una matriz que integre conceptos que se ajusten a los
datos y que den cuenta de su heterogeneidad y similitudes, pero
también que se planteen como un entramado de nociones inter-
relacionadas (Strauss y Corbin, 2002). Ademas, las matrices permiten
generar un ordenamiento tematico y secuencial, estableciendo
categorias de analisis y captando con mayor facilidad las conexiones
de sentido que las entrevistas establecen en sus experiencias vitales.

En funciéon de lo mencionado, la codificacion de Ilas
entrevistas se realizo a partir de la creacion de una matriz con palabras
clave que da cuenta de las citas seleccionadas. De esta manera, se
comunicar la esencia de lo que revelan esos datos (Strauss y Corbin,
2002). Todo ello con la finalidad de complementarlos con los
resultados obtenidos en el IH construido.

El procedimiento empleado permitié profundizar en el analisis
de las condiciones de habitabilidad: en torno a lo habitacional,
vinculado con el acceso a la tierra y la vivienda; limitaciones fisicas y
transporte publico, vinculada a la accesibilidad; y acceso al agua
potable, relacionado a la dimension sanitaria, principalmente.

3. Condiciones de habitabilidad en el periurbano sur

El habitat es considerado como el sistema espacial y de
recursos al que accede un grupo social, a la vez que se encuentra
definido por el lugar geografico (Zulaica y Rampoldi Aguilar, 2009).
Por otro lado, la nocion de habitar refiere a la forma en que las
personas se apropian de un espacio, en el sentido de poder modelarlo,
formarlo, reconociendo a los habitantes como productores del espacio
urbano (Lefebvre, 1978). Enfatizando en la interaccion entre ambos
conceptos, Fernandez et al. (1998) definen al habitat como el
“subsistema de oferta” de recursos y servicios urbanos tedricamente
disponibles respecto de una sociedad urbana determinada, pudiéndose
hablar de una “naturaleza secundaria”. En tanto que, el habitar es el
“subsistema de demandas” de recursos y servicios urbanos
teoricamente requeridos por una sociedad determinada, que
comprende las condiciones aceptables para la vida social, incluyendo
en este concepto, la calidad de vida.

De lo mencionado, se deduce que los problemas de
habitabilidad emergen en los términos de oferta y demanda entre el
habitat y el habitar, cuando los bienes, servicios y condiciones de la
ciudad no brindan lo requerido para el habitar de la sociedad, siendo
esas necesidades objetivas y subjetivas, dependientes estas ltimas de
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las caracteristicas culturales y del momento historico por el cual se
transita.

Pensar en las condiciones de habitabilidad en las ciudades que
habitamos, lleva a preguntarse sobre qué modelo de ciudad queremos
y sobre la orientacion que tienen las politicas publicas en la
actualidad. En este sentido, Canestraro (2005) plantea que existe un
evidente constructo politico-ideologico que tiende a naturalizar y
despolitizar la cuestion de vivir en las margenes y que subyace a
practicas estatales.

Entre 2001 y 2010 el crecimiento demografico en las areas
periurbanas fue del 41,2%, mas elevado que el Partido en su conjunto,
el cual alcanzd el 9,7% en el mismo periodo (Zulaica y Celemin,
2014). Segun los datos censales del INDEC (2010), El periurbano sur
posee 27.889 habitantes, es decir, concentra el 22,3% de la poblacion
del periurbano marplatense. En el sector estudiado, se verifica un
crecimiento del 63,2% en el tltimo periodo intercensal.

Como fue mencionado, se retoman los resultados de un trabajo
anterior (Oriolani y Zulaica, 2015). Los resultados se representaron
espacialmente utilizando un Sistema de Informacion Geografica
(gvSIG, version 1.11) (Figura 2). La posibilidad de geo-referenciar los
datos, permite observar espacialmente las diferenciaciones
territoriales, y establecer las principales zonas conflictivas en torno a
las condiciones de habitabilidad. El sector interior del periurbano sur,
es el que presenta mayores problematicas. Por otro lado, es necesario
considerar las distintas afecciones socio-ambientales que inciden en la
configuracion de este espacio periurbano, generando graves problemas
socio-sanitarios. Esta situacion se entrelaza con la falta de
accesibilidad a: una infraestructura de bienes y servicios publicos que
garantice la provision de agua potable; a las deficiencias en las
infraestructura de las viviendas; y a la falta de accesibilidad a fuentes
y condiciones laborales formales, potenciando situaciones criticas de
habitabilidad que afectan a la calidad de vida de los habitantes
(Oriolani, 2016). Por otro lado, se presentan problemas socio-
ambientales que repercuten en la configuracion socio-espacial del
sector interior sur del periurbano, ligados a la presencia del predio de
disposicion final de residuos del Partido de General Pueyrredon;
basurales clandestinos; areas de fumigacion con agroquimicos, y
zonas de inundacion (Oriolani, 2016).

Los sectores con caracteristicas criticas de habitabilidad (IH:
0,304-0,464) estan ubicados en los barrios Santa Rosa del Mar,
Antartida Argentina, Nuevo Golf y Santa Celina. Mientras que, de
manera gradual en direccion a la costa, la situacion mejora. Sin
embargo, en los radios ubicados sobre la avenida Jorge Newbery,
hasta la calle 469, se observan importantes condiciones insatisfactorias
(IH: 0,464-0,591).
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A partir de estos datos geo-referenciados, en el siguiente
apartado, se profundizara en la habitabilidad referida a las condiciones
habitacionales y de accesibilidad, desde la percepcion de los actores
sociales, en aquellas areas consideradas criticas.

- Periurbano sur interior

Los barrios con mayores problematicas de habitabilidad son
Santa Rosa del Mar, Antartida Argentina y Nuevo Golf, siendo los de
mayor dificultad para el acceso a los bienes y servicios que se
conjugan con viviendas precarias y condiciones fisico-espaciales y
ambientales desfavorables. Los dos primeros se encuentran
emplazados sobre la Avenida Antartida Argentina hasta la calle 515 y
Avenida Jorge Newbery (ver Figura 1), siendo la calle 461 el limite
entre ambos barrios. Estos presentan amplios sectores descampados
con poblacion dispersa y baja densidad, entremezclada con zonas de
quintas y campos de cultivo intensivo.

Antartida Argentina es el de mayor extension con 998 has, en
el que habitan aproximadamente unas 1000 familias. Segin el
presidente de la Sociedad de Fomento, “hace unos afios atras éramos
unas 500 familias, hoy se duplicd la poblacién” (Notas de campo,
diciembre de 2015). Por su parte, Santa Rosa del Mar posee alrededor
de 1700 habitantes, seglin los datos del Censo Nacional de Poblacion
de 2010.

A su vez, Nuevo Golf se eleva sobre tierras privadas que
pertenecerian a la familia Peralta Ramos* en el que habitan 700
familias en 45 manzanas, aproximadamente. De reciente expansion, al
calor de la crisis de 2001, se encuentra emplazado sobre la avenida
Mario Bravo y Cerrito, en direccion al area rural y limitando con el
barrio Santa Celina y el cementerio hacia el norte (ver Figura 1), las
tierras son de caracteristicas bajas ¢ inundables. El barrio no tiene la
extension de cloacas ni de gas natural, pero, a diferencia de los
anteriores, posee agua de red extendida en 2015.

- Percepcion social de los actores en torno a las condiciones
habitacionales y de accesibilidad a la tierra y a la vivienda

Las dificultades en torno al acceso a la tierra y a la vivienda
son caracteristicas que configuran y dividen socio-territorialmente el
espacio periurbano, en donde el sector interior presenta las

4 Los datos fueron presentados por la Direccion General de Tierras de la
Comuna. Fuente: Diario La Capital, 20/12/2009
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condiciones de precariedad habitacional mas significativas. Como
sefala Rojas (2004):

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) expresan que
la vivienda es el ente facilitador del cumplimiento de un
conjunto de funciones especificas para el individuo y /o la
familia: proteger de las inclemencias del clima; garantizar la
seguridad y proteccion; facilitar el descanso; permitir el
empleo de los sentidos para el ejercicio de las manifestaciones
culturales; implementar el almacenamiento; procesamiento y
consumo de los alimentos; suministrar los recursos de la
higiene personal, doméstica y el saneamiento; favorecer la
convalecencia de los enfermos; la atencion de los ancianos y
personas con discapacidad; el desenvolvimiento de la vida del
nifio; promover el desarrollo equilibrado de la vida familiar

(- 2).

En los barrios Santa Rosa del Mar, Antartida Argentina,
principalmente, y de manera dispersa en distintas areas del sector
analizado, las viviendas precarias y autoconstruidas profundizan las
diferentes problematicas sociales, economicas, sanitarias, ambientales,
a la cuales se ven expuestas los habitantes:

Demandas con respecto a las mejoras habitacionales tenemos
un registro... mira ‘en el techo, se me llueve, me entra el
chiflete por todos lados, tengo hijos chiquitos’, que con suerte
tienen buenas defensas... (S, Asistente Social, Antartida
Argentina, noviembre 2015).

Los actores sociales sefialan que las politicas publicas
destinadas a mejorar las condiciones habitacionales de los sectores
mas desfavorecidos, no logran cubrir las demandas y necesidades de la
poblacion. El registro de las demandas muestra que la problematica
habitacional es un tema latente y recurrente en el area de estudio.
Asimismo, se deja entrever la incapacidad de los organismos estatales
de cubrir las demandas. En los ultimos meses, hubo un recorte
presupuestario en los planes de reformas y mejoras habitacionales que
se focalizaban en la reparacion de alguna de las deficiencias de las
viviendas:

Y: con respecto a la propiedad de la tierra?

M: no, no hay ningln inconveniente, porque si no, no le das a
nadie. Aca los terrenos son fiscales, muchos.... Este afio
(2015) creo que si meti siete casos es mucho... lo maximo que
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pude entregar fue, a lo sumo, a 20 familias que se les entrego
el recurso, 10 por afo... y te digo que fue récord, porque hay
otras demandas en otras salas que te digo que no pudieron
resolver... la demanda habitacional es una problematica
social... (S, noviembre de 2015).

La ocupacion de terrenos fiscales por parte de los habitantes
en la lejania del ntcleo urbano es aceptada por el Estado, al otorgar
planes de mejoramiento de viviendas precarias e informales. Es decir,
el Estado, al no garantizar las necesidades y demandas habitacionales
de los sectores sociales mas vulnerables, no se ve capacitado para
exigir la titulacion propietaria en la orientacion de politicas publicas.
Por otro lado, a pesar de conocer la situacion critica habitacional, son
muy pocos los recursos destinados a mejorar la situacion. Por otro
lado, la falta de implementacion de la ley de Acceso Justo al Habitat’
profundiza la problematica. Como sefala Danani (2004) ““las politicas
sociales hacen sociedad... o sociedades, segin sean los principios que
las orientan”, a partir de “intervenciones sociales del Estado que se
orientan (en el sentido de que producen y moldean) directamente a las
condiciones de vida y de reproduccion de la vida de distintos sectores
y grupos sociales, y que lo hacen operando especialmente en el
momento de la distribucion secundaria del ingreso” (p. 11).

La informalidad en la tenencia de la tierra y la vivienda incide
principalmente en el acceso a los bienes y servicios basicos para la
reproduccion de la vida. Esta situacion de irregularidad, presenta
importantes limites y profundiza la problematica de accesibilidad:

Y es complicado... ni te digo la electricidad... tenés que tener
un boleto de compra-venta, algo, porque si no... yo a veces
hablo con una asistente social de EDEA, y para ver si la
persona podria justificar que vive ahi con alguna boleta. Lo
que pasa que la gente que vive ahi no tiene nada, por eso la
gente se engancha y las condiciones de vida son tan criticas,
no porque les gusta electrocutarse... (S, Asistente Social,
Antartida Argentina, noviembre 2015).

En este sentido, observamos cOmo esa estructura social
desigual tiende a reproducirse en estructuras espaciales, a través del

5 La Ley de Acceso Justo al Habitat (Ley 14.449) fue promulgada en enero de
2013 y publicada en el diario oficial en octubre del mismo afio. El articulo 1°
del capitulo 1 de dicha ley sostiene que “tiene por objeto la promocion del
derecho a la vivienda y a un hébitat digno y sustentable, conforme lo
establece la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires”.
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proceso por el cual se erige la distribucion de los agentes en el espacio
fisico y la distribucion de los bienes y servicios (Bourdieu, 1999). La
espacializacion de los sectores relegados en espacios sociales
desprovistos de infraestructura publica, alejados del nucleo urbano, se
articula y entrelazan con las condiciones irregulares de acceso a la
tierra, que potencia las imposibilidades y la exclusion. Como sostiene
Wacquant (2015), el Estado es central en la perpetuacion y
agudizacion de la privacion material y marginacion econdmica, siendo
el espacio articulador de los procesos de destitucién social,
conformando territorios relegados.

- Accesibilidad a los barrios

Otra de las caracteristicas propias de los barrios Santa Rosa
del Mar, Antartida Argentina, y Nuevo Golf, es que presentan riesgo
de inundaciones por ser zonas bajas. Los habitantes sefialan que una
de las consecuencias mas relevantes que provoca la problematica es la
falta de accesibilidad al barrio. En este sentido, la situacion de ser
areas inundables genera un doble proceso tendiente a reforzar la des-
favorabilidad: la accesibilidad a los terrenos son menos complicadas
para las poblaciones mas vulnerables en las zonas inundables. Es
decir, que la situaciéon socio-econdémica de la poblaciéon se encuentra
representada en las posibilidades de acceso al espacio social,
profundizando y referenciando la segregacion social.

La asistente social del area programatica de la zona, advierte
esta situacion que refuerza la Division Social del Espacio (Duhau,
2003) expresada en el area de estudio: las personas que no tienen
acceso a la vivienda, no van a ir “a Acantilados® porque la rajan... los
vecinos mismos dicen ‘che tenemos gente ocupando terrenos’...”:

Hace quince dias se sacé a una gente que se estaba metiendo
en un terreno y la sacamos... jla sacamos!... pero los vecinos
son capaces de ponerse, plantificarse frente al terreno con
cartel y yo llamar a los medios y hacer un escandalo pavoroso
eh! (JT, Barrio Alfar, agosto de 2015).

El sector costero, se presenta como un escenario de
oportunidades para el capital inmobiliario y turistico, siendo un
espacio con posibilidades rentables y en constante expansion y
transformacion. En este escenario, la legalidad de la ocupacion
aparece y se desliza en las entrevistas. Los entrevistados muestran

6 Barrio con caracteristicas socio-econdmicas medias y altas, proximo al
sector costero con condiciones de habitabilidad satisfactorias.
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como los espacios in-sustentables y ocultados explicita e
implicitamente, que se profundizan por las problematicas socio-
ambientales, son los espacios sociales a los que pueden acceder las
poblaciones mas vulnerables. Y en modo articulado, las situaciones de
precariedad habitacional se potencia con la falta de acceso a
oportunidades laborales, educativas y sanitarias. Asimismo, la
cuestion del acceso legal a la tierra funciona como un dispositivo
diferenciador y segregador que distingue y excluye, construido en el
ambito de las representaciones sociales y las practicas entre actores
sociales con diverso capital econdomico, social y cultural (Carman et
al, 2013). En este sentido, siguiendo a Segura (2015), se establece
hacia el interior del periurbano sur una especie de modelo dual entre
barrio y asentamiento —este Ultimo representado principalmente en
torno al sector interior- que se vincula con el acceso desigual a la
ciudad, la legalidad-ilegalidad de la posesion de los terrenos, las
relaciones con el Estado y la procedencia social, que producen un
modo de vincularse en clave establecidos-outsiders.

Uds. lo habran visto, arman basurales en el barrio, hacen
reciclado y los camiones le tiran la basura en la casa...
jDirectamente! (M, médica generalista, Salita Antartida
Argentina, 2015).

La imposibilidad de acceso a fuentes laborales formales,
cimentan la formacién de mercados laborales alternativos altamente
peligrosos, en términos socio-sanitarios, y en condiciones sumamente
precarias. Esta situacion de extrema vulnerabilidad se refleja en la
necesidad de recibir en sus puertas “la basura” para reciclar. ;Qué
pasa con los desechos de los desechos? La situacion se agrava con la
imposibilidad de acceso al agua de red, agudizando la problematica
socio-sanitaria. Por otro lado, en sintonia con lo que plantea Auyero
(2015), existe un proceso por el cual los vinculos funcionales que
unian a la poblacion de estos barrios segregados con los mercados de
trabajo formales se presentan severamente dafiados.

Por otro lado, las calles con grandes declives, profundos pozos
de gran tamafo, algunas de barro, son caracteristicas en estas zonas,
no sbélo en Antartida Argentina, Santa Rosa del Mar —las mas
complicadas, sin dudas-, sino también en San Carlos, San Jacinto,
Serena, Alfar, Nuevo Golf, Santa Celina. A causa de las lluvias, los
caminos se vuelven dificiles de transitar:

Las calles son un desastre... hay calles que no se pueden
andar, y los dias de lluvia se complica muchisimo,
jmuchisimo! (...) cada tanto es un drama tener que andar
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transitando para ir a buscar a los chicos... (D, Barrio Antartida
Argentina, diciembre de 2015).

El espacio, como producto social (Topalov, 1979), condiciona
y orienta las practicas (Bourdieu, 1999) de los habitantes. El
entrevistado, que llegd al barrio hace “mas de diez afios” y que puso
un comedor solventado por él y su pareja, afirma que Antartida
Argentina y Santa Rosa del Mar y los “alrededores” son barrios “con
muchas necesidades”, en donde la mayoria de los habitantes trabaja en
el predio de disposicion final de residuos -en cooperativas o de manera
particular-. El acceso y movilidad en el barrio resulta dificultoso para
el desarrollo de la vida cotidiana, siendo obstaculos que condicionan
la accesibilidad, no so6lo al comedor, sino también a las instituciones
educativas, sanitarias y fuentes laborales, principalmente.

- Acceso al agua potable

Otra de las problematicas entrelazadas es la falta de acceso al
agua potable, uno de los temas mas significativos en la zona, teniendo
en cuenta la escasa infraestructura y extension de servicios. Los
habitantes del barrio Antartida Argentina; Playa Serena; Acantilados;
San Carlos; San Patricio; Alfar; Santa Rosa del Mar’; Nuevo Golf, no
cuentan con la red de agua corriente —y si en algunos sectores existe la
extension, no todos acceden al servicio por la irregularidad en la
tenencia de la tierra-. Por lo que, la forma de obtencion del agua es
mediante la colocacion de una bomba o bombeador impulsor que
extrae agua de las napas subterraneas — aunque no todas las viviendas
cuentan con la instalacion de este sistema, siendo muy dificultoso el
acceso al agua-.

En las entrevistas, los habitantes de los barrios Santa Rosa del
Mar y Antartida Argentina, los de mayor informalidad habitacional,
mencionan la problematica del acceso al agua —potable-, a partir de la
contaminacion de las napas por el cementerio lindante —ubicado sobre
la av. Antartida Argentina, antes del barrio Santa Rosa del Mar-, las
fumigaciones y el predio de disposicion final de residuos:

Lo que pasa que el estudio del agua es muy relativo, lo hace
OSSE (Obras Sanitarias Sociedad de Estado)... OSSE te dice
que el agua es potable... por lo general el estudio que hace la
gente es el bacterioldgico que es mas econdémico, (...) pero en

7 Al momento de realizacion del trabajo de campo, se planteaba la posibilidad
de extension de red de agua corriente a 70 familias del barrio Santa Rosa del
Mar.

53



Sudameérica | N°5 - 2016

54

realidad lo que mas preocupa en esta zona es el tema de los
quimicos que usan las quintas, que hay una gran zona de
quintas aca atras. (M, Entrevista personal, Antartida
Argentina, diciembre 2015).

Las actividades economicas desplegadas en la zona, muestran
la incompatibilidad del uso del suelo —y los perjuicios sociales y
ambientales del modelo de produccion agrario actual- con los
asentamientos poblacionales, siendo un area de riesgos socio-
sanitarios y ambientales que repercute en la calidad de vida. De este
modo, se observa que la problematica también impacta en la
inaccesibilidad a un ambiente saludable como lo contempla la
Constitucion Nacional * . Por otro lado, otra de las referencias
ineludibles por los actores sociales es la precaria extension de
servicios de electricidad y la falta de suministro que sufren a diario.
Asi, a los problemas de calidad de agua, se suman otros relacionados
con el desabastecimiento eléctrico. Dado que las bombas funcionan a
electricidad y -como mencionan los entrevistados-, los cortes en el
area son frecuentes, el problema de acceso al recurso se profundiza
aun mas. Asimismo, la estacionalidad también incide en el acceso al
agua por el aumento de la poblacion transitoria: como nos cuenta
Lidia, vecina del barrio San Patricio, cerca del Camping “El Griego™-
ubicado sobre la Av. Jorge Newbery-, en verano el agua de las napas
“baja y es un asco, estd ‘mas contaminada’... y vamos cayendo de a
uno, todos con gastroenteritis” (Notas de campo, enero de 2016).

Los discursos con respecto a la calidad del agua, ponen en
situacion de tension la relacion de los habitantes con los organismos
estatales, encargados de garantizar la provision de los servicios. Si
bien, como sefiala la Asistente Social de una de las Salitas de atencion
primaria de la zona, el agua potable es un derecho universal, la
situacion actual en los barrios del periurbano muestra que el acceso es
deficiente. Segin M.L, médica generalista:

La gente aca no tiene agua potable. OSSE dice que el agua es
potable. Es potable a 100 metros... quizas... y ;Qué familia
puede hacer el pozo a 100 metros? (M, entrevista personal,
octubre 2015).

8 El articulo 41 de la Constitucion Nacional sefiala que “todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber
de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligaciéon de
recomponer, segun lo establezca la ley”.
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En este sentido, el acceso al agua —y mas, al agua potable-,
mediado por la busqueda particular de cada familia a través de la
perforacion del suelo, se ve obstruido por una serie de condicionantes
estructurales que se agravan con las imposibilidades economicas de la
poblacion. El Estado no provee asistencia y son escasas las politicas
publicas para solucionar la accesibilidad al agua:

Hay posibilidades financieras de que podés ir a la tercera napa
(para extraer agua) y hay posibilidades de que podés ir a una
(a la primera), porque es muy caro el pozo... la gente del
barrio usa el agua a 38/40 metros (E., Antartida Argentina,
2015).

Por otro lado, los entrevistados sostienen que la situacion se
agrava en barrios como Santa Rosa del Mar, que al tener limitantes
fisicos para la realizacion de perforaciones, el acceso al agua esta
determinado por tanques comunitarios distribuidos en la zona, y que
son abastecidos por la municipalidad a través de un camion cisterna.
Por lo que, la gran mayoria de las viviendas ubicadas en este sector,
poseen un acceso limitado al agua en el interior de la vivienda.
Ademas de no tener mantenimiento, “los tanques no se llenan
continuamente” (notas de campo, octubre de 2015) -provocando
situaciones de desabastecimiento-, y estin expuestos a diferentes
situaciones que afectan la calidad del agua. A eso se suma que, en dias
de lluvia el acceso a los barrios —tanto en Santa Rosa del Mar como en
Antartida Argentina- se torna complicado por el mal estado de las
calles y las inundaciones que se originan en la zona, por lo que impide
la recarga de los tanques de agua. De este modo, se observa que, si
bien en Antartida Argentina es posible acceder al agua mediante la
perforacion del suelo e instalacion de una bomba/bombeador, son muy
pocos los habitantes que pueden acceder al agua que no esta
contaminada, por lo costoso del trabajo:

Yo tengo el pozo a cien metros, la gente del barrio usa el agua
a 38/40 metros que en teoria es medianamente buena... el pH
por ahi es muy alto... tiene problemas... pero para beber
vienen, y tienen mangueras. ‘Veni, llevatela’... Yo los cargo
‘algin dia pagame la luz de la bomba, ;viste?” de ahi, no
pasa... se llevan el agua de mi casa para beber asi, en vez de
andar comprando bidones y eso, que es mucho mas caro (E.,
Barrio Antartida Argentina, entrevista personal, octubre
2015).

El caso del entrevistado grafica la dificultad de los habitantes
para obtener agua potable para su consumo. Asi, la solidaridad y el
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vinculo entre los habitantes representan una alternativa parcial de
solucién de la necesidad como estrategia de reproduccion social, ante
la falta de politicas publicas que garanticen la accesibilidad a los
bienes y servicios. Asimismo, muestran las graves dificultades de
accesibilidad al agua, que se pronuncia por la alta dispersion de la
poblacidn; la falta de iluminaria publica y el mal estado de las calles
que obstaculiza la circulacion en dias de lluvia, por ser areas expuestas
a inundaciones.

Por su parte, los entrevistados sostienen que en Santa Rosa del
Mar no se puede extraer agua de las napas, pero con los tanques de
agua pueden solucionar el problema provisoriamente. Sin embargo,
como fue mencionado, el acceso al barrio es sumamente deficiente y
complicado para los camiones cisterna que proveen de agua a las
viviendas. No todas las viviendas cuentan con tanques cercanos, y hay
casos de viviendas sin agua, directamente. Asimismo, durante la
realizacion del trabajo de campo en la zona, se estaba realizando la
conexion de agua de red, sobre un sector del barrio:

Se logréo que hoy 70 familias tengan agua corriente, donde
OSSE no les mostrd ningtn papel todavia que es un agua apta
para tomar... porque ellos te dicen que si (S, Asistente Social,
Entrevista personal, Diciembre 2015).

Mas alla de que OSSE, organismo publico encargado de
garantizar la provision de agua potable, sostiene que la calidad es apta
para su consumo, la desconfianza por parte de los habitantes se funda
en las experiencias previas de omision y desatencion de las
problematicas de la zona. Por otro lado, el problema del acceso al
agua potable también afecta a los sectores cercanos a la costa, debido
a que las napas sufren la salinizacién generada por el mar. Los casos
mas problematicos se ubican sobre la zona de Alfar y San Jacinto. A
esto se suma la contaminacion biolégica con Escherichia coli’ de los
pozos ciegos proximos, sumado a que encontraron minerales nocivos
para la salud, como manganeso, nitrato y fluor, y que fueron causa de
movilizacién y organizacion vecinal para reclamar por el agua
corriente'’. Si bien, las condiciones de habitabilidad que presentan

° La Escherichia coli es una bacteria que se transmite generalmente por el
consumo de agua o alimentos contaminados, como productos carnicos poco
cocidos y leche cruda. Los sintomas de la enfermedad incluyen colicos y
diarrea, aunque también puede generar fiebre y vomitos.

10 Entre otras noticias, se sefialaba en los medios que mas de 200 familias del
barrio alfar vivian con el agua contaminada. Noticia online:
http://quedigital.com.ar/sociedad/barrio-alfar-unas-240-familias-conviven-
con-el-agua-contaminada/
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estos barrios no son insatisfactorias, el problema del agua incide en la
configuracion del espacio costero. Alfar es uno de los barrios de la
zona costera con mayor atencion recibida por el Estado municipal. Los
habitantes sostienen que OSSE dio respuesta al problema. Primero,
colocod tanques comunitarios de agua potable -10, dispersos en el
barrio- y luego prometi6 la extension de agua corriente:

Nosotros hemos hecho muchas manifestaciones, cortes de
ruta, de todo, con tal de conseguir el agua, hemos salido por
los medios, hemos reclamado muchisimo por el agua... yo
creo que fue un reclamo legitimo... en un momento se hablo
de presentar un recurso de amparo general, que todos los
vecinos se sumaran, se hicieran juntos todos en el mismo
lugar, pero... yo estoy convencida de que si uno habla y que
va con motivos logicos y valederos y se pueden demostrar las
cosas, las cosas se consiguen no? (JT, Alfar, Agosto de 2015).

La problematica sobre el acceso al agua potable en la zona
costera adquiere otra relevancia, si se tiene en cuenta que es una zona
turistica. En los ultimos afios, los complejos habitacionales, casas
particulares en alquiler y eventos sociales y culturales sobre las playas
generaron un movimiento econdmico que representd mayor interés
empresarial. En este sentido, las territorialidades no son “producidas”
por el proceso productivo, sino por un proceso de poder, de
dominacion social y politica (Nuiiez, 2011).

En un principio, habia vecinos que no estaban de acuerdo con
la colocacion de los tanques comunitarios, porque decian: ‘y
pero parece que estamos como en la época de las colonias’,
‘esto es de villa’, me dijeron de todo, ‘villera’, que era qué se
yo... pero en realidad, uno tiene que mirar siempre mas para
adelante. .. nosotros tenemos diez tanques de agua, y los diez
se necesitan. Se distribuyeron por todo el barrio, porque es un
barrio grande, muy grande, y no puede ser que un vecino
tenga que hacer 10 cuadras para ir a buscar agua (JT, Alfar,
agosto de 2015)

Si bien, se observa que desde OSSE se destinaron recursos a la
zona costera con el fin de generar un acceso —deficiente- al agua
potable, aparecen una serie de percepciones en torno a la “solucion
parcial” que establecen ciertos limites simbolicos (Carman et at,
2013) tendientes a categorizar el accionar del organismo estatal
ligandolo a condiciones habitacionales vulnerables, propias de otros
sectores sociales y que refuerzan las fronteras sociales. Los
entrevistados dejan entrever una situacion de tension en torno a la
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colocacién de tanques comunitarios que es percibida como una
situacion de atraso, vinculado a los limites sociales que impedian el
acceso al agua de red; y por otro lado, el tanque comunitario venia
representado por ideas relacionadas a contextos socio-economicos
desfavorables y espacios sociales distintos al barrio costero, donde los
habitantes afirman que es “un barrio de clase media” donde “no hay
villas ni asentamientos”.

Asimismo, las deficiencias en los servicios aun reinan en la
mayor parte de la zona. J.T percibe que la solucion a la problematica
de acceso al agua estaba encaminada, debido a que la primera etapa de
expansion de la red de agua corriente ya estaba en marcha''. En
términos de Lefevbre (1971), JT habla del espacio concebido, como el
resultado de un espacio negociado entre los agentes sociales y
politicos para la realizacion de una intervencion urbanistica. El agua
potable, segtn los proyectos de extension de la red de agua corriente,
llegaria a una parte del barrio:

Si vos en tu casa vas a hacer una refaccion pero tenés que
cambiar el termotanque, no vas a poder remodelar toda la
cocina porque tenés que comprar un termotanque también!,
entonces voy a tener que... “mird, la puerta no la cambies”...
(risas) o cambio la puerta o pongo el coso... Bueno, acé es lo
mismo... (JT, Alfar, agosto 2015).

El presupuesto disponible no permite cubrir los costos de la
extension de la red de agua corriente para todo Alfar. Tampoco para
los barrios que continuan hacia el sur. La imposibilidad de acceso a
los bienes para todos es naturalizada por JT, siendo algo muy costoso
y que requiere un proceso de implementacion a largo plazo, a pesar de
que, desde el “83 venimos pidiendo por el agua”. La situacion se
presenta ‘mejor’, con respecto a los “anteriores gobiernos que no
hicieron nada” y los habitantes expresan como si el organismo del
municipio encargado de garantizar la provision de agua —OSSE- se
encuentra ‘presente’. A diferencia del sector interior del area
delimitada, los barrios del sector costero presentan otra perspectiva de
“accesibilidad” infraestructural, producto de su fuerte valorizacion de
la tierra debido a su proximidad*? (Harvey, 1977) con la costa.

De este modo, observamos que las condiciones habitacionales
en el periurbano sur interior son extremas, mostrandonos que la

' En marzo de 2016 comenz6 la primera etapa de extension de agua corriente
en el barrio Alfar.

12 Por proximidad David Harvey (1977) refiere a los efectos de estar junto a
algo que la gente no utiliza directamente.
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calidad de vida de la poblacion se encuentra supeditada a su poder
adquisitivo, convirtiéndose en una mercancia (Harvey, 2008). La
situacion se representa por medio de una diferenciacion socio-
territorial caracterizada por los condicionantes objetivos 'y
profundizados por los procesos de segregacion social y espacial que la
planificacion de la ciudad acrecienta, mediante el aumento masivo de
la renta en areas urbanas. Esta situacion torna inaccesibles las
viviendas para vastos sectores de la poblacion, y privilegia un
ordenamiento territorial abocado a los servicios, para garantizar un
area turistica de privilegio. La planificacion funcionalista y el mercado
crean espacios exclusivos segin los niveles de renta, un puzzle
territorial que desintegra los tejidos sociales y diluye el sentido que
tiene la ciudad como una Civis, a la vez, que la vuelve mas insostenible
por los altos costos de infraestructura —que no llega a garantizar-
(Rueda, 1997). Este puzle territorial que menciona Rueda (1997), se
grafica especialmente en la zona de analisis, mostrando como las
zonas mas bajas —por lo tanto, con mayor riesgo de inundaciones- son
las ocupadas por los sectores de menores recursos: “Acd en Santa
Rosa, nadie te va a venir a reclamar nada porque son zonas
inundables... o sea, los que menos recursos tienen, van donde pueden”
(M, entrevista personal, diciembre 2015).

- Acceso desigual al transporte publico

La problematica de accesibilidad a los servicios y bienes, y el
derecho a la ciudad, estd fuertemente vinculada con las posibilidades
generadas por los medios de transporte intra-urbanos, que garantizan —
o no- los desplazamientos poblacionales. Estos revisten de
importancia, principalmente en las areas periurbanas, para conectarlas
con los nucleos urbanos o para facilitar el acceso a los centros de
salud, escuelas, trabajo, etc.:

El tnico colectivo que podemos tomar es el 221 que pasa con
mas frecuencia, y llega hasta (Playa) Serena. Los que vivimos
aca (Barrio San Carlos) y no tenemos movilidad, tenemos que
caminar minimo 15-20 cuadras, y son largas las cuadras (R,
Entrevista personal, septiembre de 2015).

Si bien, en todo el sector analizado, la problematica de
accesibilidad es un tema latente por falta de frecuencia y corte
nocturno del transporte publico, la cuestion se acentia en direccion a
los barrios mas alejados del nucleo urbano, y hacia el interior. La zona
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cuenta con establecimientos educativos'® y Centros de salud publica'®,
pero en muchos casos, las condicionantes estructurales limitan y
desfavorecen el acceso.

El IH permiti6 definir zonas con problematicas de
accesibilidad al transporte en los barrios Antartida Argentina, Santa
Rosa del Mar, como los barrios con condiciones insatisfactorias.
Teniendo en cuenta esta situacion, se incorporé al analisis las
percepciones de los actores sociales sobre el transporte publico;
noticias relacionadas con el tema; y un registro personal de tramos y
horarios de las lineas de colectivo que intervienen en el periurbano
sur.

En cuanto a los barrios Antartida Argentina y Santa Rosa del
Mar, todos los entrevistados de la zona coincidieron en que es
dificultosa la accesibilidad al transporte publico, siendo Santa Rosa
del Mar el sector mas perjudicado:

El 555 llega hasta el cementerio, y de ahi sale un apéndice, un
micro, porque el 555 no llega hasta aca, y es un colectivo que
pasa cada 2 hs, entonces, la gente tiene que programarse todo,
si tiene que venir a la escuela o al centro de salud, o si viene a
las 8 de la mafiana, y si no a las 10, o venirse caminando en
una ruta que es sumamente peligrosa...bueno, ya hemos
hablado con la gente de transporte, y nos dicen que si, que va
a mejorar, bueno, eso desgasta... La gente de Santa Rosa, que
tiene que venir acd, si no anda el 501, que es otro colectivo,
tiene que venir caminando, o en bicicleta... (M, entrevista
personal, Barrio Antartida Argentina, diciembre 2015).

El apéndice —o “Rondin”- es un micro que se anex0 para
garantizar la llegada del servicio publico a los barrios Santa Rosa del
Mar y Antartida Argentina. Este anexo sale del cementerio —ubicado
sobre la avenida Antartida Argentina- de manera irregular y por lo

3 En el barrio Antartida Argentina funciona la Escuela primaria N°44 y el
jardin de Infantes N°930, en la Avenida Antartida Argentina km 12 y '; La
ESS N°16 y la EP N°80, en calle 34 N° 4650, Alfar; la ESS N°42 y la EP N°
40, en calle 19 entre 20 y 22, Los Acantilados; el jardin N° 12, la EP N°5
municipal, calle 10 N°1972, y la ES N° 213, en calle 8 N° 581, San Patricio;
la ES N°203 municipal y el Jardin N° 9, en Sanchez de Bustamante N° 3485,
Faro Norte.

14 En el barrio Antartida Argentina, en la calle 479 y la avenida, se ubica un
Centro de Atencidn Primaria de la Salud; También sobre el sector costero, se
encuentra la Unidad Sanitaria Playas del Sur, de atencion primaria y hospital,
en la calle N°11 entre 8 y 10; y otra Unidad Sanitaria Faro Norte, ubicada en
Bustamante 3460.
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general se encuentra supeditado a los horarios escolares, lo que
complica el traslado —en cuanto al espacio en el transporte, y a la
oferta horaria'>-.

Las irregularidades del servicio de transporte publico en la
zona generan problemas de traslado y accesibilidad que se acentian
con el mal estado de las calles. Los entrevistados perciben la situacion
del transporte como deplorable y deficiente, limitando las
posibilidades de movilidad. El colectivo 555 no ingresa al barrio Santa
Rosa del Mar, la frecuencia es dudosa y hasta interrumpida por mal
tiempo. En tanto, el 501, colectivo que si ingresa a los barrios, no tiene
una frecuencia constante y el servicio es interrumpido en horarios
nocturnos.

A su vez, otro de los barrios perjudicados por problemas de
accesibilidad al transporte publico y que no habia sido detectado por el
IH, es el caso del Nuevo Golf. La empresa de transporte 25 de Mayo,
encargada de brindar el servicio al barrio con el ingreso del colectivo
552, cortd las frecuencias a fines del 2015 por cuestiones de
‘inseguridad’, aunque los pobladores del barrio sostienen que se debe
a cuestiones ‘sindicales’ y que perjudican a 700 familias que habitan
Nuevo Golf, dejandolos de ‘rehenes’. Los habitantes perciben cierta
‘discriminacion’ por parte de los empresarios del transporte, debido a
que cortaron el servicio por un hecho de violencia, y posterior a eso, la
policia estaba dispuesta a custodiar todas las unidades de colectivo
que ingresaran al barrio, pero los empresarios del transporte se
negaron a reintegrar el servicio.

Sumado a la falta de luminaria en el barrio, los habitantes
sostienen que los choferes de colectivos no quieren entrar en Nuevo
Golf, y que es ‘logico’ por la falta de ‘seguridad’. En este sentido,
perciben la falta de accion por parte del municipio por no garantizar,
no solo el servicio de transporte publico, a causa de las deficientes
calles sin iluminar; sin mantenimiento; sino también por no garantizar
la ‘seguridad’ de los choferes ni de los habitantes del barrio. Por otro
lado, en una entrevista realizada por un medio de comunicacion,
aparece el tema de la ‘inseguridad’, ligado a la accesibilidad, por la
falta de posibilidades de traslado de los habitantes que sienten temor

15 Los horarios de salida del Rondin, desde la puerta del Cementerio Parque
varian segun la actividad escolar: 05:50 - 07:45 (este servicio cumple horario
de escuela, por consiguiente, siempre que haya clases realiza ingreso y salida
a Lomas del Golf y pasada por el Barrio SOIP) 10:15 - 11:15 - 11:55 - 12:50
(Este servicio sale a las 12:27 desde Lomas del Golf, siempre que haya clases
en la Escuela 44.) - 13:35 - 15:15 - 16:50 (mismo caso que el de 07:45) -
17:50 - 18:35- 19:35 - 21:05.
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por los ‘chicos’ cuando van a la escuela, porque es “una verdadera
odisea, no sabemos si van a volver sanos a la casa”'’.

La situacion caracterizada por los habitantes como ‘rehenes’,
por el deficiente suministro de transporte publico, muestra las
dificultades de accesibilidad de los pobladores al no poder trasladarse
—o percibir demasiada dificultad para hacerlo- a la realizacion del
resto de las actividades diarias de los habitantes, como acceder a los
lugares de trabajo, establecimientos educativos, hospitales y salitas de
atencion médica, recreacion, y demas actividades, que acrecientan y
limitan las posibilidades de desarrollo socio-econémico, educativo y
cultural. El sentimiento de ser ‘rehenes’ destaca las limitaciones y la
inaccesibilidad de la poblacion, y la necesidad cotidiana de
‘trasladarse a otra parte’ de la ciudad -que se presenta como alejada-
para satisfacer otras necesidades. Asimismo, los habitantes sienten ser
‘discriminados’ por no poder contar con el servicio publico, debido a
diferentes excusas que frenan y dificultan la accesibilidad, pero que
entienden los habitantes que se debe a ‘voluntades politicas’ y
‘negociados’ fallidos, mas alla de los problemas generales del barrio.

4. Consideraciones finales

La articulacion de los condicionantes materiales y sociales se
ven potenciados por la falta de accesibilidad a los bienes y servicios
que imposibilitan un acceso justo al habitat, en donde las poblaciones
mas vulnerables se ven expuestos a un entrelazamiento de limitantes
que profundizan ain mas sus condiciones de habitabilidad criticas,
reforzando el acceso desigual al espacio urbano a través de limites
simbolicos (Segura, 2015).

El acceso desigual a la tierra y a la vivienda, sumados al
déficit habitacional, conforman una problematica latente en las
ciudades latinoamericanas. En Mar del Plata, el constante proceso de
conurbacion hacia 4areas periurbanas acrecienta las situaciones de
informalidad habitacional, en donde la precariedad de las viviendas y
el irregular acceso al suelo se entrelazan con la falta de equipamientos
publicos, y la incompatibilidad de usos que producen diversas
problematicas socio-ambientales. En este proceso de expulsion intra-
urbana (Canestraro, 2012), el Estado ha omitido esta problematica en
la agenda de temas prioritarios.

A partir de retomar las percepciones de los actores sociales
intervinientes en el area de estudio, se propuso profundizar y
problematizar la accesibilidad de los habitantes del periurbano sur en
relacion a los bienes, servicios e infraestructura publica, analizando
los distintos puntos que se articulan en un todo que invita a pensar qué

16 Entrevista realizada por el portal 0223.com.ar.
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tan cerca —o alejado- de la nocion de Derecho a la Ciudad se
encuentran los habitantes. Para ello, la investigacion se centrd en los
casos con condiciones de habitabilidad critica, definidos en un estudio
previo: barrios Santa Rosa del Mar, Antartida Argentina y Nuevo
Golf.

Por un lado, las diferentes limitaciones socio-econdomicas se
representan espacialmente, en donde las poblaciones mas vulnerables
se limitan a habitar areas in-habitables e insustentables, produciendo
verdaderos enclaves relegados. Por otro lado, las percepciones de los
actores permitieron recuperar las particularidades de estos conflictos,
en donde el acceso al agua potable, como principal punto
problematico, es tratado de manera diferencial por el Estado,
atendiendo de manera parcial el conflicto en areas con perspectivas
turisticas y empresariales, y desatendiendo a los sectores
poblacionales mas perjudicados por el consumo de agua contaminada.
En respuesta a esta problematica, “OSSE dice que el agua es potable”,
advierte una entrevistada. Es decir, no so6lo que no garantiza la red de
agua corriente sino que también sostiene que el habitante debe
arreglarselas para conseguir agua por su cuenta, y que el agua que
extrae no estd contaminada, reforzando el acceso desigual a los bienes
sociales.

La incorporacion de las percepciones de los actores sociales
articulandolos con los datos del Indice de Habitabilidad permitid
profundizar sobre las situaciones de inaccesibilidad a los bienes y
servicios basicos, que impide el correcto desarrollo de un hébitat justo.
Como sefiala Bourdieu (2011), la ciencia social “no puede reducirse a
un registro de distribuciones de indicadores materiales de las
diferentes especies de capital. Debe integrar en el conocimiento
(cientifico) del objeto, el conocimiento (practico) que los agentes (el
objeto) tienen del objeto™ (p. 200). Los barrios Santa Rosa del Mar y
Antartida Argentina son los que presentan mayores problemas en
cuanto a la accesibilidad, tanto a nivel vivienda como a infraestructura
publica, bienes y servicios, y situacion socio-sanitaria mediada por un
ambiente conflictivo. Estos asentamientos relegados poseen ademas
graves problemas de acceso a fuentes laborales formales. La
informalidad se expande a lo largo del sector estudiado —exceptuando
los casos de los barrios privados Rumencé y Arenas del Sur-, pero
presentando menores problematicas en el sector costero, donde las
politicas sociales tienden a mejorar las condiciones de vida de este
sector consolidado en las ultimas décadas.

El actual contexto de recesion econdmica, inflacion y aumento
de la tasa de desempleo, no hace mas que generar y sostener el
incremento de los sectores segregados y marginados. Esto lleva
aparejado las consecuentes e inevitables situaciones de informalidad y
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graves condiciones de habitabilidad de pobladores que llevan a cabo
estrategias de supervivencia y de acceso alternativo a la tierra y la
vivienda, ante la inaccion del Estado en proveer y garantizar politicas
publicas que atiendan las demandas sociales.
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Anexos

Figura 1. Partido de General Pueyrredon: Localizacion de los barrios del periurbano sur
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Figura 2. Condiciones de habitabilidad en el periurbano sur: distribucion
espacial del IH
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Resumen:

El presente escrito pretende hacer una revision de dos momentos relevantes
en el desarrollo espacial de la ciudad de Bogotd vistos de manera
cronoldgica, si bien esta revision llegara solo a un andlisis de corte
panoramico, puede servir de punto de partida para una reflexion sobre el
desarrollo y la produccion del espacio urbano en la ciudad de Bogota en la
segunda mitad del siglo XX. Para lograr este objetivo principal se utiliza en
ciertos momentos un lugar que, dada su relevancia historica y su
trascendencia en el tiempo, permite observar cambios urbanos de caracter
general: el Parque Central Bavaria. Se pretende ademas reconocer que la
construccion del espacio urbano depende esencialmente de tres variables; las
propuestas urbanisticas y normativas, los devenires del marco sociopolitico
local y las directrices del sistema econémico global.
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Abstract:

This report makes a review of two relevant moments in the spacial
development of Bogota. These two moments are seen chronologically. Even
thought this review will only be a panoramic analysis , it may be used as a
point of departure of a reflection about the production and the development
of the urban space from Bogota in the second half of the twentieth century. In
order to reach this main objective, a place has been taken in some moments
as a reference, given its historic relevance and its time transcendence, it’s
usefull to observe the general urban changes: Bavaria Central Park. Besides,
the study wants to recognize that the urban space building depends basically
on three variables; the urban proposals and normative, the transformation of
the local sociopolitical framework and the guidelines of the global economic
system.
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1. Introduccion

La principal razon para utilizar El Parque central Bavaria no
como un estudio de caso sino como un referente urbano en esta
reflexion historica sobre el desarrollo urbano, mas alla del Plan o la
norma, se justifica principalmente en que, por una lado reune
caracteristicas que hacen que su “lectura” a través del tiempo facilite
el entendimiento de ciertos paradigmas que guiaron la urbanizacion de
las grandes ciudades en los paises considerados periféricos y de las
actuaciones de los grupos sociales que representaron estos paradigmas
de manera general, asi como de ciertas particularidades locales fruto
de la idiosincrasia nacional. Y por otro, debido a los cambios en su
uso que permiten explicar los cambios generales del area central de la
ciudad. Asi mismo, el lugar posee la condicion de haber sido
periférico a comienzos del siglo XX, para pasar a ser “la cabeza” del
area central de negocios de Bogotd durante la modernizacion de la
posguerra y finalmente, convertirse en el ejemplo a seguir dentro de
los proyectos de renovacion de la areas centrales propios de finales de
los afios 80 y comienzos de los 90 del siglo pasado en el marco del
recorte de las funciones estatales y el libre desarrollo de la economia
de mercado.

Dicho esto, este escrito se desarrollara acudiendo a dos marcos
especificos: por un lado se utilizaran aquellos textos que muestran los
cambios y las continuidades especificas que a nivel morfologico ha
tenido la ciudad, determinados por la actividad y el movimiento de los
actores sociales en cada momento determinado, entendiendo que son
las sociedades las que generan el espacio en que viven y que por lo
tanto en ¢l se expresa y se reproduce un orden social (Lefebvre 1977).

Por otro lado, utilizaremos los marcos conceptuales que de
manera mas global, condicionan la formacion del espacio urbano y del
orden social, asi, fendmenos como funcionalidad, modernizacion,
industrializacion, urbanizacién o globalizacion también han
determinado mas alla de las sociedades especificas la aparicion de
formas espaciales determinadas en el gran marco del desarrollo de la
modernidad, en otras palabras, del desarrollo del capitalismo como
modo de produccion imperante en el mundo occidental. Para este caso
especifico, es importante ver este desarrollo a partir del final de la
segunda guerra mundial, debido a la reconfiguracion de los poderes
globales y a los presupuestos de modernizacion y progreso que van a
imperar para los grandes centros urbanos principalmente. Para el caso
especifico de Bogota, nos serviremos de dos autores; Le Corbusier y
la vista de su Plan Regulador para la ciudad en la Posguerra y
posteriormente de Saskia Sassen con su analisis de la globalizacion
urbana y la escala de las ciudades dentro de la misma.
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Segun lo anotado arriba, este escrito se divide en dos
momentos diferentes de la ciudad reflejados en un sector especifico a
través de un recorrido por la historia del mismo, pues pretende, en
primer lugar, mostrar su importancia en la ciudad como dinamizador
de procesos espaciales mas alla de el mismo y, en segundo lugar,
mostrar porque dichos momentos son relevantes para entender el
desarrollo de un orden socio-espacial en la ciudad.

Abhora, y para entender la trascendencia del sector en el area
central; lo que hoy se conoce como Parque Central Bavaria, (PCB de
aca en adelante) es el lugar donde funcioné durante mas de la mitad
del siglo XX la fabrica de cerveza Bavaria, uno de los hitos de la
industria nacional y de la modernidad en el pais. Si bien el conjunto de
edificios que componian la fabrica fue terminado en 1919 (Saldarriaga
2006), desde los afios 90 del siglo XIX, Leo Kopp el fundador, venia
produciendo cerveza para el consumo interno. Por otro lado, y ademas
de su importancia para la historia de la industria del pais, la ubicacion
del PCB representaba, como imaginario cultural, el deseo de
desarrollo del discurso de modernidad y progreso que comenzaban a
imponer las nuevas e incipientes burguesias industriales que florecian
en la ciudad; para entender esta connotacion espacial es importante
mencionar que la ciudad de Bogota se desarrolld historicamente sobre
un eje Norte-Sur determinado por el Camino Real colonial (hoy
Carrera 7), y que las clases altas, con la progresiva migracion del
campo a la ciudad empezaron a desplegar un lento éxodo hacia el
norte, donde se encontraban sus grandes haciendas de recreo en el
sector conocido como Chapinero, segregandose de las clases bajas y
los campesinos que ocuparon los sectores centrales, densificando la
vieja ciudad colonial mediante la division de los antiguos solares y la
aparicion de inquilinatos y pensiones..

En el marco de esta movilizacion, y a medio camino entre el
centro historico y el suburbio residencial de Chapinero, se encuentra el
sector de San Diego que empezard a consolidarse como el nuevo
espacio de la modernidad. ya que como vimos el centro historico va a
comenzar a representar el pasado y la marginalidad tanto en su
estructura edilicia como por sus nuevos habitantes. Asi, no solo la
industria cervecera sino otros hitos de la “nueva ciudad” como El
Parque publico de la Independencia, el Pandptico, la estacion del
Tranvia a Chapinero se ubicaron en este sector norte representando el
ideal urbano-industrial moderno'.

Esta relevancia del sector se va a ir consolidando a lo largo de
la primera mitad del siglo XX, cuando empezara a dejar su caracter
periférico y se integrard a la zona central de la ciudad debido al

! Castro, S. 2009. Tejidos Oniricos, Modernidad, capitalismo y biopolitica en
Bogota (1910-1930). Editorial Javeriana. Bogota. P. 114.
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acelerado crecimiento y al fomento del desarrollo hacia el occidente a
partir de la planeacion de vias de acceso generadas por la accion del
Departamento de Urbanismo de la ciudad en cabeza del arquitecto
austriaco Karl Brunner en 1932. La aparicion de este departamento, y
algunas de las directrices que desde este se generaron para el
desarrollo urbano ,en palabras de Cortés (2007) se pueden entender
como el primer intento del Estado por generar todo un proyecto de
desarrollo urbano sostenible en el tiempo; pues si bien antes se habian
generado planes y decretos por parte del concejo de la ciudad, no es
sino hasta este momento que se entrega a un equipo especialista la
necesidad de proyectar la ciudad a futuro; podemos hablar entonces de
la aparicion del urbanismo como disciplina en la ciudad y en general
en Colombia.

Ahora, en la practica, este urbanismo se caracterizd por la
generacion de partes parciales de ciudad de acuerdo con su entorno
social y sus usos y por la formulaciéon de un proyecto de ensanches
para el acceso al antiguo centro, pero no tuvo como finalidad la
generacion de un plan que guiara el proceso, basicamente porque
Brunner representaba un vertiente del urbanismo de corte
“culturalista”, afin a estar pendiente mas a las particularidades de cada
espacio urbano que a un proyecto rector que entendiera la ciudad
como un sistema integrado en una regidon mas extensa. Este
antecedente serd clave para entender el giro tedrico y practico que va a
dar la disciplina en la ciudad con la llegada de Le Corbusier en 1947.

2. Abordaje

Este recorrido por la idea de ciudad proyectada a partir de los
anos 30 en Bogota, sirve para ubicar el punto de partida del presente
trabajo, justamente el del giro que va a dar en la teoria y en la practica
la idea de planear la ciudad de manera ordenada y que para efectos
del presente trabajo se observa en dos periodos de tiempo especificos:

Entre la obra y el plan, 1947-1958: Como ya se enuncio, la
importancia de esta época se debe al cambio paradigmatico que va a
suftir el desarrollo de la idea de ciudad, pues para muchos analisis se
va a pasar del urbanismo a la planeacion (Cortés 2007). Lo que con
nombres propios también se puede enunciar como ““de Brunner a Le
Corbusier”. Ahora, este cambio va a estar enmarcado en Bogota por
particularidades especificas de caracter social y politico; por una lado
los sucesos del 9 de abril de 1948 conocidos como el Bogotazo
cuando tras el asesinato del candidato a la presidencia de la Republica
Jorge Eliecer Gaitan, el centro de la ciudad fue parcialmente destruido
por una revuelta popular, por otro lado, pero como consecuencia de
este asesinato y la ola de violencia generalizada (principalmente
campesina), la dictadura militar de Gustavo Rojas Pinilla (1953-1958)
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que aparece como figura “pacificadora” entre los bandos politicos en
contienda; y que a nivel urbano determind la realizacion de grandes
obras de infraestructura para la ciudad sin atender siempre a los planes
director y regulador propuestos por Le Corbusier, en un contexto de
gran crecimiento debido a la gran migracion rural-urbana generada
principalmente por esta violencia.

Posterior a este momento, y durante las décadas del 60 y del
70 vamos a asistir al auge de la planeacion a otro nivel, con
caracteristicas principalmente socioecondmicas y con una palabra
clave para entender los procesos e intervenciones urbanisticas:
desarrollo; asi, la ecuaciébn para generarlo va a estar dada
principalmente por el crecimiento de la urbanizacion y el grado de
industrializacién que se pueda logar en el territorio (Cortés 2007); sin
embargo esta idea y las medidas de caracter fiscal, politico y
econdomico tomadas para alcanzarla se van a ver desbordadas por el
gran fendmeno que va a definir determinantemente la morfologia de la
ciudad a partir de estas décadas: la informalidad e ilegalidad en el
acceso a la vivienda, lo que trajo entre otras cosas, un crecimiento
desbordado del perimetro urbano, alto crecimiento de la marginalidad,
ausencia total de infraestructura, desempleo y percepcion de
inseguridad (Torres 1993), sobre todo en las areas de la ciudad central,
lo que va a acentuar el vaciamiento habitacional de este centro
ampliado.

Retorno al centro, 1986-2000: Con esta corta caracterizacion,
se abre el espacio para el segundo momento de este texto donde se
reconocen los procesos de recomposicion espacial que suceden a la
crisis econdomicas de los Estados nacionales que desde los afios 70 en
los paises “centrales” y los 80 en los “periféricos” comienzan a
configurar una nueva forma de subordinacion de las actividades entre
las urbes a nivel global (Sassen1997). Para el caso de Bogota, luego
del vaciamiento del centro al que se hizo referencia y que se vino
dando desde la década del 50 respondiendo al fenomeno global de la
suburbanizacion, pero también como efecto de la destruccion generada
por el Bogotazo (Zambrano y Urbina 2009) y que continuo en los afios
70 comenzara una €poca de “recolonizaciéon” del mismo por medio de
actividades econdmicas y culturales de primer nivel y habitantes con
alto poder adquisitivo, implementando proyectos urbanisticos de
capital privado con gestion publica y con un altisimo impacto en
cuanto a la imagen de la ciudad y el uso del espacio. Estos proyectos,
inscritos en una clara idea de “city marketing” (Vargas 2006) van a
generar procesos de renovacion urbana de las areas centrales, lo que
va a tener como consecuencia la expulsion silenciosa de una gran
cantidad de habitantes de bajos recursos que, ya sea por sucesion o por
tradicion, han ocupado algunas areas de la ciudad que comienzan a
ser importantes para la especulacion inmobiliaria y el posicionamiento
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de la ciudad en el mercado global, respondiendo a las exigencias del
neoliberalismo econémico y el debilitamiento de las funciones y la
cobertura del Estado.

3. Bogota, la traza original

La ciudad de Bogota esta emplazada en una sabana ubicada a
2650 metros sobre el nivel del mar que limita al oriente con los cerros
de la cordillera central que resulta de la division en tres ramales que
sufre la cordillera de los Andes en el sur de Colombia y que se
extiende como una frontera natural a la expansion urbana. Su
crecimiento ha estado sujeto siempre al desarrollo de un eje norte-sur
(a los pies de la mencionada cordillera) sobre la carrera 7, antigua
calle real en tiempos coloniales, hacia el occidente comenzé su lenta
expansion por la actual calle 13, que originalmente era un camino de
intercambio indigena hacia el puerto de Honda sobre el rio Magdalena
como Unica puerta de salida al Atlantico (Cardeno 2007), hay que
agregar ademas que estds tierras occidentales eran altamente
inundables, lo que retrasé su urbanizacion y reforzé el trazado urbano
sobre el eje norte-sur. Esta posicion que gener6 una gran cantidad de
dificultades de acceso y salida durante toda la colonia y los primeros
afios republicanos se reflejo en un atraso evidente de la ciudad frente a
otras capitales latinoamericanas en cuanto a su crecimiento y su
dinamica social.

La trama urbana de Bogota fue hasta bien entrado el siglo XX,
basicamente un centro historico de cierta densidad, con una traza bien
definida en Damero. Sobre el eje de la carrera 7 hacia el norte se
comienza a desarrollar una suburbanizacion (Chapinero) debido a la
particion de algunas haciendas de descanso, y a la ya mencionada
migracion de las clases altas; el eje sur se desarrollara mas adelante a
partir de las consignas higienistas de los barrios obreros y la posterior
“urbanizacion espontanea”, Hacia el occidente, se podia observar una
division del suelo con espacios més amplios, principalmente de uso
comercial o de bodegaje, recordando que era la puerta de entrada de
productos a la ciudad.

Posteriormente, pero continuando con la misma ldgica de
crecimiento, la ciudad comienza a ensancharse desde la carrera 7 hacia
el occidente en su zona norte, hasta juntarse con la via de ferrocarril
del norte como frontera. Esta tendencia, sumada a algunos desarrollos
de barrios populares y zonas productivas al occidente y el desarrollo
de la zona sur oriental con la aparicion de barrios para trabajadores va
a ser la constante del crecimiento urbano durante la primera mitad del
siglo XX.

En cuanto a la ubicacion del P.C.B.; la siguiente grafica
(Figura 1) nos muestra la ubicacion del barrio Teusaquillo en 1933 y
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nos sirve de guia ya que este barrio se va a desarrollar justamente al
costado norte del Barrio San Diego donde se ubica nuestra zona de
estudio.

Se puede observar a partir del plano como el sector que a
comienzos del siglo XX era el borde norte, referente de la modernidad
industrial, para mediados de los afios 30 ya estd integrado a la trama
urbana gracias a la conurbacion del sector de Chapinero, comienza
entonces a ser parte de un centro ampliado de Bogota, si bien no desde
lo administrativo, si desde el imaginario de los habitantes.

Fuente: Instituto de desarrollo urbano, Museo de Bogota. Consulta electronica.

El proyecto de Brunner desde el Departamento de urbanismo,
se va a dedicar entre los afios 30 y 40 a llenar vacios urbanos
buscando soluciones de continuidad para los nuevos barrios
(Saldarriaga 2006), la necesidad de una ciudad mas compacta estaba
clara dentro de los planteamientos del austriaco, asi como también una
primera forma de zonificacion de las actividades; gran industria al
occidente, comercio y pequefios talleres en el area central y los
costados sur y norte residenciales (Acebedo 2003), dejando el trazado
para el desarrollo de vias de acceso, pensando en la aparicion de un
area metropolitana posterior. Su proyecto dejo desde los afios 40 la
forma de ciudad a futuro; el ya mencionado desarrollo en forma de T a
partir del centro y la formacion de una “media naranja” a partir de esta
mediante el relleno ordenado de vacios urbanos.

En la figura 2 se puede observar en negro la ciudad de 1934 y
la que en 1944 habia dejado la gestion de Brunner en blanco, se
observa el relleno de intersticios y la intencion de atraer el desarrollo
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urbano al occidente. Esta va a ser la ciudad que va a ““recibir” Le
Corbusier en su primer viaje en 1947.

Fuente: Beuf Alice. Concepcion de centralidades urbanas y planeacion del crecimiento urbano
en la Bogota del siglo XX, Instituto Francés de Estudios Andinos, Bogota, 2005. Consulta

electronica.

- El centro urbano y el Parque Central Bavaria

Pasando directamente al analisis del sector que nos convoca, y
como directriz del texto, se analizaran los dos periodos propuestos a la
luz de autores de diferentes disciplinas,; asi, para el periodo
comprendido entre 1947 y 1958 van a ser centrales los conceptos de
Le Corbuisier en La ciudad del futuro y Como concebir el urbanismo
en los cuales se plantean algunas de las tesis segliin las cuales el
maestro suizo pensaba que se debian concebir las areas centrales de
las ciudades contemporaneas y que quedaron plasmadas en gran
medida en el Plan para Bogota. Luego, para el analisis del periodo
1986-2000 sera central el texto de 1997 de la socidloga Saskia Sassen
titulado ““Las ciudades en la economia global™.

- Entre la obray el plan (1947-1958):

Como ya se dijo, en 1947 Le Corbusier viene por primera vez
a la ciudad; esto gracias a que durante toda la década de los 40 muchas
voces calificadas, de ingenieros y arquitectos jovenes formados en
Europa Y Estados Unidos habian pedido un giro en el urbanismo
bogotano, considerando que la modernizacion y la funcionalidad eran
las piedras angulares de las nuevas ciudades. Si bien el plan propuesto
para la ciudad nunca se materializo, algunos desarrollos urbanisticos
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de la dictadura siguieron algunos de sus presupuestos con obras
parciales, determinando la fisionomia urbana posterior.

Asi pues, junto con José Luis Sert y Paul Wiener (Plan
Regulador), Le Corbusier propuso el Plan Piloto para la ciudad; y
dentro de el una propuesta de centro civico y de distribucion del area
central de la ciudad con caracteristicas definidas. En primer lugar, el
plan se determina para un periodo de 50 afios y una ciudad que para el
afio 2000 contaria con 1.500.000 habitantes, duplicando los 715.000
que tenia segun el censo de 19517%; esta planeacion, que concuerda con
el precepto de ciudad contemporanea para un maximo de 3.000.000 de
habitantes (Le Corbusier 1962) se desvanecio rapidamente debido al
crecimiento desbordado de la ciudad, consecuencia de grandes olas
migratorias que huian de la violencia del campo, asi para 1973 la
ciudad contaba con 2.855.000 habitantes (Beuf 2005).

En cuanto al tema especifico de los centros civicos, Le
Corbusier vio en la devastacion del area central a raiz del ya
mencionado Bogotazo, una oportunidad para generar un centro con
caracteristicas funcionales cercanas a los planteamientos modernos del
CIAM. De esta forma, su plan construido a cuatro escalas (regional,
metropolitana, urbana y centro civico) (Cortés 2007) contemplaba
para esta ultima el aprovechamiento de la linealidad de la ciudad hacia
el norte de la misma, generando un centro con “9 manzanas
arqueolodgicas” que contendrian la historia monumental de la ciudad
con una disposicion de edificios de uso mixto (comercial y civico)
alternando con superficies plantadas hasta la altura del P.C.B donde
terminaria el mismo y comenzarian otras funciones (Beuf 2005). De
esta manera el sector del P.C.B. comenzara a ser una suerte de frontera
para el centro civico que en el Plan Corbusiano responde basicamente
a los cuatro principios fundamentales de la ciudad contemporanea (Le
Corbusier 1962):

e Descongestion del centro, mediante la homogeneidad
funcional del eje civico que restringe las actividades de
caracter habitacional o industrial en el mismo y que va a
terminar condicionando la suerte del P.C.B. que para el
momento seguia siendo la fabrica de cerveza mas grande del
pais.

e Aumento de la densidad; lo que generaria una menor
necesidad de circulacion en el area y comenzaria a hacer
presion sobre el suelo urbanizable con funciones especificas
diferentes a las del centro civico.

2 Beuf, A. 2005. Concepcion de centralidades urbanas y planeacion del
crecimiento urbano en la Bogota del siglo XX, Instituto Francés de Estudios
Andinos. P 8.
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e Aumento de los medios de circulacion, que si bien no es
especifica podia apuntar principalmente a la multimodalidad
del transporte luego de la destruccion del tranvia en el
bogotazo y mediante la jerarquizacion de las vias de acceso
que, mayormente desde el occidente, habia dejado el plan
urbano de Brunner.

e Aumento de las superficies plantadas, una de las grandes
preocupaciones de Le Corbusier debido al consumo de
espacio verde de la ciudad moderna.

Con estos planteamientos, el P.C.B ubicado en la esquina
norte del centro civico va a tener una doble lectura desde los
planteamientos Corbusianos; por un lado hace parte de la linealidad de
la ciudad industrial y de transformacion de materias primas que
proponia el arquitecto, pero su ubicacion en el centro civico no era
correcta segun estos mismos planteamientos pues esa ciudad lineal se
debia desarrollar en un eje hacia el occidente de la sabana como
efectivamente estaba ocurriendo. Para el arquitecto suizo, el centro
civico, (sector del comercio y del pensamiento) debia ser concéntrico
o radial, desembocando en plazas o monumentos generalmente.3
Segun esto, la funcion de Bavaria como industria estaba mal ubicada
en el espacio urbano propuesto por el Plan Piloto, y el territorio que
ocupaba podria ser de gran provecho para el centro civico de caracter
publico.

Fuente: www.culturarecreacionydeporte.gov.co, Un homenaje a Le Corbusier.

Como se puede ver en la imagen superior, la propuesta
aprovechaba la linealidad historica de la ciudad para la construccion
del centro civico con los cerros orientales como marco, sin embargo,

3. Estos presupuestos se encuentran en el capitulo 8: Ocupacion del suelo. En
la recopilacion de ensayos del arquitecto en el libro titulado “Como concebir
el urbanismo”. Ediciones Infinito. Buenos Aires 2001.
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también se amplia en el marco de avenidas paralelas a la carrera 7
como eje central destinando la mayoria de intersticios a zonas
plantadas (figura inferior).

T =

A
.I'

//ﬂ‘[-‘@.»'. ‘g“qu a}- I
S bRt S

RT3
B N

Fuente: www.culturarecreacionydeporte.gov.co, Un homenaje a Le Corbusier.

Con esto va a ser coherente con la propuesta del “Pulmén”
planteada por el en La ciudad del futuro de 1962 donde la
construccion en altura y la densificacion del area central permitian
ahorrar espacio destinado a superficies plantadas.

Ahora, para responder al titulo de este aparte ““Entre la obra 'y
el plan”, se hara referencia a lo que sucedid posterior al plan en
cuanto a acciones urbanisticas. Como se explicaba al comienzo del
texto, a partir de 1953 y para responder a la ola de violencia politica
nacional, se da un golpe militar encabezado por el general Gustavo
Rojas Pinilla; su gobierno, en teoria transicional, se caracterizo, en lo
que tiene que ver con la ciudad, por la realizacion de grandes obras de
infraestructura urbana y por la anexiéon de municipios aledafios ante la
demanda de tierras urbanizables (Cortés 2007).

En cuanto al centro tradicional, lo que va a suceder,
respondiendo a los conceptos de desarrollo y modernizacion tan
vigentes en la posguerra, es una dislocacion de las actividades
tradicionales con la aparicion del ““centro internacional”, un nuevo
espacio que respondia a la propuesta del plan piloto en cuanto a
estructura urbana con la aparicion de grandes edificios en la zona
norte del centro civico propuesto pero no en cuanto a la exclusividad
en la funcion de los mismos pues se dio prioridad a la actividad
privada con oficinas y hoteles principalmente sobre el area de la
carrera 7, ademas el eje civico no se desarrollé sobre la misma sino
hacia el occidente de la ciudad con la aparicion de la calle 26
(Avenida El Dorado) que conectaria este centro internacional con el
Nuevo Aeropuerto El Dorado en la zona mas occidental via sobre la
cual se comenzo a generar el CAN (Centro administrativo distrital), un
espacio de grandes edificios de corte racionalista y moderno (Cortés
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2007); en otras palabras, las propuestas del Plan Le Corbusiano se
llevaron a cabo parcialmente pero en un sector diferente al que
mandaba el mismo.

Por otro lado, el P.C.B. que va a quedar ubicado en el corazon
de esta nueva logica en la distribucion del espacio y va a comenzar a
sufrir una presion por el uso del suelo del area central, va a ser la
unica edificacion de la zona que va a tener, por un lado, funcidon
industrial, en un area que se va a caracterizar por la prestacion de
servicios financieros y ejecutivos, y por otro, su vieja estructura de
comienzos de siglo no va a estar acorde con las edificaciones que
representan la modernizacion urbana en la cabecera del eje civico mas
importante de la ciudad y si se quiere, del pais. La empresa Bavaria
como tal va a construir también un moderno edificio de oficinas frente
a su planta de produccién que va a permitir ver el contraste de las
edificaciones”.

. o i "
Fuente: Proyecto de renovacion urbana parque central Bavaria, Arq. Fernando Jiménez. Consulta
electronica.

La aparicion de este centro internacional y de la Avenida 26
hacia el occidente va a reforzar la forma de T en la estructura urbana
que percibieron tanto Brunner como Le Corbusier y van a ser los
pilares del desarrollo espacial de la ciudad durante la segunda mitad

4 A la izquierda de la imagen se puede observar el edificio con el logo de
bavaria, y a la derecha la estructura en ladrillo de la fabrica de comienzos del
siglo XX.
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del siglo XX. Sin embargo el fenémeno social configurado por la
migracién acrecentada por la violencia politica del campo que la
dictadura no soluciond sino transformé’ va a generar una gran
explosion demografica urbana con una tasa de crecimiento muy alta
en donde se va a pasar de 715.000 habitantes en 1951 a 2.855.000 en
1973 (Saldarriaga 2006), lo que significo la multiplicacion de la
poblacién por 4 en tan solo 20 afios.

Este fenomeno va a generar la aparicion de una ciudad
periférica informal e ilegal por un lado, pero también va a generar una
mayor presion inmobiliaria sobre las viejas viviendas del centro
historico vecino al centro internacional (Torres 1993); las
consecuencias van a ser hacinamiento, informalidad laboral e
inseguridad en las areas centrales y vaciamiento de las mismas de
algunas clases medias que ain permanecian en el sector asi como la
pauperizacion de la zona. El centro internacional, un area de poblacion
transitoria y diurna, no va a ser ajena al fendmeno y se va a ver
altamente deteriorada sobre todo por la alta percepcion de inseguridad
y la migracion de firmas comerciales asi como de parte del sector
hotelero que buscaron zonas de funcionamiento mas exclusivas al
norte de la ciudad.

Finalmente, y como consecuencia de este fenomeno se va a
consolidar desde mediados de los afios 70 mas al norte, sobre la calle
72, (siempre sobre el eje de la carrera 7) una nueva area empresarial y
de servicios financieros mas segura y moderna en donde ademas se
comenzaron a ubicar los nuevos sectores econdmicos mas pujantes del
area de los servicios.’

- Retorno al centro, 1986-2000.

Para finales de los afios 70 el area central de Bogotad se
encontraba altamente deteriorada y para el imaginario de la mayoria
de los ciudadanos era el sector mas peligroso de la ciudad, ademas
tanto la suburbanizacion como la ciudad informal periférica habian
conformado una ciudad muy extensa, de baja densidad y con una
infraestructura de servicios precaria, asi mismo, los conjuntos
residenciales cerrados van a ser la forma de habitat preferida para los

5> Durante el periodo de la dictadura se consolidé el paso de la violencia
bipartidista entre liberales y conservadores a la violencia entre el Gobierno
militar y algunos focos de guerrillas insurgentes que se van a consolidar en
ciertas regiones del pais como respuesta a la dura represion a los sectores
sociales mas postergados del campesinado.

6 Se comenzaba a consolidar la terciarizaciéon de las economias
subdesarrolladas y los gobiernos empezaban a abonar el terreno para la
liberacién del mercado que promovian la Inglaterra de Margareth Tatcher y
luego los Estados Unidos en cabeza de Ronald Reagan.
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ciudadanos que pueden acceder a la vivienda formal y los espacios de
encuentro y consumo van a ser los centros comerciales, en otras
palabras, la calle como espacio de socializacion va a entrar en crisis y
por esta razon la segregacion socioespacial entre norte-sur que se
venia consolidando desde comienzos del siglo XX va a lograr su
maxima expresion como lo expresan varios autores que han estudiado
la ciudad de esta época (Torres 1993, Vargas 2006, Saldarriaga 2006).

Sin embargo, a mediados de los afios 80, respondiendo a los
mandatos globales del posicionamiento urbano en un escenario que
apuntaba desde los paises centrales a la desindustrializacion (Vargas
20006), este fenomeno va a empezar a revertirse en la ciudad.

Acudiendo a Sassen (1997), Los cambios en la estructuracion
de la economia mundial, en los ultimos 20 afios principalmente, han
venido marcando las nuevas geografias urbanas y determinando un
nuevo orden de centralidades a nivel global y local. Segun esto,
procesos como la desaceleracion de la industria tradicional ya
mencionada, el crecimiento del sector de los servicios y la “industria”
cultural, la reduccién de las migraciones campo-ciudad asi como el
crecimiento de las migraciones trasnacionales y la descentralizacion
institucional entre otros tienen un papel central en la actual
configuracion del espacio urbano.

Asi, hay toda una nueva forma de las ciudades y de las
relaciones entre ellas, una reconfiguracion de la ya vieja relacion entre
centralidad y periferia o entre “norte y sur”, manteniendo en todo caso
los niveles de dependencia. Lo nuevo acé es que la relacion entre
naciones se ha venido desdibujando debido al peso que han tomado
los mercados privados en la economia mundial (Sassen 1997); pues si
bien siempre hubo primacias urbanas en las diferentes naciones,
también hubo siempre primacia de las decisiones de los gobiernos
centrales hasta la “explosion” de la fase neoliberal del capitalismo
qué, desde mediados de los afios 70 en los “paises centrales” y durante
la segunda parte de los afios 80 y comienzos de los 90 en los “paises
periféricos” comenz6 a permitir un dominio cada vez mas amplio del
mercado en la politica y la sociedad en general en un marco de
desregularizacién y achicamiento estatal. Esto permitio, en lo que
concierne a la configuracion urbana, la inversion en espacios que el
mercado trasnacional necesita para su funcionamiento; a saber,
edificios de oficinas en areas anteriormente residenciales, grandes
superficies comerciales y nuevas ofertas de vivienda para el uso de los
sujetos que este mercado emplea, generando nuevas formas espaciales
asi como nuevos usos de la ciudad adaptada a las necesidades del
capital privado. Se ha generado ademas una amplia bibliografia al
respecto, (Sassen 1997 y 2003, Herzer 2008) entre otros, qué desde
varios campos de las ciencias sociales analiza este fenomeno de
cambio urbano.
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Volviendo al caso particular del centro de la ciudad de
Bogota, el segundo lustro de los afios 80 va a marcar un retorno de la
ciudadania al centro urbano que se puede leer desde una perspectiva
de necesidad de consumo de ciudad y las ventajas que esta ofrece en
términos culturales y de ocio (Vargas 2006) y también desde la
reconfiguracion posindustrial en la cual las areas de generacion del
capital van a ser las oficinas y no las fabricas; y estas oficinas de
servicios globales se van a ubicar en areas centrales de la ciudad con
facilidad de acceso e interconexion entre ellas (Sassen 2003), lo que
va a generar que una nueva élite neoliberal requiera hacer habitables
espacios de la vieja ciudad central.

Este fenomeno de vuelta al centro va a generar todo un
proceso de renovacion del espacio para que sea habitable por clases
medias acompafiado de un proceso de gentrificacion; definido como el
proceso que indica el recambio de la poblacién de un area mediante
la introduccion de grupos sociales superiores atraidos por
intervenciones de recuperacion, tanto inmobiliarias como
urbanas,(Giandoménico 2000), aca los viejos edificios de la fabrica de
Bavaria van a ser uno de los espacios priorizados en renovacion del
area central.

En 1973, la cerveceria se va a trasladar a una moderna planta
de produccion al occidente de la ciudad, como se dijo mas arriba su
funcionalidad y el caracter de la edificacion cedieron su sitio historico
y se retiraron al sector occidental donde durante todo el siglo XX se
fue consolidando el area industrial. Los viejos edificios de la fabrica
quedaron cerrados y sin ningin uso desde ese momento hasta 1984
cuando aparece, impulsado por la alcaldia para favorecer la inversion,
el plan RENOVACENTRO (Vargas 2006) que propone la
revitalizacion del area mediante la intervencion del capital privado,
configurando asi un espacio que cumpla con las demandas de
habitabilidad y rentabilidad de las clases sociales acomodadas que
deseaban regresar al centro.

En la figura 6 se puede observar una fotografia aérea del
sector luego del traslado de la fabrica, el edificio en cruz de la parte
superior derecha corresponde al colegio Maria Auxiliadora, al lado de
este los dos edificios en pie de la vieja fabrica se mantendran como
fachada del parque y se reciclaran sus interiores para fines
comerciales.
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Fuente: Analisis del impacto del proyecto de renovacion urbana, Parque Central Bavaria, dentro
del centro internacional de Bogota, sobre las variables socieconomicas durante el periodo 1980 y
2010, Jennifer Martinez. Consulta electronica.

Este proyecto, que se abrio al publico en 1993 pero que hasta
hoy sigue siendo completado, sobre todo con torres para vivienda de
mas de 20 pisos de altura, ha reconfigurado la geografia urbana y ha
redistribuido el espacio del area central actuando como un “ancla” que
ha permitido jalonar el desarrollo de areas parecidas en los sectores
aledafios.

Ahora si bien autores como Sassen plantean que esta
reconfiguracion se hace necesaria en el marco de una reestructuracion
global del sistema econdémico y de un reordenamiento de los niveles
de jerarquizacion de la produccion a escala global; vale la pena ver
aca los efectos sociales que estas estrategias urbanisticas de caracter
fragmentario y puntual causan en la geografia urbana y humana.’

La principal consecuencias de estos proyectos de renovacion
urbana son los procesos de gentrificacion que acarrean, estos se
manifiestan como desalojos silenciosos y espaciados en el tiempo de
algunos habitantes tradicionales que no pueden pagar el cambio de
precios de los impuestos a sus inmuebles, o que ven reducidos sus
lugares de consumo tradicional por la aparicion de otros espacios para

7 El debilitamiento de los Estados nacionales y el empoderamiento de las
economias de mercado han generado el fin de la planeacion centralizada
estatal, privilegiando proyectos puntuales en areas urbanas que rindan altos
réditos mediante el mercado inmobiliario de parte de urbanizadores privados.
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clases superiores, de esta forma, el PCB si bien no representa un
proceso de gentrificacion en si pues nunca estuvo habitado por
sectores populares, si colabora con la aparicion de proyectos de
vivienda para estratos altos que han venido apareciendo a sus
alrededores aprovechando el impulso econdémico y sociocultural que
se generd; muchos de estos proyectos reutilizan o reciclan antiguas
edificaciones, sobre todo en el sector occidental, para generar nueva
urbanizacion.

Para ilustrar este fendmeno en la siguiente pagina (figuras 7 y
8) se puede observar la panoramica del sector a comienzos de los afios
80 y posteriormente a finales de los 90. En las mismas se ve, primero
la aparicion de la torre central del proyecto de vivienda y las
construcciones bajas de uso comercial y también, en la parte inferior
de las imagenes el cambio de los sectores aledafios de viejas casas que
se han convertido en edificios para estratos medios y altos
aprovechando el auge del sector y reforzando el abandono de sectores
populares.

o - - o
Fuente: Universidad javeriana, Facultad de Arquitectura y Diseflo, “Proyectos urbanos
estratégicos”, Consulta electronica.
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Fuente: Universidad Javeriana, Facultad de Arquitectura y Disefio, “Proyectos urbanos
estratégicos”, Consulta electronica.

Por otro lado, estos proyectos estan disefiados para la
atraccion de la inversion y del turismo con el refuerzo de la
tercerizacion de la economia, la flexibilidad laboral y el trabajo a
distancia (Sassen 1997) que genera la globalizacion de las actividades
econdémicas. A consecuencia de esto, los proyectos urbanos se han
venido identificando con una imagen light facilmente digerible de la
historia y el patrimonio arquitectonico propio de cada ciudad.

El proyecto del P.C.B es una muestra clara de este fenomeno
que se enmarca en lo que Vargas 2006 ha llamado city marketing; un
escenario en el cual la infraestructura urbana en su totalidad, pero
sobre todo las areas centrales representativas de la misma se disponen
para ser agradables a la vista del observador, turista o no, generando
un paisaje urbano de disefo, apto para el consumo y altamente
internacionalizado en su canones.



Analisis de dos momentos histéricos...| Juan Camilo Bolafios

) BN s a i Nt

Fuente: Proyecto de renovacion urbana parque central Bavaria, Arq. Fernando Jiménez.
Consulta electronica.

La imagen de arriba (figura 9), muestra la fachada del P.C.B.
en la cual se mantuvieron los dos viejos edificios de la fabrica,
incluyendo las chimeneas y el reloj, simbolos del progreso industrial
de los afios 20 (Castro 2009), detras de los mismos se puede ver el
desarrollo urbanistico actual y la disposicion arménicamente ordenada
de las zonas verdes. Esta imagen de ciudad sectorizada distorsiona la
vision de la ciudad real y su cotidianidad, ademas refuerza una
segregacion socioespacial que ya no solo se define por los puntos
cardinales norte-sur sino por la capacidad de consumo del ciudadano
en espacios que, a diferencia del centro comercial de los afios 80,
aparecen como paseos comerciales de cardcter publico.

4, Conclusiones

Para finalizar, se pueden rescatar cuatro puntos a partir del
analisis de esta area del centro de Bogota:

e Aunque el efecto modernizador de los afios 50 realizo
cambios drasticos en el area central de la ciudad sin tener en
cuenta las recomendaciones de los planes, se pueden rastrear
aun hoy algunos efectos del Plan Piloto de Le Corbusier;
sobre todo en cuanto a algunos aspectos de la zonificacion
funcional que no existian en la primera mitad del siglo XX y
que al final determinaron por ejemplo, la salida de la fabrica
de cerveza del sector, asi como la consolidacién del mismo
como cabecera del centro internacional, determinando su
ocupacion a futuro.
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e El efecto de una migracion campesina sostenida durante mas
de 30 afios a Bogota gener6 una ciudad altamente segregada y
urbanizada parcialmente hacia todas sus direcciones, lo que
ayudo a formar un area metropolitana que se ha tenido que
consolidar de manera constante en el tiempo debido a la
fragmentacion del espacio. A razon de esto el area central de
la ciudad perdi6é importancia para los ciudadanos debido a la
dificultad de acceso y a la marginalidad de la misma por
desconocimiento y abandono estatal. Esto a la postre permitio
la posterior inversion del sector inmobiliario en estas zonas,
generando altas plusvalias urbanas con agencinamiento del
sector publico.

e Si bien el retorno al centro propio de los ultimos afios del
siglo XX ha traido una revalorizacion economica y social del
mismo como lo muestra el fenomeno PCB; la nueva
conformacion y gestion del espacio genera dificultades para
que gruesos sectores de la poblacion puedan “usarlo” vy
habitarlo; se ha convertido en un lugar de paso con altas
exigencias de consumo para dichos sectores, si bien como ya
se dijo, no se puede hablar de un proceso de expulsion directa
de poblacidon seria importante realizar un analisis de los
cambios de los precios del suelo y la carga tributaria a los
propietarios en el area de influencia del proyecto.

e Durante el desarrollo del urbanismo en Bogota son mas las
rupturas que las continuidades; los diferentes paradigmas
adoptados en el tiempo han terminado por conformar una
ciudad discontinua y con multiples realidades. Se ha abordado
la idea de cambio solo para ciertos sectores sin una solucion
de continuidad para otros lo que ha potenciado la segregacion
econdémica y de manera muy visible en las areas centrales la
socio-espacial debido a lo pequefio del area y lo amplio de las
desigualdades observables.
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Intervenir la ciudad con murales: significados, apropiacion y
construccion del paisaje

Intervening the city with murals: meanings, appropriation and
construction of landscape

Melina Amao Ceniceros
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Resumen:

Las ciudades presentan modificaciones estéticas a través de la practica del
street art donde los sujetos se autodibujan en el espacio urbano y social
mediante estas marcas. Tales modificaciones al paisaje se hacen mas
evidentes en el formato del mural callejero, pero no podemos asumir que los
autores de los murales persiguen fines comunes con esta practica dado que
sus contextos y orientaciones son particulares a pesar de encontrarse en una
misma geografia. El objetivo de este articulo es comprender la manera en que
la experiencia ambiental-emocional en las ciudades determina las formas de
actuar en éstas, y revisar como la elaboracion de murales callejeros
constituye una estrategia simbdlico-material de apropiacion del espacio
urbano al tiempo en que produce paisaje. Para llegar a las subjetividades en
esta forma de intervencion, este estudio parte de una base empirica
conformada por entrevistas a muralistas urbanos en Tijuana, Baja California
Meéxico. Como principal hallazgo se tiene que los realizadores de murales se
relacionan afectiva e ideoldgicamente con la ciudad simbolizdndola mediante
el mural y con ello construyendo contra-sentidos al paradigma urbanistico
dominante. Se concluye que el mural callejero constituye una entidad urbana
polivalente y polisémica que devela tensiones por controlar, sancionar,
regular o impulsar lo escrito en el paisaje.

Palabras clave:
Murales callejeros — paisaje urbano — street art — apropiacion del espacio —
Tijuana

Abstract:

The cities have aesthetic modifications through the practice of street art
where subjects “self draw” in urban and social space by these marks. These
modifications to landscape become more evident with the street mural
format, but we can not assume that the authors of the murals chase a common
aim with this practice because their contexts and orientations are particular
despite finding them selves in the same geaography. The objective of this
paper is to understand how ambiental-emotional experience in the cities
determines the forms of acting in them, and to review how the elaboration of
street murals constitutes a symbolic-material strategy of appropiation of
urban space while it produce landscape. In order to get to the subjectivities in
this form of intervention, this research has an empirical base integrated by
interviews conducted to urban muralists in Tijuana, Baja California, Mexico.
As main finding we have that muralists relate affectively and ideologically
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with the city, symbolizing it through the mural and, with that, constructing
contra-senses to the dominant urbanistic paradigm. We conclude that the
street mural constitutes a polyvalent and polysemic urban entity, that reveals
tensions to control, to sanction, to regulate or to support what is written in the
landscape.

Key words: Street murals — urban landscape — street art — appropriation of
space — Tijuana
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1. Introduccién

La titularidad del espacio urbano rebasa el entendido juridico
cuando observamos que en el ejercicio cotidiano de habitar la ciudad
dotamos a ésta de significados como resultado de la subjetivacion de
las experiencias, mas aun cuando estas experiencias se enmarcan en
practicas de intervencion urbana cuya intencionalidad simbolico-
emotiva se materializa en piezas que modifican el paisaje, como es el
caso del mural callejero. Podemos preguntarnos ;a quién le pertenece
la ciudad? y buscar respuestas que superen el sentido patrimonial si
recurrimos al analisis de las vivencias (multiples por singulares,
contrastantes, inabarcables...) que tienen lugar en el espacio urbano.

Para iniciar, conviene exponer la distincién entre ciertas
categorias aqui empleadas, tales como street art, arte urbano y
graffiti. Entendemos al street art como las “formas duraderas de la
transformacion estética de lugares publicos™ (Visconti et. al., 2010:
514), definicion que excluye a las intervenciones en los lugares
cerrados (no publicos) y destaca la dimension temporal por su
durabilidad, condicion que no guarda el concepto arte urbano ante la
amplitud de actividades (muchas de ellas efimeras) que dicha nocion
abarca: arte urbano puede ser, si, un mural callejero, pero asimismo
performances fugaces tales como estatuas vivientes, musicas
ambulantes, danzas u otras acciones creativas o artisticas que tengan
como escenario a la ciudad. Por otro lado, no se ignora el conflicto
semantico-moral que enfrenta el concepto graffiti, que dada su
antigliedad y su vinculacion con actos transgresores y hasta vandalicos
posee una connotacion estigmatizada que le asocia justamente a la
accion de pintar las paredes con un sentido territorial, barrial y
delictivo, actos casi invariablemente clandestinos. De ahi que no sea
considerado en este estudio un término adecuado. Lo cierto es que no
existe un acuerdo tedrico (Klein, 2012: 3) que designe a la accion y
resultado de intervenir las paredes de las ciudades pictéricamente con
la diversidad de técnicas y amplitud de significados existentes, sin
embargo, en el concepto Street art prevalece la inclusion de estilos y
materiales (aerosol, esténcil, acrilicos, engomados, letras, murales...),
asi como de posibilidades juridicas (intervenciones autorizadas o
ilegales) y de articulacion de discursos-significados.

Dicho esto y analizandolo con la teoria de los campos de
Pierre Bourdieu (2007 y 2008), campo como aquella estructura social
simbdlica relativamente auténoma que posee una logica particular, es

'En el idioma original: “durable forms of aesthetic transformation of public
settings”.
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posible hablar de habitus?, reglas y capital simbdlico en el street art,
para lo cual se presenta aqui un repaso historico (ya que conocer la
historia del campo es conocer su funcionamiento). Desde la década de
los sesenta se empez6 a configurar el campo del street art que, si bien
puede tener sus antecedentes en diversas raices, adquirid una
‘identidad’ propia que le especifico y constituydé como un sistema
dotado de propiedades particulares. Sin retroceder en el tiempo hacia
el muralismo mexicano posrevolucionario ni mucho menos a las
pinturas rupestres (que de cualquier forma estarian circunscritas a
otros campos), la practica de pintar en muros con las caracteristicas
exclusivas del street art se sitia en un doble origen (Lopez, 1998:
176): hacia finales de los sesenta en Nueva York, jovenes inmigrantes
realizaron pintas en espacios publicos urbanos que exhibian sus
apodos, esto frente a una invisibilizacion de tipo social (comunidades
segregadas), a manera de marcaje con una intencion territorial en una
suerte de auto-dibujamiento en el espacio (publico y social) del que
estaban marginados; y, asimismo, durante las manifestaciones
universitarias en Francia en 1968, fueron empleadas las paredes para
expresar mensajes de protesta en exigencia de “derechos civiles,
politicos y sociales”. Esto le empez6 a dar el caracter subversivo y
transgresor a la practica, aunado a una naturaleza clandestina por
tratarse de irrupciones ilegales en el espacio urbano. Asi, otra
caracteristica identificable en la logica inicial del street art ha sido su
postura antihegemonica. Es importante apuntar que, atendiendo a su
origen, posee atributos tales como emerger de identidades juveniles
subalternas y marginales. Podriamos decir que el habitus dominante
estaria caracterizado por esto Ultimo: subalternidad, marginalidad,
transgresion y actos temerarios.

Dichas caracteristicas conforman la condiciéon primigenia del
campo; pero entrando en décadas como los ochenta y noventa, tanto
en los Estados Unidos como en Europa y América Latina se
consolidaron los crews (Sanchez, 2013; Valenzuela, 2013), grupos que
pueden o no tener rasgos barriales y de pandillaje. En esa época se
fortalecio el sentido territorial del street art, derivando esto en
disputas por el uso y significacion del espacio urbano: una lucha por la
conquista y defensa limitrofe, no necesariamente con mensajes hacia
las autoridades sino codificaciones que habrian de ser entendidas-
decodificadas por los crews rivales, mensajes endogrupales (hacia
esos “otros” que conocen las reglas del juego del street art). El sentido
temerario fungié como un detonador de prestigio —capital simbolico
que opera en cualquier campo—, al disputarse no solo el mayor nimero

2 Incorporacién de disposiciones que han de guiar las acciones, las
percepciones y los pensamientos de los participantes de un campo especifico.
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de paredes rayadas/marcadas, sino los espacios mas visibles y
riesgosos (lo alto de edificios, puentes y letreros viales), la
complejidad y dimensiones de los trazos (como las bombas, que son
elaboraciones de mayor escala ya no con aerosol Uinicamente sino en
ocasiones con brocha y/o rodillo, lo que supone una mayor inversion
de tiempo y pone a prueba la creatividad). A todas esas
particularidades, tanto estéticas como de usos y sentidos, en el siglo
XXI se les considera Old School dada la diversificacion de técnicas,
significados y sujetos que lo practican, y la polisemia que las piezas
presentan actualmente.

En San Diego, ciudad estadunidense colindante con Tijuana
(México), se desarrolld el marcaje graffiti clandestino con crews que
hicieron de su practica una apropiacion espacial transfronteriza ya que
plaguearon® también el lado mexicano (Valenzuela, 2013: 89). Ello
detond cierta competitividad por hacerse notar y “defender” el espacio
urbano mediante marcas con aerosol por parte de jovenes tijuanenses.
Es pertinente puntualizar un rasgo que ya desde los noventa sefialaba
Valenzuela (1997) respecto al fendmeno graffitero en Tijuana y que de
cierta manera da marco al fendmeno actual: “Contrariamente a lo que
mucha gente piensa, la expresion grafitera posee una composicion
transclasista, en la cual participan jovenes (hombres y mujeres) de
todas las clases y sectores sociales” (Valenzuela, 1997; 2013: 90).
Esto es: pese a que marcar o rayar las ciudades tiene un origen
aparentemente marginal en lo que se ha entendido histéricamente
como graffiti o street art, en Tijuana tal practica surge a partir de
jovenes cuyas biografias no se asocian necesariamente a entornos de
pobreza, segregacion ni desintegracion familiar, por lo que tampoco se
origina como practica de caracter barrial aunque quizd si de
diferenciacion grupal, al distinguirse por crews.

Metodologicamente, cabe precisar que se tomd como entrada
al trabajo de campo de este estudio a la zona Centro de Tijuana, al ser
un area predilecta por los realizadores de murales ante las
posibilidades de visibilidad de sus piezas. Pero el mural callejero
producido en la zona Centro no se plantea aqui como la unidad de
analisis sino como el elemento que hubo de conducir hacia a sus
autores, quienes podran o no extender los alcances de su produccion
hacia otros espacios, tanto de la ciudad como fuera de ella. Ubicar a
los autores de murales a partir de identificarlos por su produccion en
la zona seleccionada permitio la continuidad de las entrevistas en
cadena, dado que muchos de ellos conforman una red, en ocasiones a
manera de crew, grupo o colectivo. El principal criterio de seleccion
fue que se tratara de productores vigentes de murales autorizados en

3 Expresion coloquial del street art para referir a las marcas textuales con
aerosol.
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Tijuana: con una produccion constante de al menos tres afios. Frente a
ello, se descartd la posibilidad de entrevistar a sujetos que no se
ajustaran a dicho criterio pese a que produjeran murales y tuvieran
disponibilidad para participar en esta investigacion. No se establecio
una delimitacion etaria. Tampoco hubo criterios de origen ni de sexo.
El periodo en el que se realizaron las entrevistas fue de junio de 2013
a febrero de 2014, entrevistas dirigidas a una docena de sujetos, entre
street artists, graffiteros, artistas plasticos y gestores culturales, de
donde se sistematizaron once de ellas. Los muralistas urbanos
(participantes de este estudio) de mayor antigiiedad en la practica
cuentan con una experiencia de mas de 25 afios, mientras los mas
jovenes con 5 anos.

El término “pieza” como sindonimo del street art producido en
el formato mural (mural callejero) es pertinente para este enfoque por
dos motivos: uno deriva del propio campo que como tal posee no solo
sus reglas sino su lenguaje, una suerte de argot de la calle
decodificado por los participantes del street art que conocen (y
reconocen) el sentido Old School, para el que existen tipologias en
funcion a los estilos plasmados. Algunos estudios recogen las
expresiones de este campo y las explican a manera de glosario, o
Graffitario (Arreola, 2005: 141), de donde —respaldado con la base
empirica— tenemos que pieza equivale justamente a los murales, sean
pictoricos o textuales, autorizados o clandestinos; produccion que se
distingue de las otras marcas (tags, throw ups o bombas?) por sus
dimensiones y complejidad estética. El segundo motivo por el cual
pieza resulta pertinente para referir al mural callejero emerge del valor
atribuido por sus autores a este tipo de creaciones en su potencialidad
como obra de arte y a la transmutacion de los campos, dado que —en
funcion a sus redes, tipo de produccion y legitimacion— se inscriben (o
pueden hacerlo) en el campo del arte. Lo creado, en este caso el mural,
aun considerandosele produccion artistica no constituye un valor
cultural en su “objetividad auténoma” sino que esta sujeto a
“ordenaciones y normatividades”, a ideales, y por ende a una
significacion (Simmel, 1998: 123). La premisa de lo anterior es
axiomatica: las personas construyen (construimos) la realidad social.
Con esto queremos distanciarnos de una postura que asuma o defienda
lo creado como objeto/producto de valor artistico-patrimonial per se
desvinculandolo de lo que le rodea, de aquello que le puede

4 Tag, del inglés “etiqueta”, es la forma mas tradicional de marcar: es la firma
o placazo donde generalmente se escribe el pseudonimo [individual] o el
nombre del crew. Throw ups, del inglés “vomitar” o “lanzar al aire”, son
letras anchas cuya finalidad es saturar el espacio de manera que no es
relevante cuidar la ejecucion estética de lo pintado/escrito.
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caracterizar justamente como una pieza a inventariarse dentro de los
bienes culturales.

Los murales (elaboraciones indudablemente concebidas desde
la subjetividad de sus autores) son dejados en el espacio publico
urbano para consumo de miradas otras, perdiendo con ello el estadio
animico subjetivo de su creador, su personalidad (Ibidem: 125), pues
la exteriorizacion hace que dicha actividad de cultivo individual le
trascienda y, con ello, sea capaz de acomodarse a “un orden objetivo”.
En este proceso (y en toda la vida creadora) lo interno se expresa en
formas que tienen “un sentido y una fijeza en un cierto
desprendimiento y autonomia frente a la dindmica animica que las
cre6” (Ibidem: 133), pero al externarse “en formas que son y
significan algo por si” queda fuera de la subjetividad individual para
convertirse en algo meramente objetivo, muriendo con ello su impulso
creador. A esto Simmel le atribuye un caracter tragico en tanto
contradictorio: es la tragedia de la cultura. Simmel formula que
“cuanto mas separado estd un producto de la actividad animica
subjetiva de su creador, cuanto mas se acomoda a un orden objetivo,
valido por si mismo, tanto mas especifica es su significacion cultural,
tanto mas adecuada es para ser incluido como un medio general en el
perfeccionamiento y desarrollo de muchas almas individuales”,
aunque advierte que la significacion como objeto cultivado y objeto
que cultiva “es aprovechada solo incompletamente por los sujetos”
(Op. Cit.: 125-126). Al desprenderse de su autor, vemos en el mural
un producto de otros (de todos) a ser valorado, significado,
aprehendido e interiorizado como cultura objetiva que alcanza o
podria alcanzar cierta autonomia de la cultura subjetiva, en el
entendido de que su creador no puede controlar todos los elementos de
la primera: sus normas, su orden, sus lineamientos, su legitimacion
como obra de arte, de considerarsele como tal.

Como ultima anotacion introductoria, este articulo se
acompafa por fotografias de murales que datan de 2010 al 2016,
muchos de los cuales se han modificado o se han borrado, de manera
que este registro cumple una funcién documental que ilustra un
periodo de alta produccion de murales en Tijuana.

2. Transformar el sentido del espacio urbano

El espacio se significa como resultado de la experiencia en €l,
lo que da cuenta de la emocionalidad (Pol, 2005: 288); y ante la
diversidad de las experiencias, multifacéticas, las significaciones
también lo son: existen “tantos espacios como experiencias espaciales
distintas” (De Certeau, 2007: 130). En los participantes del campo del
street art confluyen experiencias sociales-urbanas, colectivas e
individuales, que derivan (por un lado) en la estructuracion del campo
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y (por otro) en las significaciones de los espacios: lugares apropiados
o territorios disputados. La apropiacion de los espacios, al margen de
la dimensioén juridica, es simbdlica con base en los vinculos afectivos
tejidos con los lugares. El acercamiento a estos procesos es,
precisamente, desde la experiencia en el espacio, la cual dependera
“de lo que puedo hacer de ¢él, es decir, de la naturaleza de las acciones
que pueda realizar en el mismo” (Serfaty-Garzon, 1985: 70). En las
experiencias de los productores de murales la posibilidad de un hacer
en el espacio urbano estd latente como cuestionamiento vivo,
cuestionamiento que brinda precisamente la vitalidad al street art
como experiencia de ciudad, como deseo comunicativo. Se trata de
una experiencia ambiental que deriva en un espacio practicado
mediante la accidn, transformacion, interaccion e identificacion. Enric
Pol (2005: 283) propone un modelo dual que le permite conceptualizar
la apropiacion de los espacios: una via es la accion-transformacion del
entorno (a través de procesos de interaccion, lo que conlleva una
significacion individual y colectiva) y la otra es la identificacion
simbolica (vinculada a su vez con procesos “afectivos, cognitivos,
interactivos”).

La apropiacion es, pues, un proceso por el que un espacio
deviene en un lugar propio, para la persona o el grupo (Ibidem: 286),
espacio significado por modificacion, uso y/o carga simbolico-
afectiva. En ese sentido puede parecer evidente que el street art
persiga la apropiacion del espacio dada la intervencion visual y, tal
vez, simbdlica de la ciudad, muchas veces en expresiones graficas que
incluyen las firmas de los realizadores como texto preponderante,
aparentando una titularidad del espacio marcado. La complejidad de
afirmarle como tal se ancla en la significacion subjetiva emanada de la
experiencia del espacio en los creadores ;/Es ésa la busqueda inherente
del street art? ;Existen siempre lazos afectivos con los espacios
marcados? Los usuarios de la ciudad —los espectadores/consumidores
del paisaje— experimentamos el entorno, lo valoramos-practicamos, y
dado que la experiencia no disocia el cuerpo ni la afectividad,
construimos sentido a la par en que somos construidos por el espacio;
significamos los espacios y somos significadas por éstos. Ello permite
—de manera permanente y fragmentada— “la construcciéon socio-
espacial de la ciudad” (Lindon, 2009: 13), construccién que no es
aislada: cuenta tanto con sujetos andénimos como con agentes con
capacidad de incidir (Ibidem: 12).

Reconocer polifonia, polisemia y polivalencia en la ciudad,
conduce a suponer tensiones, especialmente ante manifestaciones de
tan visible modificacion cosmética del paisaje como el Street art.
Desde ese enfoque, este campo “se va a presentar como un exponente
fisico y simbolico del choque entre distintas perspectivas (...) de
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como se entiende que ha de configurarse fisicamente el ambito
publico y la forma de vida en una porcion o en la totalidad de una
ciudad” (Figueroa-Saavedra, 2007: 112). El choque no se limita a
aquellos que hacen murales, tags o cualquier otra forma de plasmacion
grafica en el espacio urbano, sino que ademds admite perspectivas
desde posiciones de poder (administracion publica) y de los demas
sectores civiles: iniciativa privada, gestores culturales, transetntes...

Las tensiones por controlar lo escrito en el paisaje, por
sancionarlo, regularlo o impulsarlo, “implica situarnos ante
valoraciones hechas por sujetos e intereses sociales, con sus aspectos
tanto transformadores como encubridores” (Gravano, 2003: 15). Esto
encuentra perfecta ejemplificacion a la luz de un programa oficial
financiado por el XXI Ayuntamiento de Tijuana, titulado “Tijuana
limpia”, que bajo el discurso antigraffiti borré decenas de murales en
julio de 2014°. Algunos de los murales destruidos databan de mas de
dos décadas, y eran autoria de artistas plasticos de amplia trayectoria
(es decir, sujetos reconocidos en el campo del arte). Se identifica una
paradoja en dicha accion, interpretada no solo como una falta de
respeto al street art tijuanense (y a sus autores) sino ademas como una
imposicion por los dominios del espacio y su uso, catalogada por la
prensa como “destruccion de patrimonio cultural”: la paradoja es que
con dicho programa se pretendia borrar el graffiti (entiéndase los
placazos, lo textual) de los murales a fin de “limpiarlos” (pues la
logica antigraffiti sentencia que lo textual mancha la ciudad). Cabe
decir que la limpieza fue (y ha sido histéricamente) infructuosa: pintar
las paredes que tienen graffiti textual solo brinda lienzos frescos para
volver a ser rayados clandestinamente [Figuras 1 y 2, muestran un
mural antes y después de esta iniciativa].

5 Aqui una de las notas de la prensa sandieguina que aborda el tema:
http://www.sandiegoreader.com/news/2014/jul/27/stringers-tijuana-street-art-
disrespected/#
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Figura 1. Titulo: epe Nacho. Autora: Ariana Escudero. Mural original antes de ser pintado por
el ayuntamiento de Tijuana. Fotografia: Melina Amao. 2011.

Figura 2: Aqui una de las imégeries de la prensa transfronteriza® que documenta uno de los
murales destruidos y vueltos a graffitear ahi donde el Ayuntamiento “borrd”. El mural es autoria
de Ariana Escudero, cuya firma (originalmente en la esquina inferior derecha) fue borrada. 2014.

En Tijuana no existe una propuesta de patrimonializaciéon con
relacion a los murales, ni mecanismos de conservacion, proteccion,
rehabilitacion ni restauracion de ellos, mientras que en otras latitudes
tanto de México como de Sudamérica (por comparar con ciudades en
aparente igualdad estructural socioecondmica) se ha otorgado a los
murales una valorizacion como elementos que generan arraigo,
unificadores en la construccion de sentido de lugar, tras integrar
“objetivos paisajisticos en las estrategias territoriales”. Concretamente

¢ Informacién  tomada  de San  Diego Reader  online:

http://www.sandiegoreader.com/news/2014/jul/27/stringers-tijuana-street-art-
disrespected/# (Nota publicada en 27 de julio de 2014 por Matthew Suarez,
sin crédito de fotografo).

99



Sudameérica | N°5 — 2016

100

Guadalajara, en Jalisco (México), y Sao Paulo, Brasil, generan
catalogos de “arte urbano” desde sus instancias culturales, donde
exhiben y explican piezas de street art sin discriminar la estética
textual ni empleo alguno de técnicas. Es una forma de capitalizacion
de los murales callejeros como un branding turistico, lo que representa
“la maxima expresion de la emocionalizacion del espacio, y, en esta
misma linea, persigue construir per se identidades territoriales de
lugares (place branding), de destinos (destination branding), asi como
un discurso identitario y emocional propio derivado de la simbologia,
del valor y del trabajo especifico con el discurso intangible del paisaje
(landscape branding)” (Nogué, 2011: 38). En ello se imbrica el
potencial comunicativo del paisaje, su valor simbdlico y un cruce de
experiencias emocionales y discursos persuasivos para hacer del
espacio urbano, como diria De Certeau (2007: 129) un lugar
practicado.

3. Elstreet art en Tijuana: sentidos y significados

La participacion en el campo del street art parte de experiencias
diferenciadas en funcion de elementos concretos en los sujetos tales
como su entrada al campo (si es que empezaron marcando la ciudad
de manera clandestina o si lo hicieron siempre bajo autorizacion); de
ahi que sea posible inferir que las formas de participacion estan
relacionadas con los sentidos y significados atribuidos a la practica.
Este apartado tiene el objetivo de distinguir los significados del street
art para quienes intervienen el espacio urbano con murales en Tijuana.
El interés de ello es comprender en qué légicas se enmarca la
produccién de murales y evitar asi interpretaciones del fendmeno que
agrupe a los participantes como resultado de un mismo movimiento, o
impulsados por los mismos fines. Se busca diferenciar la practica
contemporanea en su ambito legal de explicaciones acaso anacronicas
y estigmatizantes, como las que aducen al realizador de tales
intervenciones urbanas atributos invariablemente transgresores o
subversivos; o bien, explicaciones que romantizan el trabajo pictorico
urbano como uno que persigue en todo momento fines de saneamiento
social.

Cabe empezar apuntando hacia un aspecto relevante obtenido
del proceso de sistematizacion de las entrevistas’: los sentidos y
significados atribuidos al street art no son clasificables en términos de

7 Las entrevistas realizadas a muralistas urbanos radicados en Tijuana fueron
semiestructuradas, por sus pseudonimos: Shente, Libre, Kafy, Spel, 1102, El
Nortefio, Panca, Shekz y Ariana Escudero.
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hegemonicos y pretendientes, en el analisis bourdieuano®. Es asi que
los elementos experienciales y simbolicos diferenciadores
identificados en quienes participan en el campo del street art y que
repercuten en sus formas de participacion no determinan de manera
absoluta los significados que dan a su ejercicio interventivo, sino que
éstos emergen de su relacion con la ciudad misma. Si bien existen
ciertas regularidades (como un sentido educativo hacia las nuevas
generaciones), esto no se encuentra como una constante en quienes se
ubican en una posicion hegemonica o pretendiente. Existe —pues— en
el espacio urbano intervenido polifonia, como polisemias en las
piezas.

En los muralistas urbanos entrevistados se destaca de
principio la presencia del receptor de los murales como una figura a
partir de la cual quienes intervienen las paredes conciben su practica.
Una de las regularidades encontradas es que los creadores de murales
callejeros articulan dicho lenguaje visual-urbano con propiedades de
inclusion y gratuidad. De ahi que refieran a “la comunidad”, “el
entorno”, “la gente”, “los morros®”, “las personas” o “el publico”. Las
y los autores, de esta manera, advierten una interaccion permanente:
las intervenciones en el espacio urbano son entendidas, por quienes las
realizan, como presencias que dialogan tanto con la ciudad como con
quienes la habitan, la recorren, la viven en lo cotidiano. Asi, frente a
este receptor a veces andnimo y a veces acompaiante durante el
proceso de elaboracion de las piezas, los participantes del campo
otorgan significados diversos tanto al mural como a su ejercicio de
intervencion del espacio. Estos significados los hemos clasificados en
los siguientes tipos:

Vertiente sensibilizatoria

e Educativo

Vertiente reivindicativa
Politico
Economico
Comunitario
Ludico
Artistico

8 La teoria de los campos de Bourdieu clasifica como hegemodnicos a aquellos
sujetos de mayor antigiiedad en el campo que se inclinan por la ortodoxia y
por la conservacion de los bienes del campo. Los pretendientes son aquellos
de menor antigiiedad, que tienden a la heterodoxia y quebrantan las reglas del
juego.

® ‘Morros’ es un coloquialismo que alude a los y las jovenes. Equivale al
sentido de expresiones como “chavos”.
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Se han distinguido los tipos de significados referidos a partir
de las entrevistas realizadas a los productores de murales, pero es
preciso anotar que un mismo muralista urbano puede dotar de varios
significados tanto a su practica como a la pieza creada. En otras
palabras: pese a que coloquen la centralidad en un tipo de significado,
los murales son polisémicos para quienes los producen, como se ha
dicho. Es asi que una intervencién se encuentra cargada de varios
significados para su autor, atravesando al mismo tiempo distintos
tipos. Pero se ha identificado que en casi todos los casos prevalecen
significaciones de tipo Educativo y Artistico.

3.1. Significado de tipo Educativo: vertiente sensibilizatoria

Bajo la premisa de que el arte es un derecho y que el arte es
para todos, la mayoria de los sujetos que participan del street art, sin
distinciones por trayectorias, conciben a sus intervenciones como
entidades que poseen atributos artisticos que, por ende, poseen ademas
un potencial educativo-transformador de sensibilidades. En este
sentido, es el mural callejero una aportacion al entorno que invita a
conectar sensibilidades de manera inclusiva, esto para hacerle frente al
elitismo de las esferas artisticas y a la poca o nula voluntad de las
masas para consumir arte: “si la gente no va a los museos pues hay
que llevarle el museo a la gente” (Libre'®). De esta forma, al mural
callejero (particularmente en zonas marginadas) se le significa como
una necesidad social, necesidad que parte de la idea de que a la
poblacion se le niega el derecho al arte y por ello ésta no lo exige: no
esta educada en la apreciacion artistica, en el consumo cultural. El
mural callejero es, bajo esta perspectiva, una herramienta
contraclasista [Figuras 3 y 4].

* z R
Figura 3. Autor del mural: Libre / Colectivo HEM. Colonia El Pipila.
Fuente: Facebook Global Street Art. 2013.

10 ibre es el pseudonimo de un muralista urbano con mas de 16 afios de
trayectoria.
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Fotografia: Melina Amao. 2013.

En este tipo de significado atribuido al mural callejero se
entrevé un sentido de emancipacion, es decir, los realizadores de
murales son asimismo parte de la comunidad donde realizan sus
intervenciones, de manera que intervienen el espacio tras identificar
un abandono por parte de las entidades culturales (las dependencias de
gobierno). Hacen frente a los vacios de las politicas publicas del area
cultural sin necesariamente asumir una postura martir, egoista o
protagodnica.

3.2. Significado de tipo Educativo: vertiente reivindicativa

El mural callejero es también un testimonio de reivindicacion
de la practica cuando se elabora en marcos de legalidad, especialmente
si su autor cuenta con la experiencia del ambito clandestino. Existen
sujetos que participan del street art contemporaneo con la intencion de
fungir como ejemplo hacia quienes —como ellos en sus inicios— se
inscriben en el marcaje de la ciudad dentro de la logica
ilegal/clandestina. Dada su experiencia, consideran innecesario que los
nuevos participantes del campo padezcan los acosos policiales y la
estigmatizacion social (como una practica criminalizada) cuando de

103



Sudameérica | N°5 — 2016

104

principio pueden hacer de su practica un ejercicio artistico en dialogo
con la comunidad, sin dafiarla.

A este significado otorgado al mural callejero se suma una
consciencia del yo en el espacio de manera personalizada, esto es:
quienes asumen esta funcion reivindicativa de la practica cuando se ha
contado con la experiencia de la clandestinidad, se posicionan como
agentes reconocidos en el campo del street art capaces de influir en
los otros sujetos, los de nuevo ingreso. Ademas de asumir un sentido
de responsabilidad, ven en su practica autorizada componentes
artisticos que corresponden a una evolucion dentro del campo. La
logica que opera es: No todo es taggear!, hay que perfeccionar las
técnicas y las formas de relacionarse con el espacio [Figuras 5:
murales realizados por el Colectivo HEM bajo autorizacion].

imu I. IH ““
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igura 5. Autor del mural: o HEM. Colonia EI Soler. Fotografia: Melina Amao. 2013

Aqui el sentido educativo esta focalizado hacia los mismos
participantes del campo del street art pero con menor trayectoria, asi
como hacia aquellos que tienen la inquietud de iniciarse en las
intervenciones urbanas en condiciones de marginalidad. Quienes
significan al mural autorizado de dicha manera pertenecen a la
experiencia de los hegemonicos, pero no conclusivamente: no todos
los muralistas de mayor antigiiedad atribuyen este mismo significado.

! Taggear refiere al tag o la firma. Tiene como equivalentes graffitear, rayar
y plaquear.
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3.3. Significado de tipo Politico

Si bien toda marca en el espacio urbano puede ser considerada
una acciéon con connotaciones politicas a manera de autodibujamiento
en el espacio social, existen participantes del street art que persiguen
fines de tipo critico o de reflexividad mediante sus murales a partir de
las cualidades iconograficas en ellos plasmados. En ocasiones sus
piezas son codificaciones de sencilla interpretacion al incorporar
elementos de la cultura pop, o bien, pueden ser construcciones
cargadas de simbolismos y representaciones del contexto social
reinterpretadas por el autor de las piezas. Desde este enfoque, el mural
callejero es un evento discursivo situado en el espacio urbano con
capacidad dialdgica hacia los receptores de las piezas. Es, a la vez, una
postura del autor, un manifiesto. Con dicha significacion, existen
intenciones por visibilizar realidades, fenémenos o condiciones
sociales que surgen en lo cotidiano; se busca ampliar los criterios tanto
estéticos como discursivos [Figuras 6 y 7: Murales que aluden a las
culturas nativas de Baja California, mismas que se encuentran en
riesgo de extincion].
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Figura 7: Autor: Libre. Calle Sexta, zona Centro. Fotografia: Melina Amao. 2012.

Este tipo de significado se ha denominado Politico por
emerger de una intencion de critica social de su autor en busca de
provocar una reflexion en aquel que aprecie lo creado, mas no porque
se trate de piezas que exhiban consignas de resistencia o disidencia ni
plasmen caracterizaciones de figuras en el poder, necesariamente.
Muchas veces este sentido se “oculta” en abstracciones y metaforas
visuales, en interpretaciones que hace el productor del mural con
previo trabajo de indagacion sobre el tema representado. Aunque
también pueden ser expresiones pictéricas con acompafiamientos
textuales aludiendo a la corrupcion, la opresion, la desigualdad, la
violencia o la censura [Figura 8].
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Figura 8. Autor del mural: Spel. Carretera libre T

Ante la capacidad que brinda el espacio urbano para
interactuar autor y espectador durante la elaboracion de un mural, este
significado se hace explicito en el discurso de quien interviene las
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paredes. Es decir, resalta una argumentaciéon mas compleja respecto al
sentido de corte politico-social en quienes otorgan a sus murales este
significado, debido a que la significacion se construye, como lo hemos
sefialado, a partir de un interés critico, reflexivo y analitico del entorno
social y cultural.

3.4. Significado de tipo Economico

El significado de tipo Econémico tiene dos posibilidades: hacia el
espacio y hacia los sujetos que intervienen. De la primera posibilidad
tenemos que al haber participantes del street art que se suman a
convocatorias o invitaciones bajo una logica de rehabilitacion de
espacios y construccion de ambientes seguros, participan asimismo de
un sentido Econémico atribuido al mural callejero dado que tales
convocatorias buscan contribuir o detonar afluencia hacia los espacios
intervenidos. Cuando los murales se llevan a cabo en establecimientos
comerciales es ain mas evidente la dimension economica, pues el
embellecimiento de las zonas les proporciona cierta plusvalia.

Este significado no se lo otorgan de manera directa los
productores de murales, o al menos no lo expresan en su discurso, sino
que quienes les convocan a participar en las intervenciones desde una
plataforma institucional plantean dichos programas a partir de un
enfoque de activacidn o reactivacion de la zona [Figuras 9 y 10].

F igur 9. Mural promovido por Festival Entijuanarte. Autor: Foi Jiménez. Avenida Revolucion.
Fotografia: Melina Amao. 2010.

La otra perspectiva desde la que se percibe el significado de
tipo Econdmico es la valorizacion monetaria de las intervenciones
realizadas. Los autores de murales, si bien realizan piezas de manera
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autofinanciada, establecen su ejercicio interventivo como un trabajo
que ha de ser reconocido como tal y, por ende, remunerado. La
condicion juridica legal les hace tener esto ain mas presente,
buscando con la cotizacion de su trabajo una forma no solo de
solventar la practica sino de dignificarla en marcos de produccion
artistica

Figura 10. Autor: Colectivo HEM. Avenida Revolucién. Fotografia: Melina Amao. 2010

Es pertinente agregar que en el significado de tipo Econdémico
se vislumbra otra modalidad, aunque con menor presencia: el mural
como mercancia. Aqui queremos hacer la distincion de que se trata de
una atribucion otorgada por participantes del street art que cuentan
con muy poco capital simbolico dentro del campo, pese a que tengan
antigliedad y sus técnicas sean valoradas como artisticas. Existen
realizadores de murales cuya unica finalidad es vender su trabajo y
adquirir capitales convertibles en otro tipo de capital para su beneficio
(capital social que habra de convertirse en capital econdémico, por
ejemplo; tejer redes a conveniencia, generalmente fuera del campo).
Estos participantes producen murales a peticion de quien pague, sea
del 4ambito gubernamental, empresarial, politico-partidista o
comercial. La producciéon que hacen es masiva, ostentando una
legitimidad para ocupar el espacio urbano a partir de los recursos
materiales y los dispositivos dispuestos desde posiciones de poder. El
sentido que otorgan a su practica pone en riesgo el juego del street art,
pues se aleja de la illusio® (Bourdieu, 1999) y responde a intenciones

12 La illusio refiere al “interés por el juego”, y en el street art de la dimension
autorizada sanciona a aquellos muralistas que buscan la fama y legitima a
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de tipo mercantilista. Cabe precisar que son pocos quienes atribuyen a
su practica dicho significado; ademas no se puede decir que sea una
tendencia en incremento.

Cierto es que la cuestion econémica no es el sentido principal
que los realizadores de murales entrevistados atribuyen a su practica,
pero interesa establecerla como uno mas de los sentidos que
contextualizan la produccién simbdlica actual del espacio urbano con
street art. Es asi que algunos de los participantes desarrollan gran
parte de sus intervenciones tras obtencion de becas o por contrato.
Esto vinculado a su vez con el capital simboélico y social, de manera
que el reconocimiento dentro y fuera del campo, y las redes sociales
tejidas, favorecen las invitaciones a desarrollar proyectos
remunerados.

3.5. Significado de tipo Comunitario

Hemos establecido que la nocion del receptor en el imaginario de los
productores de murales como aquella entidad para quien realizan las
piezas se encuentra presente en todos los muralistas urbanos. Sin
embargo, existen autores para quienes esto es determinante pues
moldea su produccion. Dichos autores otorgan al mural callejero un
significado que hemos denominado Comunitario por la preeminencia
de una intencion de construccion o fortalecimiento del sentido de
comunidad en los espacios intervenidos.

De principio, existe una dimension acaso ética respecto a la
seleccion de los lugares que han de intervenirse, donde la mayoria de
los participantes del street art autorizado refieren al respeto hacia el
espacio argumentando no imponerse en el lugar sino dialogar con los
elementos con los que ya cuenta, incluyendo a su gente, en un
ejercicio de representar e identificar [Figura 11: el autor del mural
sefiala que en los personajes plasmados representa a sujetos que
habitan el lugar donde ha de pintar su mural a fin de que éstos se
identifiquen].

aquellos que buscan contribuir al entorno sin imponerse a la poblacién que
habita las ciudades marcadas.
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Figu-ra 11: -I\}Iilralhr-eafi“zazid p(;rhl:il Iﬁ\'Io-rteﬁo, en el bulevar Casa Blanca, Tijuana.
Fotografia : Melina Amao. 2013.

Este sentido de comunidad (generar comunidad) es respaldado
por asociaciones civiles que emplean al mural como uno mas de los
componentes de una serie de mecanismos con intenciones de
saneamiento social, en lugares catalogados con altos indices de
marginalidad. Un ejemplo de ello es la asociacion inicialmente
llamada Reacciona Tijuana, que ha impulsado proyectos de
intervencion en dos modalidades: por un lado, ha empleado el mural
para plantear mensajes que aludan a un derecho a la ciudad frente a la
criminalidad vivida a finales de la década pasada (en 2009); y por
otro, ha desarrollado talleres donde artistas jovenes se vinculan con la
comunidad que habita colonias en condiciones de pobreza y
“abandono gubernamental” (asi lo refiere el artista plastico Garzon
Masabd, quien ha encabezado la asociacion), a fin de pintar murales
colectivamente como resultado de dichos talleres [Figura 12].
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Figura 12. Mural de Reacciona Tijuana. Calle Sexta y Av. Revolucion, zona Centro.
Fotografia: Melina Amao. 2010

Dentro del significado de tipo Comunitario, el mural callejero
realizado bajo autorizacion es entendido como wuna entidad
contragraffiti, esto es: existe la creencia de que un mural prevendra el
marcaje tipo tag o textual en la pared que lo exhibe. Esta vision no es
solo de algunos de los autores de las intervenciones sino de gestores
culturales, autoridades municipales y estatales que patrocinan tales
programas, comerciantes que piden murales en sus establecimientos, y
habitantes que autorizaron la realizacion de algin mural en sus
viviendas.

3.6. Significado de tipo Ludico

Se ha clasificado un tipo de significado como Ludico tras identificarse
en algunos muralistas urbanos una intenciéon por irrumpir el paisaje
con imagenes consideradas grotescas, buscando sorprender al
espectador-receptor y confrontarlo con una nueva forma de entender la
fealdad, la monstruosidad. Una regularidad en este tipo de significado
es que corresponde a sujetos inscritos en el perfil de los pretendientes,
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es decir: son los de nuevo ingreso al campo quienes con mayor
constancia —aunque no todos— otorgan este significado a sus piezas,
mientras en el discurso (oral y visual) de los hegemonicos predomina
un deseo de conectar con el receptor mediante figuras de sencilla
decodificacion, imagenes que embellezcan el paisaje urbano cuando
de murales se trata.

La cualidad ladica sobresale porque si bien no se intenta —
necesariamente— transgredir el espacio marcandolo desde la
ilegalidad, existe una intencion de transgredir las nociones estéticas en
un juego con lo socialmente establecido como bello, como aceptable o
deseable. Se revela un juego de irrupcion visual frente a lo negado, lo
oculto; y sobre ello, sobre esa posibilidad de incomodar, el autor
ironiza [Figuras 13 y 14: Panca y 1102 coinciden en manifestar
discursivamente una busqueda por irrumpir al espacio mediante
propuestas estéticas, consideradas para algunos como “new ugly”].

Figura 13. Autora: Panca. Muro fronterizo en la Colonia Federal. Fotografia: Melina Amao.
2015.
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Figura 14. Autor: 1102. Calle Cuarta, zona Centro. Fotografia: Melina Amao. 2013.

Asi también, se distingue un sentido educativo en una
direccion distinta a la desarrollada anteriormente, ya que quien
interviene el espacio desde el significado de tipo Ludico otorga a sus
piezas la cualidad de incitar a la desinhibicion de las expresiones, a
liberar los sentidos en quienes las aprecian a fin de permitirse (aquel
que observa-consume las piezas) la externalizacion de sus propias
creaciones. Se incita a abatir los miedos de la voz propia, la
autocensura.

3.7. Significado de tipo Artistico

Desde el término street art empleado en este trabajo para nombrar a la
practica de intervenir el espacio urbano pictoéricamente, se anticipa el
significado de tipo Artistico atribuido al mural callejero. No obstante,
se ha querido explicarlo aqui en funcién de los participantes del street
art en cuyas intenciones prevalece la dimension artistica sobre las
otras posibilidades semidtico-semanticas. El significado es de tipo
Artistico para quienes, por sobre otros significados, aducen al mural
callejero la capacidad de sublimar al espectador, para quienes
simbolizan el espacio urbano con murales que consideran poderosas
herramientas para transformar consciencias.

Este significado puede parecer que romantiza la practica, mas
los participantes del campo que privilegian la dimension artistica se lo
plantean como un ideal, es decir, no asumen que la sublimacion de los
sentidos ocurra infaliblemente en los espectadores cuando observan
sus piezas. Pero, al igual que los otros significados, se encuentran en
dialogo con el espacio y los sujetos, pretendiendo con sus
intervenciones romper con la monotonia de la ciudad, con las rutinas
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de quienes la habitan, brindandole al espectador ‘“momentos
extraordinarios”, como menciona la muralista Ariana Escudero '
[Figuras 15 y 16].

Figr 16. Autor: Arian Escudero. Malecon Playas de Tijuana. otograﬁa: Melina Amao.
2011.

13 Ariana Escudero es arquitecta de profesion, pero se ha dedicado a las artes
desde hace 6 afios. Toda su produccion la ha elaborado en marcos de
legalidad, bajo contrato o gestion de patrocinio para financiar sus piezas.
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Significar a su propia practica como primordialmente artistica
se acompafia de una valoracidon positiva de su ejercicio de
intervencion, a manera de resistencia frente a aquellas perspectivas
que insisten en estigmatizar no solo a todo tipo de marcaje sino a la
ciudad misma. Se trata de sujetos que no buscan irrumpir el espacio ni
a quienes lo habitan, sino —por el contrario— contribuir a generar una
relacién amable con el entorno y, con ello, reivindicar a la ciudad;
construir otro tipo de discursos frente a la connotacidon negativa
asignada a Tijuana y masificada via mediatica, particularmente frente
a la problematica de la inseguridad. De este tipo de significado
participan tanto los hegemoénicos como los pretendientes, pero
mayormente quienes se distancian de la nocion “graffiti-graffitero”.

4. Experiencia ambiental-emocional: espacio apropiado, paisaje
practicado

La accion sobre los entornos, la transformacion del espacio, esta
vinculada a la percepcion que se tiene de ellos, a la significacion
emocional otorgada a los lugares. Pero esta percepcion-significacion
se produce en la experiencia, que en este caso analizamos como
experiencia ambiental, lo que concierne a las interacciones tanto con
el medio ambiente como sociales y a la conciencia que de ello
construyen los sujetos. Mas alla de la geometria de las ciudades (su
trazado, su infraestructura, las formas espaciales disefiadas por
urbanistas desde una vision instrumental, teleoldgica), existe una
espacialidad antropolégica en donde las personas se relacionan
afectiva-emocional-ideoldgicamente con un medio ambiente. Somos,
pues, seres situados, construidos desde experiencias espacializadas:
“el espacio es existencial y la existencia es espacial” (De Certeau,
2007: 130). En este apartado nos propusimos revisar con base en la
experiencia espacio-emotiva de los muralistas urbanos de Tijuana la
manera en que construyen, practican y significan el paisaje urbano.

La intervencion de las paredes de la ciudad con pinturas-
tinturas-imagenes, con Street art en general, expresa, exterioriza,
trasciende, transforma, invita, incita, territorializa, identifica, apropia,
significa, comunica y simboliza el paisaje urbano siempre desde una
valoracion subjetiva del mismo. Asi, categorizamos a los procesos que
en esta construccion de paisaje tienen lugar a partir de la realizacion
de murales, distinguiendo los siguientes: (1) identificacion simbdlica
(y construccion de identidad y sentido de pertenencia), (2)
apropiacion, (3) transformacion, (4) interaccion, (5) significacion y (6)
comunicacion.
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4.1. ldentificacion simbdlica: tijuanenses foraneos

El espacio (urbano y social) es experimentado de muchas maneras por
los realizadores de murales, lo que les hace intervenir y significar los
lugares desde diversas nociones: por su posibilidad de transformacion,
su potencial comunicativo, su visibilizacion contrahegemonica, su
interaccion comunitaria, incluso su promocion paisajistico-discursiva
(a manera de lanscape branding). El proceso de apropiacion del
espacio tiene varios canales, entre ellos la accion-transformacion y la
identificacion simbolica (Pol, 2005: 283). Ello deriva en la
construccion de sentido de los entornos que devienen en lugares, lo
que explica también los comportamientos y las participaciones hacia
el espacio. Esto se hace evidente en la experiencia de los muralistas
entrevistados con relacion a su interacciéon ambiental, de donde
algunos recuperan elementos de manera consiente, reflexiva, para
alimentar su produccion plastica. Se trata de vivir la ciudad con todo
lo que ello implica, incluyendo aquello que a veces se padece.

El entorno vivido tiene “un papel fundamental en los procesos
cognitivos (conocimiento, categorizacion, orientacion, etc.), afectivos
(atraccion del lugar, autoestima, etc.), de identidad y relacionales
(implicacion y corresponsabilizacion)” (Idem: 284), de manera que el
espacio no solo se vive en lo funcional, sino que se produce y practica
en lo emocional. Asi, hay realizadores de murales que cuentan con
experiencias en otras ciudades tanto interviniendo las paredes como
estableciendo relaciones sociales, a partir de lo cual construyen (y
reafirman) una nocion de la ciudad practicada como lugar apropiado,
un lazo afectivo con Tijuana como lugar propio y distante de los otros
entornos experimentados en lo geografico y lo sociocultural [Figuras
17: Mural en colaboracion por autores de diferente procedencial.
Incluso con el lugar de origen: se identifico que algunos de los
entrevistados manifestaron “ser” y “sentirse” tijuanenses a pesar de
haber nacido en otras ciudades (alguno nacié en Guadalajara, y
alguien mas en California, por ejemplo). La apropiaciéon por
identificacion se refleja de manera discursiva no solo en la nocion
tijuanense adoptada como gentilicio personal sino con alusiones
comparativas entre espacios geograficos.
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Figura 17. Mural en colaboracion: Rod Villa, El Nortefio y 1102. Zona Norte. Fotografia: Melina
Amao. 2011.

La experiencia ambiental como es afectiva provoca que la
ciudad se lleve a cuestas: hay afectos y afectaciones. Por ello, aunque
se cuente con experiencias en otras latitudes, lo significante es “lo
propio”. Y sobre eso que €S propio, porque se ha abstraido en la
emocionalidad, es sobre lo que actian los sujetos y es, al mismo
tiempo, lo que actua en ellos.

4.2. Apropiacion: espacios de nadie, espacios de todos

La apropiacion que, como hemos dicho, es emocional-simbolica-
significada, juega con el entendido de la propiedad legal-juridica-
material. En quienes realizan street art se puede identificar muy
presente una conciencia de la propiedad legal de los lugares,
particularmente cuando marcan o han marcado desde la
clandestinidad, pero disocian esa jurisdiccion material de una
emocional que ellos mismos pueden ejercer (y ejercen) sobre los
lugares, con el rasgo de consentir esta apropiacion dentro de una
colectividad: “son lugares de todos”.

Inici6é todo mas sobre una via clandestina. De salir o veia un
lugar que me gustara o me llamara la atencién, un lugar que
me comunicaba algo a mi, era el espacio que yo intervenia, el
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que me llamaba la atencion, y muchas veces eran espacios que
no tenian ni a quién pedirselos: tal vez un espacio
abandonado, un puente o algo asi, pero siempre con la
intencion de no dafiar a una persona, si acaso a una empresa
grande, espacios de nadie o de todos, pero no de una persona
en especifico [1102].

La nocion de “espacios de nadie” en el entendido del street art
equivale a “espacios de todos”, lugares que se pueden marcar con
cierto derecho a hacerlo por cuestion de pertenencia y, para el perfil
tradicional del graffitero, por una cuestion de quién llegd primero:
tengo derecho a la accién-transformacién y tengo derecho al espacio.
El realizador de intervenciones urbanas advierte una cualidad
comunicativa del paisaje pero no como emisor (no como quien quiere
comunicar) sino como receptor, pues la seleccion de las paredes es en
funcion de lo que éstas le dicen. Mientras se puede pensar que la
finalidad del street art es su visibilidad, existen quienes buscan
sorprender a otros “curiosos” que hurgan en recovecos urbanos,
eligiendo lugares menos transitados, significandolos casi por su
intimidad.

Apropiarse de los lugares por transformaciéon de los mismos
colinda con la territorialidad, lo que constituye un sentido claro para
algunos realizadores de street art, que buscan no apropiarse del
espacio per se sino de su significado (Sefaty-Garzon, 1985: 76). En
los participantes del campo, si bien hay “lugares de todos” que por lo
mismo deciden marcar, con o sin permiso, se identifica que conciben
unos lugares mas de todos que otros, es decir: procuran respetar las
viviendas, pero no se les dificulta (moralmente, por asi decirlo) marcar
infraestructura gubernamental.

A mi en lo particular no se me hace cool ir a rayar la casa de
alguien mas porque igual a mi no me gustaria que vayan y
rayen mi casa [...] Pero yo no tengo problema con ir a rayar
los puentes, no tengo problema con ir a rayar las instituciones
del gobierno que sabes que tus impuestos se invierten ahi, no
tengo problemas con eso. También hay un montén de areas
abandonadas, olvidadas ya. Si tuvieron propietario algin dia
ya estan abandonadas, es propiedad de nadie y simplemente la
reclamas [Spel].

Existen acciones sobre el espacio apropiado con intenciones,
si, de denostar titularidad simbolica de los mismos, replanteando los
sentidos “originales” de dichos espacios, en una logica del tipo “no le
debo solemnidad al gobierno” y “tengo derecho a la ciudad (usarla,
marcarla) porque a partir de mi se construye”; pero también el Street
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art de cierta manera “domestica” el espacio, lo “re-crea” (Romero,
2003: 8), le brinda contra-sentidos a los simbolismos a priori, cuya
visibilidad invita a pensar (re-pensar) los lugares.

4.3. Transformacion: resignificar el espacio para reconfigurar las
practicas

En quienes producen murales se percibe una voluntad de dialogo hacia
el entorno de manera “cordial”, aun si se realizan sin permiso, por el
solo hecho de brindar una estética al paisaje planteada en términos
artisticos. Hay quienes de manera directa buscan justamente
transformar el espacio para transformar asimismo la relacion que las
personas tienen con el entorno, buscan contribuir a hacer del espacio
lugares.

Dicha transformacioén se vincula con una interacciéon no solo
con el entorno sino con quienes lo habitan, con lo que se espera (al
menos eso lo expresaron algunos realizadores de murales) que los
mismos colonos cuiden (conserven) el mural, en tanto re-significado
el espacio, en tanto apropiado y reapropiado [Figura 18: Se muestra un
mural de una serie de ellos elaborados en una zona de la periferia de
Tijuana, Bulevar Casa Blanca, bajo el objetivo de involucrar a la
comunidad en el cuidado del espacio urbano].

n con la Escuela de Artes de la UABC. Bulevar Casa Blanca.
Fotografia: Melina Amao. 2013.

Flgura 18. Mural en colabora
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Transformar estrecha la experiencia emocional con la
interaccion ambiental y social teniendo en el producto (mural, en este
caso) un elemento valorado en su posibilidad de cohesion. Ademas, la
apropiacion por transformacion deja testimonio material de la
experiencia.

La apropiacién se realiza “en un mundo de modificacion,
alteracion y transformacion” (Serfaty-Garzon, 1985: 76), tanto fisica
como simbolica, de manera que todo espacio puede ser apropiado-
transformado (sin pretender enunciar obviedades), pero mas aun bajo
la perspectiva del street art frente a su condicion de visibilidad, lo que
permite identificar el potencial de los lugares como entronques de
identificacion colectiva a partir de la interaccion ambiental-social.

4.4. Interaccién: intervenir es dialogar

Como se ha visto, apropiarse del espacio es un proceso interactivo,
aspecto que tienen muy presente quienes realizan murales urbanos en
Tijuana aun antes de inscribirse en este campo, desde su propia
experiencia urbana. Si bien todas las personas interactuamos con el
medio, hay quienes deciden intervenirlo (a los sujetos, y a los espacios
en su materialidad) en busqueda de obtener reacciones y percibir
(conocer y construir) la ciudad mas profundamente.

Ya durante el proceso creativo de la elaboracion de un mural,
especialmente autorizado, esta interaccion “hermana” a los sujetos
creadores con los sujetos espectadores, y a todos con el espacio
intervenido-significado. La tranquilidad de realizar un mural con la
acreditacion legal permite disponer del tiempo y el espacio para
dialogar sobre el proceso, en una suerte de obtencion de un permiso
simbdlico de quienes ahi habitan.

Los realizadores de murales que enmarcan su practica en el
entendido del arte, diferencian esta cualidad (la interaccion social y
ambiental) de la experiencia en solitario del trabajo en caballete,
otorgandole a la calle un plusvalor con relacion a la significacion de la
ciudad, es decir: es solo en la calle y con los de la calle que conozco-
construyo los lugares. Se crea asi una interaccion del tipo persona-
personas y “personas-paisaje” (Nogué, 2007: 14) [Figura 19: el autor
argumenta elaborar sus murales después de dialogar con el entorno y
los sujetos del mismo].
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Figua 19. Autor: El Nortefio. Bulevar Benitez, Col. Los Espafioles.
Fotografia: Melina Amao. 2016.

Las imagenes dejadas ahi en el paisaje urbano, de las que el
autor se desprende (en el sentido simmeliano ya sefialado), estan
sujetas a interpretaciones variadas al margen de los significados
atribuidos por quienes las crearon. Asi, el mural se convierte en una
aportacion al paisaje que permite otras interacciones con el mismo. Si
bien hay un apego a la experiencia de la intervencidn, y apego al
lugar, no lo hay tanto hacia lo creado en términos de “objeto” o
“producto”, esto por la vulnerabilidad latente de las piezas en la
intemperie.

La pieza se desprende de su autor no solo por Ia
vulnerabilidad de la misma en un entorno abierto (abierto a
condiciones climaticas y a modificaciones de otra gente) sino por la
exteriorizacion de subjetividades y la diversidad de interpretaciones,
una vez a la vista de todos. El mural tiene, mas alla de la finalidad con
la que fue creado, una voz propia y sus autores le permiten que por si
mismo hable.

4.5. Significacion: mensajes validos o sancionados
Sobre el paisaje hay muchos discursos y significaciones, tantos como

experiencias de quienes lo practican. La apropiacion (el sentido de
lugar, de pertenencia) participa de la energia con la que se busca
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significar los espacios y defender los discursos espaciales, lo que en
las intervenciones pictoricas urbanas se pone de relieve frente a la
variedad de estéticas y simbolismos. Si bien el mural tendria que
hablar por si mismo, algunos autores buscan que hable del entorno y
sea eso lo que signifique el lugar: una representacion de éste.

La conexion del espacio con un contexto sociocultural es
preocupacion de los realizadores de murales dada la consciencia que
tienen respecto a que los murales, al margen de voluntades creadoras,
seran consumidos y por lo tanto significados por quienes ahi transitan.
Y a partir de esa preocupacion construyen los contenidos de las
piezas.

Esta defensa por la significacion, los autores de murales de
Tijuana la manifiestan frente a iconografias valoradas como
inadecuadas por considerar que reproducen discursos estigmantizantes
de la ciudad o que floklorizan aspectos de la region, como el muro
fronterizo o el burro-cebra (un animal hibrido representativo de la
zona turistica, que en realidad es un burro pintado con rayas oscuras)
[Figura 20]. Es decir: iconograficamente existen simbolos que restan
valor a las piezas como elementos de significacion del espacio para
ciertas perspectivas. Se confrontan, asi, diversos enfoques y
voluntades por dominar los significados espaciales-paisajisticos: el de
las instituciones, el del gobierno, el de los promotores culturales, el de
los artistas, incluso el de los activistas [Figura 21].

Figura 20: Autores: Colectivo La Piztola (de Oaxaca). Avenida Revolucion.
Fotografia: Melina Amao. 2010
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Figura 21 Intervencmn sobre el muro fronterlzo de leuana en Playas, c1a51ﬁcable como
artivismo. Fotografia: Melina Amao. 2010.

Para contextualizar estas disputas de significacion esta el
siguiente caso: frente al Aeropuerto Internacional de Tijuana, el muro
fronterizo ha exhibido durante afios intervenciones que pueden
considerarse artivistas, si revisamos la definicion que Nicolas Bautés
(2010) recupera de Lemoine y Ouardi'*; son intervenciones que
hablan de los desaparecidos, muertos y asesinados en su intento por
cruzar la frontera, reflejando o intentando reflejar con ello la
brutalidad de ésta: se presentan cruces y ataudes con los nombres de
las victimas migrantes, mismas que para el discurso oficial genera

14 El término artivismo desarrollado por Bautés refiere a aquellas
intervenciones urbanas cuya dindmica “moviliza y produce imagenes y
discursos disefiados para alentar a los nuevos resultados”, es una “modalidad
de accion artistica y de resistencia” que emplea “el uso combinado de
elementos estéticos especificos y el discurso politico (o activista)”. Pero el
mismo autor recurre a la definicion de Stéphanie Lemoine y Samira Ouardi,
quienes precisan que “el artivismo es el arte de artistas militantes. A veces es
el arte sin artistas, pero con los militantes. Arte comprometido y
comprometedor, que busca movilizar al espectador a sacarlo de su inercia
supuesta para hacerle estar firme”.
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mala imagen al recién llegado, de manera que ha hecho intentos por
quitar u ocultar tales simbolos con otros que proyecten a la ciudad con
un rasgo de cosmopolitismo y vanguardia. El proyecto ‘Tijuana,
tercera nacion’ es ejemplo de esto Ultimo: la obra de jovenes artistas
visuales fue colocada en lonas sobre el muro en el tramo que mostraba
las intervenciones de grupos promigrantes lo que en su momento, aio
2004, gener6 conflicto.

Con las estrategias por significar se busca incidir, provocar o
dirigir la experiencia ambiental de los espectadores y habitantes desde
una emocionalidad generada a partir de la identificacion con las
piezas. De ahi que haya disputas entre los participantes del campo del
street art, e incluso hacia el exterior del campo, enmarcadas por la
diversidad de discursos espaciales que sancionan quién puede actuar
en el espacio y de qué manera.

4.6. Comunicacion: potencial para incidir-persuadir y re-pensar el
paisaje

Las posibilidades de uso del espacio, a partir de la percepcion que de
éste se tiene, determinan como se practica. En la significacion existe
una relacion con “la dimension comunicativa del paisaje” (Nogué,
2011), donde algunos productores de murales ven en ¢l posibilidades
persuasivas con una doble intencion: transmitir un mensaje concreto a
partir del contenido de la pieza y provocar una relacion distinta,
amable, con el entorno. La posibilidad de comunicar la plantean desde
su propia experiencia con el medio: se sitian como receptores de
aquello que la misma ciudad les dice a través de las paredes.

Existen autores de murales que se proponen aprovechar la
dimension comunicativa del paisaje para transformar consciencias y, a
la vez, transformar la manera en que se entiende el espacio. Esta
perspectiva es aliada de la distincion entre dialogar e imponer: aportar
mensajes positivos a la ciudad frente a la ansiedad que provoca (a
algunos) el graffiti textual, descifrable solo en su vanidad (dejar su
firma). Ariana Escudero inicié en julio de 2014 una colecta para
realizar un mural que habria de ubicarse en el Hospital General de
Tijuana donde promueve la lactancia materna [Figura 22]. Es a partir
de su experiencia como madre que propone este tema y lo traduce al
lenguaje del mural urbano, préactica que asume con potencial de
comunicar e incidir. El paisaje practicado revela, pues, no solo
relaciones sociales sino ideologias.
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Figura 22: Mural realizado por Ariana Escudero. Hospital General de Tijuana. Paseo Centenario.
Fuente: Ariana Escudero. 2015.

La oportunidad paisajistica de comunicar-persuadir, si bien de
manera burda es ejercida por la publicidad y las campaiias politicas,
en ocasiones toma forma atrayente hacia la ciudad desde el street art
autorizado. Esto es: los murales participan de una imagen de la ciudad
como lugar que invita a ser recorrido. Puede verse como un lansdcape
branding (Nogué, 2011: 38) que apela a una emocionalidad para
provocar que determinados espacios sean visitados y en general se
construya una idea de ciudad como ambiente seguro. Bajo esta
perspectiva, diversas iniciativas promueven la realizacion de murales,
en busca de generar mayor flujo de personas a determinadas areas o
bien, visibilizando espacios bajo una significacion distinta a la que
poseia. Se etiqueta (brand) al paisaje para pensarle diferente.

En la canalizacion del Rio Tijuana se realizdo una serie de
intervenciones de tipo mural en 2013 (aunque no es la primera vez que
se interviene el espacio bajo un proyecto institucional) encabezada por
Mode, un exgraffitero que pertenecia al Colectivo HEM (crew de
mayor antigliedad en la ciudad, fundado en 1989). Las piezas
realizadas, con recursos otorgados desde instancias municipales, se
ubican a la vista de quienes cruzan la frontera por la Garita de San
Ysidro [Figura 23], y a la vista las personas que viven en “el canal”
(que son miles de sujetos, principalmente hombres deportados por los

125



Sudamérica | N°5 — 2016

126

Estados Unidos). En “el canal” (conocido también como “el bordo”,
por su colindancia con la frontera fisica entre los dos paises) existe un
fenomeno —clasificado como “problematica” por el gobierno de
Tijuana— en marcos de precariedad: las personas viven ahi en
condicion de indigencia, drogadiccion y prostitucion; esto tiene como
afladidura, practicas de abuso de poder y violacion de derechos
humanos por parte de la policia. Esto altimo ha sido enérgicamente
denunciado por activistas y grupos pro-migrantes, y visibilizado por
los medios locales y binacionales. Historicamente los diferentes
ayuntamientos de Tijuana han tomado medidas de ocultamiento
(borramiento) de dicho fenomeno sin otorgar alternativas que avancen
hacia resolver la situacion, sino solamente como cuestion cosmética
bajo una postura de “dan mala imagen” y la justificacion de que
“todos son delincuentes”.

Figura 23: Canalizacion del Rio Tijuana. Fotografia facilitada por Alberto Hernandez / El Colef.
Sin autor. 2015.

Los indigentes (migrantes, deportados) y las condiciones en
las que viven han formado parte de un paisaje negado por el discurso
oficial. Estan ahi pero no son vistos. Ante ello, el proyecto de los
murales (los més grandes que hay en Tijuana actualmente) ha atraido
la mirada hacia un espacio que estaba prohibido como practica y como
discurso, un paisaje estigmatizado por “inseguro” e “‘indeseable”:
paisaje invisible donde “el sentimiento y la retorica sobre la
inseguridad del espacio urbano no solo limita su uso, sino también su
observacion” (Nel.lo, 2007: 189). Ahora se ha resignificado sin que
cambien las condiciones ni los procesos que en la canalizacion tienen
lugar. Se impone asi una intencion de significar el paisaje desde una
perspectiva inmaculada por hacer un branding de ¢l dirigido a quienes
transitan transfronterizamente, una voluntad de asepsia del espacio
fisico y social.
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5. Conclusién

La fisionomia urbana es polivalente. La experiencia construye los
significados en torno a los espacios, sus posibilidades de uso, sus
practicas. El street art es igualmente articulacion de experiencias y
detonador de ellas, es didlogo ambiental-emocional, es representacion
sociocultural e ideolodgica, y es también identificacion simbolica si no
con las piezas si con los lugares. El enfoque de la apropiacion permite
comprender estos procesos.

Es importante puntualizar que los significados clasificados en
tipos no necesariamente discuten entre ellos, de tal manera que el
mural callejero autorizado es multidimensional, con alcance-
intencion-interpretacion (por quienes los producen y promueven) de
caracter educativo, politico, econdmico, comunitario, ladico y/o
artistico. Todo mural callejero puede ser entendido, sin oposicion,
como un evento discursivo de corte politico, como testimonio de
reivindicacion de la practica, como entidad contragraffiti, como
herramienta contraclasista, como incitacion a la ruptura estética, como
resistencia frente a sanciones estigmatizantes. El street art es
polisémico.

Dado que la variedad de tipos de significados es construida
por los muralistas desde un punto en comun, el espectador-receptor,
quienes participan del street art tienen invariablemente como
referencia la cualidad publica de su practica, la visibilidad de sus
piezas y la transformacion del paisaje. Se podria hablar de un sujeto
con sentido colectivo, ya que —si bien no se asume como parte de un
movimiento— interviene el espacio con consciencia de un “otro” que
ha de recibir/consumir lo creado. A diferencia del graffiti territorial
que traza mensajes publicos pero de caracter primordialmente
endogrupal, quien participa de este campo en Tijuana posee un sentido
exbdgeno, de inclusion y didlogo. Ademas, el participante del street art
en Tijuana es discursivo mas alla de su produccién plastica, resultado
de un ejercicio de reflexividad de su practica (sin distingos por
posicion dentro del campo). Asi, el mural callejero es la materialidad
de dimensiones tanto emotivas como ideologicas del sujeto que lo
produce. Aqui adquiere relevancia el concepto simbolizacion, al
visualizar (quienes realizan murales) a las intervenciones pictoricas
como apuestas conceptuales y de sentido con pretensiones de
significar la experiencia urbana de ese espectador andénimo. Los
muralistas urbanos plasman en las paredes de la ciudad perspectivas
que devienen de diversas bisquedas-intereses, de manera que ejercen
el espacio urbano simbolizandolo, a partir de sus propias estructuras
simbolicas.
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El mural callejero elaborado bajo autorizacién permite a sus
autores una interaccion con las personas y el espacio aun después del
proceso de elaboracion de las piezas, por lo que las intervenciones
poseen una capacidad de didlogo inagotable con el entorno (al margen
de estar conscientes de la vulnerabilidad de lo creado por encontrarse
a la intemperie). Durante la realizacion de sus murales, los autores
reconocen la riqueza de la experiencia de ciudad a diferencia de la
experiencia en galeria; destacan de esta manera significados comunes:
se trata de un “arte en vivo”, de un proceso compartido, de una
actividad sin reclusion. La calle, los encuentros con la gente y los
lugares, son fuentes de retroalimentacion inmediata para quienes
participan del muralismo urbano, haciendo de éste una forma de
ocupacion visual-grafica del espacio y, en ocasiones, fuentes de
disputas por los usos y significados de la ciudad, frente a otros
realizadores de murales como frente a las autoridades de Ila
administracion urbana.
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Resumen:

Durante las Gltimas dos décadas, las teorias acerca de movimientos sociales
en América Latina se han volcado a interpretar los complejos vinculos con
las esferas politicas institucionales, en relacion con las transformaciones
sociales y politicas atravesadas por los estados nacionales, los partidos
politicos y la participacion ciudadana en general a través de sus diversas
organizaciones durante la transicion democratica.

Uno de los casos que permite problematizar estas dimensiones en la nueva
coyuntura regional, es el de la Organizacion Barrial Tupac Amaru, un
movimiento social y politico que se origind hacia finales de la década de los
noventa en la ciudad de San Salvador de Jujuy (Argentina). A la luz de este
caso, se pretende dar cuenta de las transformaciones en el régimen politico de
gobierno en la Argentina durante la ultima década, a la par de los cambios
manifestados en la movilizacion social del pais y la region.
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Abstract:

During the last two decades, the theories on latin-american social movements
have been interpreting the complex relations between these movements and
the political institutional spheres, in connection with the social and political
transformations of the national states, the political parties, and the citizens'
participation through their diferent organizations during the transition to
democracy.

One of the collective action cases that offers the posibility to introduce these
dimentions in the new regional conjuncture is the Organizacion Barrial Tupac
Amaru, a social and political movement initiated at the end of the 20th
century in San Salvador de Jujuy (Argentina).

In light of this case, the objective is to account for the transformations in the
political regime of the Argentinian government during the last decade, in
paralell with the changes manifested in the social movilization of the country
and the region.
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1. Introduccion

Desde enero de 2016 el nombre de la Organizacion Barrial
Tupac Amaru y su lider, Milagro Sala, comenzaron a invadir los
medios de comunicacion en Argentina, con repercusiones incluso en
la prensa internacional. El motivo de este “estallido” de publicidad se
funda en la detencion de Sala, resultado de una denuncia realizada por
el gobernador recientemente electo por la Pcia. De Jujuy, Gerardo
Morales, a partir de una manifestacion llevada adelante por la
Organizacion Barrial Tupac Amaru en diciembre de 2015. Estos
acontecimientos generaron una division entre aquellas voces que
reclamaban la falta de sustento legal para la detencion y lo leian como
un atentado a la libertad de expresion y por otro lado, quienes
celebraban este “acto de justicia”, repudiando las acciones de dicha
organizacion y fundando las criticas principalmente en el vinculo
estrecho que habrian entablado con el “kirchnerismo”. Estas dos
posturas a su vez motivaron una proliferacion de lecturas y balances
sobre la trayectoria de la Organizacion Barrial Tupac Amaru, también
en dos direcciones: de un lado, una parte que reivindicaba su obra y
logros a nivel politico y social y por el otro, quienes acusaban a la
organizacion por malversacion de fondos publicos y actos de
corrupcion en asociacion con los gobiernos precedentes.

En este trabajo se propone reconstruir y problematizar parte de
la trayectoria politica de la Organizaciéon Barrial Tupac Amaru
(OBTA de aqui en adelante), analizando su proceso de expansion y
vinculacidon con las instituciones politicas tradicionales durante el
periodo comprendido por los gobiernos “kirchneristas” (desde la
primera Presidencia de Néstor Kirchner iniciada en el afio 2003, hasta
el ultimo mandato de Cristina Fernandez de Kirchner como Presidenta
en diciembre del 2015).

La eleccion de esta organizacion como caso de estudio se debe
a las particularidades que presenta, sobresaliendo en el espacio
publico por su trabajo territorial y su creciente visibilidad publica,
pero también por dar lugar a la problematizacion de una de las
dimensiones que recientemente ha comenzado a explorarse en los
estudios regionales sobre movimientos sociales: el vinculo entre estas
formas de accion colectiva y el Estado, a la par de las esferas politicas
institucionales (partidos politicos, sindicatos, gobiernos subnacionales
etc.). Estos enfoques analiticos comenzaron a desarrollarse en
correlacion con los cambios estructurales que se vislumbraron desde el
debilitamiento del modelo neoliberal en Latinoamérica hacia finales
de la década de 1990. Puntualmente en la Argentina, la llegada de un
nuevo gobierno en 2003 trajo aparejado diversos cambios en la
movilizacion social, en la mayoria de los casos dejando atras una
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logica destituyente y combativa, para comenzar a vincularse de otra
manera con el Estado.

En sintesis, el objetivo general de este trabajo consiste en
estudiar el proceso de desarrollo de la OBTA en Argentina y su
vinculacién con el régimen politico de gobierno' durante el periodo
2003-2015, en el marco de un proceso mas amplio de transformacion
de la movilizacion social en el pais.

Para dar cuenta de este objetivo general, se intentara a su vez:
explorar los hitos fundamentales que signaron la relacion entre dicha
organizacion y el régimen politico de gobierno (particularmente con el
Poder Ejecutivo Nacional) y analizar los avances y retrocesos
atravesados durante su trayectoria, en términos de capitales y recursos,
de acuerdo a las percepciones y significaciones atribuidas por los
miembros de la organizacion.

La hipétesis preliminar que proponemos es que las estrategias
de los movimientos sociales en la region (incluyéndose la experiencia
de la OBTA) se adaptan y aprovechan la estructura de oportunidades
politicas configuradas en un contexto especifico, pero promoviendo al
mismo tiempo modificaciones en el sistema politico, de manera que se
entablaria una relacion dialéctica entre actores e instituciones.

La metodologia que guia la investigacion es
fundamentalmente cualitativa, aplicada a un estudio de caso. Se
utilizaron fuentes primarias y secundarias: por un lado, se realizé una
entrevista semi-estructurada a un miembro de la conduccion nacional
de la OBTA (citado como “entrevistado”), ademas de contar con otras
entrevistas (principalmente a Milagro Sala) disponibles en la prensa.
Se utilizaron también otras fuentes elaboradas por la propia OBTA
(material audiovisual; documentos disponibles en su pagina web; la
prensa oficial de la organizacion, publicada tanto en su web como en
sus redes sociales y un diario que se edité durante un corto periodo en
Jujuy). Y por ultimo, se complementd el estudio con un analisis
documental a partir de revision de archivo periodistico de los
principales medios graficos y digitales a nivel Nacional y de la
provincia de Jujuy.

El trabajo se organizara en cinco secciones: comenzando con
un breve analisis de los antecedentes de la tematica y la discusion
teorica en la que se ubica (primero en términos generales y luego a
nivel regional); continuara con una presentacion de la trayectoria de la
OBTA y los abordajes teodricos de este caso; luego un apartado
denominado “Incursiones partidarias y el nacimiento del Partido por la
Soberania Popular” se centrard en analizar la experiencia partidaria de

! Se entiende por régimen politico de gobierno al sistema de instituciones que
median entre la sociedad civil y el proceso de tomas de decisiones politicas.
(Nun, 1987)
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la OBTA, enfocandose en los vinculos con las instituciones politicas
tradicionales, la disyuntiva en torno a la incorporacion a la gestion
estatal, la relacion con el Partido Justicialista (PJ) nacional y
provincial y el mas reciente proceso de formacion del Partido por la
Soberania Popular. Por ultimo, se presentardn algunas conclusiones
generales del trabajo.

2. Los movimientos sociales y su vinculo con las instituciones
politicas tradicionales

La emergencia significativa de nuevos actores colectivos y la
proliferacion de manifestaciones que tuvieron lugar hacia la década de
1970 en los “paises centrales”, habilitaron el desarrollo de dos grandes
paradigmas teéricos que, a partir de ese momento, estructuraron el
campo de estudio acerca de movimientos sociales (MSO) por varias
décadas. Por un lado, en Europa continental surgi6é la teoria de los
“nuevos movimientos sociales” (NMS) que los presenta como
emergentes de una transformacion sistémica del capitalismo
postindustrial, centrando su analisis en los aspectos simbolicos y
culturales asi como también en la construccion de identidades
colectivas (Melucci,1976; Touraine,1987; Pizzorno,1994). Por otro
lado, en el contexto anglosajon tuvo fuerte aceptacion un enfoque
racionalista (Jenkins, 1994; Cohen 1985), que se enfocd en los
recursos puestos en juego por los MSO, la organizacion y las
oportunidades que hacen posible a la movilizacion. En esta linea,
cobré relevancia la teoria de la “movilizacion de recursos”
(Obershall,1973; Mc. Carthy y Zald, 1987) que reconoce en los
movimientos a nuevos actores que compiten por el poder y la
influencia con los actores clasicos, en una época de expansion del
pluralismo democratico. Por otro lado, la teoria de los “procesos
politicos” (Tilly, 1995; Tarrow, 1997) se ha centrado en analizar la
relacion entre MSO y politica institucionalizada, al explicar el
surgimiento de los mismos a partir de cambios en la estructura
institucional o en las relaciones informales de poder en un sistema
politico nacional.

Hacia finales de la década de 1980-principios de 1990,
algunos de los autores que adscribian a las teorias mencionadas
previamente se abocaron a desarrollar una articulacion de paradigmas
que permitiera encontrar un nivel intermedio para el estudio de la
accion colectiva, poniendo en juego los aspectos organizativos y
estructurales, como también los elementos psicosociales, que
facilitaran el abordaje de los MSO con una mayor complejidad
analitica. Con este objetivo surgen los llamados enfoques “sintéticos”
(McAdam, McCarthy Y Zald, 1999), cuyo analisis se estructura en
torno a tres dimensiones fundamentales: la estructura de
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oportunidades politicas; la estructuras de organizacion y movilizacion
y los procesos enmarcadores (procesos colectivos de atribucidén e
interpretacion). A su vez, esta ultima dimension sera desarrollada con
mas énfasis por las teorias “constructivistas”, que se proponen pensar
los “marcos” de la accion colectiva reponiendo la dimension cultural y
cognitiva para pensar las motivaciones de la accién. (Snow et.
al.,1986; Snow y Benford, 1988; Gamson,1992)

Estos enfoques teoricos se desarrollaron y cobraron relevancia
en el contexto europeo y norteamericano, dando cuenta
fundamentalmente de las problematicas propias de los paises
“centrales”, por lo que resultan muchas veces insuficientes a la hora
de analizar algunos fendmenos de contextos geografica y socialmente
lejanos.

3. La configuracion de un enfoque regional para abordar los
movimientos sociales Latinoamericanos

Como contrapeso de esta mirada enfocada en el “Primer
mundo”, hacia finales del SXX se comenzd a pensar un cambio en la
movilizacion social en el contexto latinoamericano que ha dado lugar
al desarrollo de diversos enfoques tedricos propios de la region
(aunque también nutridos de algunas herramientas conceptuales y
metodologicas provenientes de aquellas teorias clasicas).

Los diferentes trabajos que se produjeron en este campo entre
finales de la década de 1990 y principios de los 2000 se articulan bajo
una mirada similar de los fenomenos colectivos analizando el
delineamiento de la accion politica en base a algunos ejes especificos:
la demanda de autonomia politica, la territorializacion del conflicto, la
democratizacion social, la reconstruccion de la economia nacional y
su reinsercion, y la reformulacion de la idea de modernidad.
(Garreton, 2002; Zibechi, 2003)

En estos analisis regionales comenz6 a cobrar importancia
(particularmente durante la ultima década) la problematizacion del
vinculo entre estas formas de accion colectiva y el Estado, y/o las
esferas politicas mdas institucionales (gubernamentales, partidos
politicos, etc.).

Las diversas investigaciones en el campo sociologico y
politologico reflejan la complejidad del fendémeno, por la
heterogeneidad de los casos, la temporalidad atravesada, ademas de
los matices politico-ideologicos de las lecturas que los casos han
suscitado. Desde un enfoque especificamente sociopolitico, cobro
importancia un abordaje teérico que ha demostrado ser fructifero en
diversas investigaciones para el analisis de las trayectorias de
organizaciones sociales en Argentina, en particular a partir del inicio
de los gobiernos kirchneristas (2003), pudiendo dar cuenta de la
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complejidad del vinculo entre el régimen politico de gobierno y las
estrategias implementadas por las organizaciones. Dicho enfoque,
inaugurado fundamentalmente por los trabajos pioneros de Pérez y
Natalucci (2010), Natalucci (2010; 2008), Gomez (2010; 2006),
Gomez y Massetti (2009) y Pérez (2008), se centra en reflexionar
sobre los vinculos entre las transformaciones de la movilizacion social
y las relaciones con el régimen politico de gobierno, siguiendo los
estudios sobre movilizacion nacional y popular de Germani (1978;
1971) y Di Tella (2003; 1986).

Articulados en su mayoria por un enfoque pragmatista para
abordar la accion colectiva, esta perspectiva propone pensar la
“Institucionalizaciéon” en tanto mediacion entre la sociedad civil y el
régimen politico, con la potestad para definir las formas de
participacion, los mecanismos de representacion y los dispositivos de
legitimacion que conforman una comunidad (Pérez y Natalucci,
2012). Esta concepcién de institucionalizacion que en suma alude al
vinculo entre los movimientos sociales y el régimen politico de
gobierno, da cuenta de un proceso que parte de concebir la institucion
politica no como mera cooptacion/integracion estatal de la
movilizacién social, sino como un concepto pragmatico, como reglas
de distribucion y legitimacion de recursos de autoridad y asignacion
que promueva la articulacion de intereses y la conmensuracion de
identidades. (Pérez, 2010)

En esta linea, Pérez y Natalucci (2012) retoman la nocion de
“gramatica politica” para problematizar las trayectorias de diversas
organizaciones, dando cuenta de las reglas y usos que dotan de un
principio de intelegibilidad a las acciones, delimitando, por un lado,
las pautas de interaccion de los sujetos y por otro, las combinaciones
de acciones para coordinar, articular e impulsar intervenciones
publicas, dirigidas a cuestionar, transformar o ratificar el orden social.
Este concepto permite a través de la puntual tipificacion de la
gramatica movimentista, analizar la 16gica de diversas organizaciones
emergentes en el contexto de reestructuracion de la institucionalidad
en el pais, entendiéndose dichas organizaciones como mediadores
entre los sectores populares y el Estado.

Especificamente, el fendmeno de la Organizacion Barrial
Tupac Amaru comenz6 a analizarse recientemente desde las ciencias
sociales, abordandose desde diferentes enfoques tedricos; la
diversidad de los mismos se debe en parte a la forma dindmica que ha
caracterizado a dicha organizacion desde su origen, dificultando su
clasificacién. Mientras que algunos se han centrado en analizar el
repertorio de acciones que caracterizd su etapa de protestas hacia
finales de los noventa (Rodriguez Blanco, 2011), otros han hecho
hincapié en su especificidad identitaria, como elemento fundamental
de la organizacion interna (Alzina, 2012a; 2012b) o en tanto conexion
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con el movimiento neoindigenista a nivel regional (Leone, 2011).
Desde un enfoque mas sociopolitico, el estudio de L. Moscovich
(2013) analiza a la organizacion dando cuenta de su compleja relacion
con las instancias estatales y S. Battezzati (2012, 2014) toma por
objeto la OBTA intentando comprender su hegemonia sobre los
sectores populares informales en la provincia de Jujuy. Finalmente,
cabe destacar el trabajo de F. Torres (2013) que analiza a la OBTA en
Capital Federal en tanto organizacion socioterritorial, haciendo
hincapié en la territorializacion de los movimientos en el pais.

La perspectiva desde la que se propone abordar a la OBTA en
este trabajo, se centra en analizar el vinculo de la organizacion con el
régimen politico de gobierno, teniendo en cuenta el proceso de
institucionalizacion en el que avanza la Tupac a lo largo de su
trayectoria. En este sentido, resultan sobre todo enriquecedores los
trabajos de Battezzati (2012, 2014) y Moscovich (2013) para
comprender el trabajo politico y territorial desplegados por la OBTA
en funcion de las alianzas establecidas con el gobierno nacional y la
relacion conflictiva con el gobierno provincial previo a la campaifia
electoral del 2015.

A diferencia de la mayoria de los trabajos citados previamente
que se centran en la experiencia de la OBTA especificamente en la
provincia de Jujuy, en este estudio se parte de comprender a la OBTA
como organizacidon nacional (nacida en la ciudad de San Salvador de
Jujuy) cuyo despliegue territorial ha llegado a mas de la mitad de las
provincias argentinas, siendo a nuestro entender un elemento decisivo.
Por otra parte, hasta el momento los estudios que han tomado por
objeto a la OBTA no han profundizado su relacion o perspectiva
acerca de los partidos politicos, ni tampoco han explorado su
experiencia de participacion electoral. Esto también constituye un
elemento central del presente trabajo, para comprender los sentidos
atribuidos a la participacion politica institucional en funciéon de las
significaciones y estrategias construidas por la organizacion a lo largo
de su trayectoria.

4. El despliegue de la “Tupac”

El surgimiento de la OBTA puede comprenderse en
perspectiva con el ciclo de luchas sociales que se dieron en la
Argentina durante los aflos noventa, como consecuencia de las
reformas estructurales. Desde su origen, la OBTA no estuvo vinculada
organicamente con ningun partido politico, pero mantuvo fuertes lazos
con la Asociacion de Trabajadores de Estado (ATE) y formo parte
también de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA). Las
protestas de los afios noventa en Jujuy estuvieron lideradas por
gremios estatales, vinculados con la CTA, ATE, la Corriente Clasista
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y Combativa (CCC), entre otros. La clase media y otros sectores
profesionales apoyaron durante un tiempo las protestas y en ese
periodo la Multisectorial fue clave en la sucesion de acontecimientos.
Gracias a la extension de la red territorial de la CCC y con la Marcha
Federal contra el hambre?, las protestas de Jujuy fueron una referencia
para futuras luchas en todo el pais. Milagro Sala era la responsable de
la logistica de aquellas movilizaciones y todavia no habia creado su
organizacion, la OBTA.

Aquel ciclo de movilizacion que se configuré como respuesta
a las consecuencias sociales del modelo econdmico, social y politico
neoliberal en la Argentina, se caracterizo por la primacia de una logica
de accion politica destituyente, tendiente a cuestionar el orden
existente y promover su revocacion: el estado no era visto como un
aliado posible por los sectores movilizados, sino que se propugnaba
por socavar su legitimidad, a la vez que se intentaban extraer recursos
econdmicos del mismo, para dar respuesta a las necesidades urgentes
de los sectores populares. (Natalucci, 2012)

Al margen de sus origenes sindicales y su facil asociacion con
otros movimientos piqueteros de la década del noventa, desde sus
comienzos la OBTA comenzé a distinguirse, procurando delimitar sus
objetivos y estrategias basandose en un fuerte desarrollo territorial
pensado a largo plazo, con marcados componentes identitarios
singulares y una clara postura en relacion al estado.

Al igual que otros actores que conformaron el movimiento
piquetero en el segundo lustro de la década de 1990, la OBTA
compartia sus demandas vinculadas al desempleo, la falta de tierras,
viviendas y alimento; en relacion a sus estrategias y acciones politicas,
también primaban las metodologias de accion directa, la adopcion de
formas de democracia directa que reposan sobre un funcionamiento
asambleario, y un modelo de intervencion territorial, reforzado a partir
de la instalacion de demandas (pedido de planes sociales o recursos) y
del desarrollo del trabajo comunitario.

Sin embargo, esta trayectoria compartida se dio s6lo en los
primeros afios de la OBTA, siendo que el movimiento piquetero luego
comenzaria a desarticularse, de manera acelerada a partir de la
presidencia de E. Duhalde (2002-2003). (Massetti, 2010)

Algunos autores dan cuenta de la temprana identificacion de
dos tendencias en lo que respecta a las estrategias de las

% La Marcha Federal fue una movilizacién de gran visibilidad publica, la cual
partié desde La Quiaca durante julio de 1994 dirigiéndose a Plaza de Mayo
(Ciudad Auténoma de Buenos Aires) y fue convocada por diversos sindicatos
y organizaciones politicas opositoras de la Argentina, nucleando gremios,
desocupados, estudiantes, jubilados, etc. Con el propdsito de llevar las
demandas de las provincias del interior a la capital del pais.



Movimientos sociales y Kirchnerismo... | Carolina Sofia Tavano

organizaciones sociales, una vez desarticulado el movimiento
piquetero: por un lado, una linea mas combativa, que sostenia la
estrategia de movilizacion y confrontacion publica (Barrios de Pie,
Bloque Piquetero Nacional, etc.) y otras que optarian por una
progresiva integraciéon en espacios institucionales (como el FTV, la
CCC, y en la cual podria enmarcarse la estrategia de la OBTA).
(Natalucci, 2008)

A los pocos afnos de haber comenzado a participar en las
protestas compartidas con otras organizaciones piqueteras, la propia
Milagro Sala define el comienzo de su estrategia territorial, en pos de
lograr un cambio social “desde abajo”:

Llegd un momento en que después de tanto voltear
gobernadores hicimos un analisis politico y decidimos que si o
si teniamos que trabajar donde la gente mas lo necesitaba.
Entonces fuimos a los barrios con la copa de leche, los centros
y las huertas comunitarias. (Milagro Sala en Gonzalez, 2008)

Como otras organizaciones que contaban con una trayectoria
combativa durante los afios noventa, la OBTA liderada por Milagro
Sala no cambid su estrategia de manera automatica y sencilla en
relacion al estado una vez que se renovo el gobierno nacional, a partir
del triunfo electoral de Néstor Kirchner en 2003 (cuya legitimidad
comenzod siendo un tanto endeble por haber triunfado con apenas el
22,24% de los votos). Como todo proceso de renovacion institucional
y de reconstruccion de la legitimidad politica, los cambios fueron
paulatinos y tanto la ciudadania en general como las organizaciones
sociales comenzaron a ver este nuevo gobierno de manera escéptica,
haciendo una lectura progresiva de los cambios que se irian dando en
materia de hechos mas que discursos.

Las intenciones politicas del gobierno nacional hacia los
movimientos sociales se explicitaron tempranamente, a través de
diversas convocatorias realizadas desde la presidencia o del gabinete
de ministros, para entablar el didlogo con lideres de las principales
organizaciones sociales. Asi, G. Pérez definiria este primer momento:

El presidente asumi6é una actitud de seduccion de los
movimientos sociales vinculados a la tradicion nacional popular
convocandolos a participar de la gestion gobierno, asi como a
movilizar a sus bases para expresar en la calle el plebiscito
periddico a las medidas del ejecutivo. (2013: 56)

Los lideres de varias organizaciones sociales fuertes y de gran
presencia publica por aquellos afios, identificaron una ruptura en aquel
momento, donde pasaron de “tirar piedras” a trabajar en conjunto con
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el estado: “Las organizaciones sociales, con la ayuda del gobierno en
estos afios, trabajamos para reconstruir el pais”. (Milagro Sala, Telam,
22 de mayo de 2013)

Entre algunas de las medidas tomadas por el gobierno para
profundizar las comunicaciones y negociaciones con las
organizaciones sociales (pertenecientes sobre todo al movimiento
piquetero), desde el afio 2003 se conformd un “gabinete piquetero” —
un equipo de funcionarios encargado de atender a las organizaciones
de desocupados— integrado por segundas lineas de los ministerios de
Desarrollo Social, Trabajo, Interior y la Secretaria General de la
Presidencia. Su funcion era prestar mayor atencién a la relacion
politica con las organizaciones, que Néstor Kirchner delego
principalmente en el secretario de la Presidencia Oscar Parrilli y en
Alicia Kirchner, encargada de coordinar la distribucion de alimentos y
subsidios para la produccion.

En materia de politicas sociales, el primer trabajo de la OBTA
con el gobierno nacional se dio a través del programa de “Promotores
Territoriales” (disefiado por el Ministerio de Desarrollo Social durante
el ano 2003) orientado a realizar un relevamiento de la situacion social
del pais, para luego disefiar y direccionar politicas publicas
especificas, permitiendo a la vez construir un vinculo con las diversas
organizaciones que ya tuvieran trabajo territorial significativo en todos
los rincones de pais.

El siguiente paso fue el “Programa Federal de Emergencia
Habitacional” (PFEH). Este programa representaria la primera
oportunidad que Nacién le daria a la OBTA en relacion al manejo de
recursos ¢ implementacion de politicas publicas. La eficiencia que la
OBTA demostraria en la construccion de viviendas en la ciudad de
Jujuy, seria la primera muestra de buena fe para inaugurar una etapa
que continuaria hasta el 2015 de trabajo conjunto con Nacion. Esta
asignacion de programas y planes a la organizacion, constituye uno de
los elementos que contribuiria a construir una relacion de competencia
con el gobierno provincial, tanto en materia de recursos como de
legitimidad politica.

Luego del PFEH, el siguiente trabajo se dio a partir de la
construccion de los Centros Integradores Comunitarios (CIC),
inaugurado en abril de 2005. A partir de esta experiencia se le dio la
posibilidad a la OBTA de seguir gestionando estos programas en otras
ciudades de la provincia de Jujuy. A la vez que se multiplicaban estas
politicas en el territorio, la organizacion crecia a la par.

Alicia estaba muy interesada en que Milagro contacte con el
estado, con el Ministerio. Y la Milagro era muy chucara, no
queria saber nada. Muy dura era. Se aflojo a partir de la
cuestion del proceso. (...) Alicia dice: - quiero que Milagro
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haga el primer CIC de la Argentina-, que es el que esta en
Alto Comedero. Y bueno, el plazo de entrega era 6 meses (...)
En 45 dias hicieron el CIC. Fue Alicia y lo inauguro, fue
Néstor, todos. Y ahi ya, empezd como un romance. Después
nos dieron para hacer mas viviendas, y de ahi no paramos mas.
(Entrevistado)

Estas transferencias de fondos que la organizacion comenz6 a
recibir de Nacion, a partir de la implementacion de programas y
administracion de los recursos, representaron el comienzo de un
vinculo politico con el gobierno nacional, inaugurando una etapa de
trabajo en conjunto no solo en materia de implementacion de politicas
publicas sino de articulacion para relevar, gestionar y trabajar el
territorio en el interior del pais. Este proceso conduciria a la vez a la
construccion de un espacio de participacion politica en conjunto con
otras organizaciones afines, representando el brazo Dbasista-
movimentista del gobierno nacional, el cual decantaria posteriormente
(hacia el afio 2012) en la creacion del espacio “Unidos y
Organizados”. Ya sea por la resolucion de cuestiones operativas y
burocraticas, o por el lazo politico que se iria consolidando, de la
mano de la implementacién cogestionada de politicas publicas se
construyo6 una relacion casi cotidiana entre Milagro Sala y el gabinete
kirchnerista.

5. Incursiones partidarias y el nacimiento del Partido por la
Soberania Popular

La relacion de la OBTA con las estructuras partidarias ha sido
fluctuante a lo largo de su trayectoria, tanto por los cambios de los
procesos politicos, como de las significaciones por ellos atribuidas a
las instituciones politicas en general. Se puede identificar a lo largo de
la historia de la Tupac (hasta el momento) cinco grandes etapas que
representaron diversas intenciones y estrategias vinculadas a lo
partidario: a) una etapa autonomista, donde primaba una ldgica
destituyente y la relacion con el estado y los partidos politicos era
conflictiva (1999-2003); b) una etapa de aproximacion al gobierno de
Néstor Kirchner y reconciliacion con la tradicion peronista con la que
muchos miembros de la conduccion de la OBTA se identificaban,
intentando incorporarse al PJ (intencion que fue obstaculizada por las
tensiones con el gobierno provincial); ¢) el posterior inicio de su
experiencia partidaria independiente, conformando el Partido por la
Soberania Popular (PSP) en el afio 2012, y los inmediatos intentos
(frustrados en ese entonces) de incorporarse al FPV; d) la
conformacion del Frente Unidos y Organizados por la Soberania
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Popular (FUyO) para las elecciones legislativas del afio 2013 en la
provincia de Jujuy, por fuera del FPV; e) y finalmente, la
conformacion de una alianza que reuniria al PSP y el FPV para las
elecciones provinciales y nacionales del 2015.

En relacion a la primera etapa de la OBTA, Milagro Sala se
habia afirmado en numerosas oportunidades en contra de desarrollar
una estrategia electoral, expresando escepticismo hacia la clase
politica, y definiendo sus vinculos con el gobierno nacional como una
alianza estratégica y critica, cuando fuera necesario.

No es que estemos construyendo viviendas porque queremos
candidatearnos este afio, no. Las organizaciones sociales no
vamos a candidatearnos a nada, no nos interesan las
elecciones. (...) Se hace politica con todo, con los sindicatos,
con los medios. Pero le tengo rechazo a la politiqueria barata.
(Milagro Sala en Barlanga, 2009)

Sin embargo, esta “falencia” politica, a causa de la decision de
mantenerse al margen de la participacidon partidaria, fue compensada
en parte por el apoyo explicito que se comenzaria a brindar a los
gobiernos  kirchneristas a partir del 2003, participando de
multisectoriales o redes de agrupaciones afines al gobierno, como por
ejemplo, en lo gremial formando parte de ATE y la CTA (hasta el afio
2010).

Si bien la Tupac comenzd siendo una organizacion que
privilegiéo la intervencidn territorial, basada en una fuerte logica
asamblearia, presentandose en el espacio publico a través de
periddicas y numerosas movilizaciones, aparentando en un primer
momento cierta enemistad con el Estado y las instituciones politicas
tradicionales, tempranamente durante la presidencia de Néstor
Kirchner la organizacion tomo un giro estratégico y comenz6 a mirar
con otros ojos la politica partidaria. Un primer acercamiento explicito
tuvo lugar cuando la OBTA intentd afiliarse al Partido Justicialista
(PJ) en la provincia de Jujuy. Intento que fue frustrado, justamente por
los dirigentes del PJ provincial, a pesar del aval de Néstor Kirchner en
su momento. Si bien originalmente la organizacion se rehusaba a
participar de la politica partidaria en términos de competencia
electoral, no dudaba en manifestar su apoyo al Frente para la Victoria
(FPV) y estaban dispuestos a afiliarse al PJ para participar de las
instancias democraticas internas de eleccion de candidatos. Sin
embargo, las disidencias en la provincia se lo impidieron.

Precisamente, durante los primeros afnos de gobierno Néstor
Kirchner apuntd6 a construir una estrategia de transversalidad,
intentando nuclear a los sectores mas progresistas del peronismo,
teniendo como uno de sus objetivos transformar la estructura del PJ
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armando una linea alternativa dentro del partido. Sin embargo,
diversos factores atentaron contra estos objetivos muy tempranamente.
De esta manera, Torre analiza el fracaso del primer intento de Néstor
Kirchner por construir una alternativa dentro del PJ:

No logro, en suma, atravesar la consistencia del aparato
partidario para levantar dentro de él un enclave politico propio.
Luego, las necesidades de gobierno le impulsaron a buscar los
apoyos partidarios adonde se encontraban, y éstos se hallaban
en los dominios de los caudillos provinciales del justicialismo.
Bajo la presion de esas necesidades y la restriccion de una
realidad partidaria todavia inmodificable se concertd una
tregua. (2004: 15)

Esta debilidad de Kirchner al interior del PJ puede explicar en
parte aquella intencién de sumar nuevos actores sociales a la
estructura partidaria, pero que ante un conflicto de intereses, se veia
obligado a resignar estos nuevos aliados a riesgo de perder el apoyo de
los caudillos del interior, quienes representaban uno de las fuentes mas
importantes de legitimidad dentro del partido.

Sin embargo, para la OBTA esta exclusion del PJ, sumado a
otros elementos propios de la organizacion, comenzarian a analizarse
en términos de oportunidad para implementar nuevas estrategias
politicas en vistas de profundizar el crecimiento de la Tupac. La
importante multiplicacion de la OBTA a lo largo del territorio
nacional, con presencia en 16 provincias del pais, sumando alrededor
de 100.000 simpatizantes solamente en la provincia de Jujuy (donde
también se constituye en el tercer empleador, después del gobierno y
el ingenio Ledesma) y casi 200.000 en todo el pais, nutriéndose de
otras organizaciones y agrupaciones locales que forman parte de este
espacio ahora contenedor, representaban para la Tupac un evidente
capital politico, que los motivo a rever sus formas de participacion en
la esfera politica local y nacional. Milagro Sala cuenta cual fue uno de
los disparadores que los hizo repensar su accion:

Cuando salimos a hacer campana para Cristina y para Fellner
fuimos a las comunidades y la gente me preguntaba: ;Por qué
no sos candidata vos?, ;por qué le tenés que hacer campafia a
otros? Y nosotros deciamos que somos organizaciones
sociales, que no queriamos ser candidatos. Eso fue para mi
una cachetada muy grande. (Milagro Sala en Gonzalez Arzac,
2012)

Los miembros de la OBTA consideraron que esta coyuntura
ameritaba como paso subsiguiente tener una herramienta electoral, que
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les permitiera disputar poder y construir desde el interior de las
estructuras legislativas, de manera tal de poder consolidar y perpetuar
los cambios por los que trabajaban territorialmente. Esto no
representaba para ellos la pérdida de una logica asambleista y
horizontal de participacion politica, sino que seria una estrategia mas
de construccidon de poder preservando su estructura originaria.

No estdbamos a favor de los partidos politicos en general. Si
comulgabamos con el kirchnerismo y de hecho nosotros le
hemos hecho campafias sin poner candidatos. (...) Lo que
pasa es que la situacion nos fue llevando a replantearnos
algunas cosas. Teniamos que tener algin nivel de incidencia
en la legislatura y en el gobierno de la provincia para disputar
el poder formal, porque no teniamos otro camino. (...)
Nosotros no dejamos de ser un movimiento social, el partido
ha sido un instrumento, nada mas. (Entrevistado)

Como mencionabamos anteriormente, otro factor que ha sido
decisivo a la hora de definir su nuevo emprendimiento politico fue la
tension que desde sus origenes ha caracterizado el vinculo entre la
Tupac y el gobierno provincial. Si bien desde el afio 2003 han sido
sobradas las pruebas de fidelidad hacia el gobierno nacional, la Tupac
ha mantenido una relaciéon mas bien beligerante con algunos gobiernos
locales y provinciales, fundamentalmente en Jujuy.

Nosotros apoyamos al FPV a nivel nacional pero creemos que
hay una gran diferencia entre el de Buenos Aires y el de Jujuy.
Aca, parece un FPV de derecha. Estain mas preocupados por
cumplir con los grandes empresarios y en reprimir a los
trabajadores que en cumplir con el pueblo. (Milagro Sala,
Diario La Gaceta, 12 de agosto de 2013)

En junio de 2012 la Tupac decidié en un plenario donde se
reunieron mas de 900 delegados conformar un partido, que pasaria a
denominarse “Partido por la Soberania Popular” (PSP), el cual luego
se lanzaria en un acto masivo en la ciudad de San Salvador de Jujuy,
el 13 de octubre de 2012, presentando la candidatura de la lider
Milagro Sala para diputada provincial en las elecciones legislativas de
2013.

El PSP se conformé inicialmente por la Tupac Amaru y la
Red de Organizaciones Sociales de Jujuy’. A su vez, para competir

3 La Red de Organizaciones Sociales de Jujuy estd conformada por un
conjunto de organizaciones satelitales a la OBTA, mas pequefias
numéricamente y con cierta dependencia de la Tupac, quien lidera el
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electoralmente en el afio 2013, se conformd una alianza a nivel
provincial: el Frente Unidos y Organizados por la Soberania Popular
(FUyO), junto con el Movimiento de Renovacion Civica (Moreci),
Partido de la Concertacion (Forja), Por un Nuevo San Antonio y
Partido Quiaquefios.

Pero a pesar del fallido intento de afiliarse al PJ, sus intentos
de acercarse al FPV no habian concluido. Una vez constituido el PSP,
intentaron integrarse al FPV como fuerza politica para participar
juntos en las elecciones legislativas del 2013. Pero atn teniendo el
visto bueno de Cristina Fernidndez de Kirchner, nuevamente los
dirigentes oficialistas de la provincia evitaron su incorporacion.

Siguiendo a L. Moscovich (2013), precisamente una de las
caracteristicas distintivas de las experiencias de los movimientos
sociales en Argentina que han pasado a integrar de manera organica el
proyecto politico de los gobiernos nacionales (desde el afio 2003), a
diferencia de otras experiencias latinoamericanas, es la limitacién que
en varios casos han representado los gobiernos provinciales para
profundizar aquellas alianzas o lograr la incorporacion de los
movimientos a la gestion del gobierno federal. La principal causa seria
la necesidad del apoyo electoral y legislativo que tienen los
presidentes de los gobernadores de su misma estructura partidaria.
Este es claramente el caso del FPV en Jujuy, dado que si bien la Tupac
recibe el apoyo explicito del gobierno nacional, tanto durante la
presidencia de Néstor Kirchner como de Cristina Fernandez de
Kirchner, la conduccion nacional del FPV se “lava las manos” en las
cuestiones provinciales, dejando que se resuelvan en lo local.

Por su parte, M. Gomez (2010), entiende que este impulso por
crear una estructura partidaria autébnoma es precisamente causado por
la exclusion que el partido oficialista impone a los movimientos
sociales, “condenandolos” a su autonomia, al no brindarle una
contencion politico-partidaria. Gomez afirma que de esta forma el
kirchnerismo garantizaria su control politico, recluyendo e
invalidando sus voces dentro del comando politico.

Si bien estos elementos un tanto paradojales del FPV pueden
leerse como los causantes en ultima instancia de la decision de la
Tupac de conformar su propio armado partidario, la acumulacion de
capital politico propio y los objetivos claros de crecimiento al que la

conjunto y fomentd su integracion. “Milagro ha invitado a los lideres a armar
sus propias organizaciones y cre6 la Red de Organizaciones Sociales de
Jujuy. Con esta estrategia evita la incorporacion de dirigentes sociales que
puedan disputarle su rol de conductora —y/o intervenir en el rumbo de su
organizacion—, a la vez que suma capital humano. A cambio comparte los
recursos a los que accede y se solidariza con las demandas de los demas
integrantes de la red.” (Moscovich, 2013: 145).
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organizacion apuntaba dieron lugar a la creacion del “Partido por la
Soberania Popular”, permitiendo posiblemente de esta manera
extender la vida politica de la organizacion.

El surgimiento del PSP irrumpi6 con una fuerza notable en la
arena politica provincial: para marzo del 2013 (afio donde competirian
por primera vez por diversos cargos legislativos a nivel provincial y
municipal en el mes de octubre, solo en la Provincia de Jujuy), el PSP
alcanzaba casi 100.000 afiliados, cifra que representaba casi la cuarta
parte del padron total del 2011 (445.000 electores). De esta manera, se
posicionaba virtualmente como la segunda fuerza politica con maés
afiliaciones de la provincia, después del PJ que contaba con 120 mil,
siendo el tercer partido politico en cantidad de afiliados la UCR con
33 mil.

Si bien este alentador panorama no logro6 reflejarse fielmente
en los resultados electorales de octubre de 2013, el FUyO obtuvo
cuatro bancas de diputados provinciales, constituyéndose como la
tercera fuerza politica, con cerca del 14% de los votos. También
obtuvieron cerca de una decena de concejales en el interior, habiendo
sido la tnica fuerza politica que presentd candidatos en todos los
municipios de la provincia.

Dejando de lado las estadisticas electorales, cuyo analisis
requeriria otro estudio de mayor profundidad, el balance de estas
primeras elecciones fue percibido como positivo por los integrantes de
la OBTA. El entrevistado, afirmaba que contra las adversidades y
desventajas politicas y econdémicas desde la que el FUyO partia, el
resultado habia sido mejor de lo que se esperaba, por llevar una boleta
individual a nivel local y provincial (a diferencia del FPV que iba en
colectora, junto a los candidatos a diputados nacionales del
oficialismo), por contar con menos recursos para la campafa, sin lugar
para publicidad oficial en TV por no llevar diputados nacionales y por
ser un partido politico nuevo, desconocido por muchos, entre otros
factores desfavorables.

Unos 20 dias antes de las elecciones, Cristina nos pide por
favor que votemos a los candidatos de diputados nacionales de
Fellner. Por lo tanto toda la campafia que hicimos, boca a boca,
cuerpo a cuerpo... Bien autonoma, puteando al radicalismo y
al gobierno de la provincia, 15 dias después empezamos a
repartir la boleta nuestra con la de diputados nacionales,
separada, asi como un rompecabezas. Mucha gente se rayo.
Yo creo que eso nos hizo perder 2 diputados. Pero bueno...
era un compromiso que tomamos con Cristina. (Entrevistado)

Este dato acerca del giro en la campaiia del FUyO no es una
simple anécdota; por el contrario, es una clara manifestacion de esa
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tension que atraviesa a la Tupac, entre mantener su autonomia y sus
propios objetivos politicos, y los fuertes vinculos con el gobierno
nacional. Una lectura que realizan desde la conduccion de la OBTA es
que en algin punto, haber apoyado a los diputados nacionales del FPV
en las elecciones legislativas del 2013 habria representado el sacrificio
de un alto porcentaje de votos a su nuevo frente provincial. Sin
embargo, esto no fue interpretado como un acto obligado, de fidelidad
forzada, sino que remarcan la voluntad de haber decidido apoyar el
pedido de Cristina Fernandez de Kirchner.

Finalmente, para las elecciones Legislativas y Ejecutivas del
afio 2015, el Partido por la Soberania Popular decidi6 entablar una
alianza con el Frente para la Victoria, llevando a Milagro Sala como
candidata a Diputada para el Parlasur y como candidato a Gobernador
por la Pcia. De Jujuy a Eduardo Fellner.

6. Conclusiones

La vasta y compleja trayectoria de la Organizacion Barrial
Tupac Amaru la convierte en un caso valioso para dar cuenta de la
tendencia configurada por los movimientos sociales en Latinoamérica,
en cuanto a su vinculo con la politica estatal e institucional.

Durante la década pasada han tenido lugar en la region
numerosas experiencias de gobiernos populares, cuyos lineamientos
programaticos se han enfocado en recomponer el Estado luego del
vaciamiento y la crisis de legitimidad provocadas por las reformas
neoliberales a lo largo de los afios ochenta y noventa. Este proceso de
renovacion politica ha impactado también en la movilizacidén social,
configurando un escenario mas alentador en lo que respecta a la
participacion, acumulacion de poder y satisfaccion de demandas;
algunas de estas experiencias politicas representaron una oportunidad
para los movimientos de posicionarse ventajosamente en las
relaciones de poder que constituyen el Estado.

Puntualmente, en lo respectivo a las experiencias de las
organizaciones sociales que han cobrado relevancia durante la ultima
década en la Argentina, a la hora de definir estrategias de vinculacion
con el régimen politico de gobierno han optado por diversos caminos,
los cuales configuraron diferentes desenlaces en términos de
acumulacion de poder territorial, por un lado, y de participacion e
influencia en los procesos de toma de decisiones, por el otro. La
primera estrategia ha sido la participacion concreta de estos actores
sociales en espacios de gobierno, ocupando cargos en organismos
estatales encargados de disefiar e implementar politicas publicas. La
segunda, implica una participacion territorial en la implementacion de
politicas publicas, a partir de la gestion, administracion y ejecucion de
programas sociales y recursos publicos. La tercera estrategia se centra
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en la busqueda de construccion de representacion politico/electoral,
optando por diversos caminos: la insercion de candidatos en listas del
FPV, o a través de la formacion de partidos politicos propios (ya sea
participando junto al FPV o compitiendo).

El éxito de cada una de estas estrategias es relativo y debe
medirse fundamentalmente de acuerdo a los objetivos planteados por
cada organizacion. Sin embargo, podemos aproximarnos a un analisis
de las mismas a la luz de lo presentado en este trabajo. En relacion a la
primera estrategia, las experiencias de incorporacion de primeras
lineas militantes de las organizaciones a espacios de gobierno (dentro
de la dependencia del estado nacional), habria acelerado en la mayoria
de los casos el proceso de desmovilizacion, decantando en la
consiguiente pérdida de poder territorial y de presion politica para
prolongar su intervencion en el Estado. En este sentido, la Tupac leyo
las fallidas experiencias de otras organizaciones y sus referentes
(como el caso de Luis D’Elia y el “Perro” Santillan) como una sefial
de alerta, evitando esta opcion que también a ellos se les habia
presentado, a riesgo de perder su poder territorial, entendido como la
base de su capital politico.

Con respecto a la segunda estrategia, la gestion e
implementacion de programas sociales ha representado un evidente
incremento en los recursos econdmicos y politicos de las
organizaciones, y tanto para la Tupac como para otras organizaciones
(como el Movimiento Evita) ha funcionado a nivel territorial para
incrementar su influencia y ampliar sus bases. Sin embargo, este nivel
de participacidon se mantiene aislado del centro de toma de decisiones
de mayor escala, como es el ambito legislativo, y presenta una
debilidad coyuntural, quedando supeditado este control sobre ciertas
politicas publicas a la gestion de turno y el caracter de la relacion con
la misma.

Finalmente, la opcion por la participacion a través del sistema
de partidos, ha sido una estrategia primero vista como incompatible
con la logica de los movimientos, pero luego revisada a la luz de los
cambios institucionales de los Gltimos afios, considerando la opcion de
innovar en este sentido a partir de la construccion de partidos politicos
nuevos, por fuera de los que tradicionalmente se impusieron en la
Argentina (PJ y UCR). A diferencia de otras organizaciones cuya
estrategia de movilizacion apuntaba a solucionar problematicas
coyunturales, el crecimiento de la Tupac fue motivando por la
redefinicion de sus objetivos politicos, considerando que el avance y
crecimiento significaba intervenir en otros espacios de toma de
decisiones de mayor alcance: el proximo paso era indefectiblemente la
participacion electoral.

Por ultimo, en relacion a la articulacion politica e identitaria
con el kirchnerismo mostré ser positiva para la OBTA durante esos
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afios (2003-2015), en términos de recursos gestionados, espacios de
participacion ganados y la construccion de poder territorial y politico,
fragil en algunos aspectos, pero afianzado a partir de la participacion
electoral que les garantizd la prolongacion de su participacion
legislativa a nivel local y provincial en Jujuy. Esta afinidad politica
que en parte explica el desarrollo de la OBTA contrasta
manifiestamente con la situacion actual de la organizacién y su
relacion con el gobierno de turno, iniciado en diciembre de 2015 (bajo
la Presidencia de Mauricio Macri por la alianza “Cambiemos”) el cual
se ha posicionado manifiestamente en contra de la OBTA y su lider
Milagro Sala; siendo el analisis de dicha vinculacion motivo de
futuros trabajos.

Al menos de manera preliminar, podemos confirmar la
hipotesis planteada inicialmente. Existen multiples factores que
influyen en las decisiones y estrategias desplegadas por los
movimientos sociales: ante una lectura del contexto politico como
favorable, la OBTA se afianzé politicamente y alcanzé un gran
desarrollo territorial, entablando una alianza estratégica con los
gobiernos kirchneristas y participando en la implementacion de
politicas y gestion de recursos publicos. Sin embargo, ante la
incompatibilidad politica a nivel provincial, para el afio 2013
decidieron incursionar en la politica partidaria presentandose a
elecciones con su propio partido, compitiendo contra la lista oficialista
del FPV. Finalmente, en las elecciones del 2015, Milagro Sala
participd por primera vez como candidata por el FPV por una banca
en el Parlasur (cargo en el cual resultaria electa, pero no lograria
asumir hasta la fecha por su encarcelamiento). La relacion de la
OBTA con los partidos politicos, los gobiernos y el Estado en un
sentido mas amplio se ha ido transformando a lo largo de su
trayectoria, de acuerdo a las lecturas politicas coyunturales, la
existencia de incentivos o por el contrario de represion por parte de los
gobiernos, como también la mutaciéon de sus propios objetivos como
organizacion. Y por otro lado, también las estructuras politicas fueron
en cierta medida transformadas, mediante la creaciéon de nuevos
espacios, la modificacion de otros, la participacion de nuevos actores.
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Resumen:

En el afio 2011, el presidente del Honorable Concejo Deliberante de Mar del
Plata decidi6 descolgar el cuadro de Pedro Giachino, el primer caido y héroe
argentino de la guerra de Malvinas. La remocion, realizada a pedido de las
organizaciones de derechos humanos locales, provocé un escandalo publico
respecto a la figura de Giachino quien, en diferentes procesos judiciales por
violaciones a los derechos humanos, fue sefialado como un activo agente del
terrorismo de Estado ejecutado por las Fuerzas Armadas durante el
autodenominado ‘“Proceso de Reorganizacion Nacional”. La investigacion
que aqui proponemos se focalizard en el periodo anterior a la remocion del
cuadro, por lo que indagaremos en el proceso de construccion de la figura
heroica de Giachino iniciado a partir de su muerte durante la recuperacion de
las islas Malvinas el 2 de abril de 1982. Nos centraremos en los procesos de
lucha politica y social por la definicion en torno a la figura de Giachino y su
accionar por parte distintos emprendedores de la memoria durante el periodo
1982 - 2011.
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Abstract:

On 2011 the Mar del Plata city council president decided to remove a Pedro
Giachino's picture who was the first fallen soldier and first argentinian hero at
the Malvinas War. The picture remove provoked a public scandal about the
Giachino's figure who was indicated as a state's terrorism agent during the
last argentinian dictatorship government. In this research paper i'll make a
description about the social construction of the Giachino's figure starting after
his dead during the Malvina's military recovery in April 2 of 1982. In order to
this object, the political and social struggles between differents memories
entrepreneurs for the Giachino's figure definition from 1982 to 2011 will be
the focus of this research.

Keywords: Social memory - Malvina's War — Human Rights
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1. Introduccion

Pedro Giachino muri6 el 2 de Abril de 1982 durante el
operativo de recuperacion de las islas Malvinas. Al siguiente dia, la
prensa tituld: “Murié un Capitan, nacié un Héroe”!, expresando la
transmutacion de la persona en emblema de la causa nacional por
Malvinas. Giachino adquirio, a partir de su muerte, el estatus de héroe
nacional al que las Fuerzas Armadas y organizaciones civiles
rindieron culto apelando a wun amplio repertorio: misas,
condecoraciones, conmemoraciones anuales, nombramiento de
escuelas, calles y plazas en diferentes puntos del pais, fueron los
modos mas recurrentes de homenaje. El halo sagrado generado por las
particulares circunstancias de la muerte permitid que su figura se
mantuviese incuestionable, atin a pesar del desprestigio de las Fuerzas
Armadas tras la derrota en la guerra y las revelaciones de los crimenes
cometidos por los militares durante el “Proceso de Reorganizacion
Nacional” (en adelante PRN). Sin embargo en 2011, organizaciones
de derechos humanos de la ciudad de Mar del Plata expusieron ante
las autoridades legislativas locales las denuncias realizadas a Giachino
por parte de diferentes personas que prestaron testimonio en los
juicios por violaciones a los derechos humanos durante la dictadura.
De acuerdo a diferentes testigos Giachino habia sido un activo
integrante de los “grupos de tareas™. Por este motivo el cuadro con la
imagen de Giachino fue retirado de la sala del Honorable Concejo
Deliberante de la ciudad de Mar del Plata (en adelante HCD).

Si bien no fue la primera vez un héroe de Malvinas resulto
desenmascarado como un represor, la relevancia del “caso Giachino”
radica en que, como primer caido de la guerra de Malvinas, el militar
adquiri6 un estatus sagrado y se transform6é en una pieza de
importancia en las memorias institucionales de la Armada argentina.
Pero las revelaciones sobre su actuacion en el terrorismo de Estado

! Diario El Atlantico. 3/4/82

2 El viernes 10 de junio de 2011, Luis Artime, presidente del Honorable
Concejo Deliberante de General Pueyrredon, retird del recinto el cuadro de
acuerdo a los pedidos realizados por organizaciones de derechos humanos de
la ciudad que forman parte de la Comisiéon Permanente por la Memoria, la
Verdad y la Justicia que funciona bajo la orbita municipal. Este hecho inici6
una discusion publica en la que distintos actores de la ciudad expresaron sus
posiciones respecto del lugar que debia ocupar el cuadro de un militar caido
en combate durante la guerra de Malvinas y que fue sefialado como
integrante de un “grupo de tareas” en diferentes causas judiciales por
violaciones a los derechos humanos durante la Gltima dictadura civico-militar
en Argentina (Palmisciano 2012).
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provocod una disputa politica entre emprendedores de memorias de
organizaciones de derechos humanos, ex combatientes de la guerra,
familiares de caidos de Malvinas y actores de la memoria completa a
la vez que permitié poner en discusion uno de los principales pilares
de las memorias publicas de la guerra de Malvinas, el caracter sagrado
e intocable de sus muertos.

La investigacidn que aqui proponemos se centrara en los
procesos de lucha politica por la definicion de la figura de Giachino
por parte distintos emprendedores de memoria® de la ciudad durante el
periodo 1982-2011. La tesis que sostenemos en este trabajo es que la
construccion de la figura de Giachino ha sido resultado de Iuchas
politicas por los sentidos del pasado en torno a la guerra de Malvinas y
la ultima dictadura civico-militar. La metodologia utilizada es
cualitativa, para la investigacion se realizaron entrevistas semi-
estructuradas a ex-combatientes de Malvinas y como fuente de datos
secundarios se utilizaron noticias de periddicos locales. Para la
seleccion de la informacion de los periddicos, debido a la longitud
planteada por el estudio 1982-2012 acotamos el periodo de busqueda a
la semana anterior y la posterior al 2 de abril de cada afio. La
explicacion a este recorte se vincula a la particular dindmica del objeto
de estudio ya que los aniversarios son coyunturas de activacion de la
memoria en los que se desarrollan rituales conmemorativos y se
incentiva la reflexion sobre el pasado®.

2. Murié un capitan, nacié un héroe
“Héroe es el que hace algo extraordinario”, dice Jos¢ Maria

Lambertini’, ex-presidente del Centro de Ex-soldados Combatientes
de Mar del Plata®y prosigue: “como lo que hizo Romero en el

3El concepto fue elaborado por Jelin para dar cuenta de la modalidad
particular que asumen las luchas por los sentidos del pasado. Los
emprendedores de la memoria persiguen el reconocimiento social y la
legitimidad politica de su versiéon o narrativa del pasado ocupandose por
mantener visible y activa la atencion sobre su emprendimiento (2002: 49).

4 Respecto a los aniversarios Elizabeth Jelin indica que: “Son hitos o marcas,
ocasiones cuando las claves de lo que esta ocurriendo en la subjetividad y en
el plano simbdlico, se tornan mas visibles, cuando las memorias de diferentes
actores sociales se actualizan y se vuelven presente” (2002: 52).

5 Lambertini, José Maria (2015, Agosto 20). Entrevista personal. Mar del
Plata.

¢ Cuando comenz6 la guerra de Malvinas en 1982, Lambertini se encontraba
realizando el servicio militar obligatorio. Desde el afio 2009 al afio 2011
presidio el Centro de Ex Soldados Combatientes de Mar del plata. Durante su
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Mundial”’. Luego con un gesto relativiza la afirmacién, dando a
entender que su intencion no fue banalizar la guerra y los muertos
comparandolos con algo trivial como el futbol. Sin embargo, la
transgresion verbal de Lambertini resulta sugerente para exponer dos
cuestiones que permiten adentrarnos en el “caso Giachino” y
comenzar a comprender de qué modo, por qué y para quiénes se
transform6 en un héroe.

Un primer punto se desprende del gesto de Lambertini, el
encuadramiento de ciertas acciones y muertes a partir del heroismo en
tanto categoria que permite darles sentido®. No cualquier accion o
muerte es usualmente tipificada como heroica, para que asi lo sea debe
producirse bajo ciertas condiciones, como indica Lambertini,
“extraordinarias”. Esto se encuentra en linea con el andlisis de los
mitos realizado por Campbell (1949) quien ha indicado que la accion
heroica tiene que implicar la superacion de ciertas condiciones
personales e histéricas de quien la realiza y ademas debe ser
significativa para otros, lo que nos lleva a otro aspecto clave: el héroe
no se auto proclama, es seflalado como tal. En este sentido, es
fundamental que quien declare la heroicidad sea una voz autorizada
(Jelin 2002: 35): en el Mundial el lider dentro del equipo, Mascherano,
proclam6 a Romero y en Malvinas el Estado proclamé a Giachino.

El segundo punto remite a la memoria social y en particular a
la sacralizacion del pasado. En términos de Todorov, la sacralizacion’
consiste en “un atrincheramiento, una puesta a parte, una prohibicion
de tocar” (2002: 196). En el caso de la guerra de Malvinas este
fenomeno tiende a presentarse por partida doble: primero a partir de la

presidencia se colgaron los cuadros de los caidos en Malvinas de la ciudad en
el HCD entre los que se encontraba el de Giachino.

7. Durante las semifinales de la Copa del Mundo de futbol realizada en el afio
2014 en Brasil, Javier Mascherano areng6 al arquero de la seleccion
argentina, Sergio Romero, con la frase: “hoy te convertis en héroe”.

8 Con encuadramiento nos referimos al proceso de generacion de marcos
interpretativos por los cuales se elaboran los significados y se interpreta la
realidad social: “Los marcos interpretativos permiten ordenar e interpretar la
realidad de una determinada manera, volver significativos ciertos sucesos o
acontecimientos, organizando la experiencia del mundo y guiando la acciéon”
(Acevedo, 2013: 3).

° Todorov ha cuestionado la eficacia de la memoria social para prevenir la
repeticion de guerras, genocidios u otras catastrofes sociales. Para este autor,
los efectos esperados del ejercicio de memoria pueden ser desviados o
neutralizados por dos fendomenos: “la sacralizacion, aislamiento radical del
recuerdo, y la banalizacion, o asimilacién abusiva del presente al pasado”
(2002: 195).
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idea de una causa nacional y sagrada (la recuperacion de las islas) por
la que valdria la pena morir y, segundo, a partir de la muerte de los
soldados que sacrificaron su vida durante la guerra por la causa. En
este sentido, Giachino y los otros 647 soldados argentinos muertos se
volvieron sagrados e incuestionables. Sin embargo, dado el carécter
disputado de las memorias sociales existen luchas politicas por la
imposicion de definiciones y sentidos sobre el pasado reciente y, como
indica Jelin, las controversias comienzan con el acontecimiento mismo
(2002: 44).

El primer dia de abril de 1982, una fuerza comandada por
Carlos Biisser se prepard para tomar el control militar de las islas
Malvinas'®. Este episodio seria el preambulo del conflicto bélico que
tuvo como escenario las islas situadas en el extremo sur del
Atlantico'' que a lo largo de la historia se convirtieron en un emblema
del nacionalismo argentino, fruto de un proceso de construccion como
una “cuestion de Estado” (Romero 2010) y una causa nacional 2
(Guber 2001; Palermo 2007; Lorenz 2013). Pero en 1982 los militares
se dispusieron a cortar el nudo gordiano de la diplomacia a través del
uso de la fuerza. Aunque considerando que el enemigo era una
potencia occidental los militares argentinos debieron actuar con
gentileza de caballeros'.

10 La fuerza liderada por Biisser parti6 del continente el 28 de marzo, estuvo
compuesta por buzos tacticos y comandos anfibios. Un relato mas detallado
sobre el desembarco puede encontrarse en Busser (2007) y los testimonios de
buzos tacticos que participaron del mismo en Melara (2010).

' E] archipiélago se conforma por las islas Gran Malvina, Soledad y
numerosos islotes. Se encuentra ubicado a menos de 500 km. de la costa
argentina y ocupa una superficie de 11.718 km?.

12 La causa Malvinas puede ser asociada a la consolidacion del Estado
argentino (Oszlak 2004). En esta linea, la causa Malvinas podria vincularse a
la formacion de sentimientos de adhesion y cohesion asi como el
establecimiento de rituales (Hobsbawn y Ranger 2002) que funcionen como
soportes de una identidad colectiva, en este caso una identidad nacional que
implica a la nocion de comunidad en la forma que ha sido elaborada por
Anderson (2007).

13 Respecto a esto Biisser relata que la orden dada por las Juntas Militares
para la operacion debia cumplir con los siguientes requisitos: “ejecutarse por
sorpresa, lo que implicaba el mantenimiento de un elevado nivel de secreto
durante todo el proceso previo a su ejecucion; debia finalizar dentro de un
plazo de pocas horas, y resultar incruenta respecto de las tropas y poblacion
que se encontraba en las islas, es decir que no hubiera muertos o heridos del
lado britanico, extendiéndose este concepto a que no se registraran dafios
materiales importantes” (2007: 68).
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Tras el desembarco, durante la madrugada del 2 de abril, la
unidad dirigida por Giachino exigio la rendicion del gobernador de las
islas, Rex Hunt. Pero ante la oposicion britanica, las tropas argentinas
ingresaron a la casa del gobernador. Alli, junto al buzo Garcia Quiroga
y al enfermero Urbina, Giachino fue herido por una rafaga de
disparos. La operacion concluyd exitosamente, sin bajas entre los
civiles y soldados ingleses. Aunque con un saldo negativo, la muerte
de Giachino.

El mismo dia una multitud se congregd en Plaza de Mayo,
epicentro simbdlico de la cultura politica argentina, y desde el balcon
de la casa de gobierno Leopoldo Galtieri, por entonces presidente de
la Junta Militar, present6 los fundamentos de la decisién invocando
“al sentir del pueblo argentino”'*. Pero la decision no se fundo solo en
la interpretacion del deseo nacional, Galtieri ademas apelo6 al derecho
de soberania sobre las islas que Argentina reclamaban al Reino
Unido °, sefial6 el episodio de Georgias del Sur'® e inscribio la
recuperacion de las Malvinas en una tradicion de gestas patridticas
realizadas durante el siglo XIX'. Finalmente, dejé en claro que no
habia segundas intenciones detras de la recuperacion de las islas: “El
paso que acabamos de dar se ha decidido sin tener en cuenta calculo

14 Diario La capital. 3/4/82.

15 El derecho de Argentina sobre el archipiélago de Malvinas se fundamenta
en la figura de uti possidetis juris por la cual este pais heredé las tierras del
Virreinato del Rio de la Plata bajo el control de la Corona Espafiola (Romero,
2010: 13). Esta posicion fue sistematizada en 1910 por Paul Groussac en
“Les Iles Malouines”. Pero el gran hito en torno al reconocimiento de la
disputa por los derechos de soberania se produjo en 1964 cuando el Comité
de Descolonizacion de la ONU mediante la resolucion 2065 (XX) incorporo
el caso e inst6 a Gran Bretafia y Argentina a negociar una solucion definitiva
al conflicto.

16 E1 19 de marzo de 1982 un grupo de trabajadores argentinos se instalaron
en las islas Georgias, con permiso de las autoridades britanicas, para
desmantelar instalaciones balleneras. Sin embargo, cuando los trabajadores
izaron una bandera argentina y cantaron el himno nacional, los britanicos
alertaron sobre una posible invasion en las islas Georgias del Sur. A partir de
alli se produjo una escalada de declaraciones y amenazas cruzadas que
derivaron en la movilizacién de las fuerzas militares de ambos paises. Mas
detalles sobre este incidente en Cardoso y otros (1983) y Melara (2011).

17 La recuperacion de la historia de un siglo anterior se vinculd a que la
ultima experiencia militar del Ejército argentino enfrentando a una nacion
extranjera habia sido la Guerra de la Triple Alianza llevada a cabo contra la
Reptiblica del Paraguay entre 1864 y 1870. Lo que los militares omitieron, al
menos en ese momento, era la “guerra contra la subversion” que la misma
dictadura habia ejecutado desde 1976 en el frente interno.
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politico alguno”, dijo el presidente de facto para zanjar cualquier
especulacion al respecto. La frase, casi como una prediccion, también
anticip6 la falta de calculo y planificacion para afrontar los sucesos
posteriores (Cardoso et. Al 1983). A pesar de que Galtieri intento
quitarle toda connotacion politica, la recuperacion de Malvinas fue
uno de los grandes acontecimientos politicos de la historia reciente
argentina y como tal no podia ser nada menos que objeto de
disputas'®.

En el contexto de fervor por la recuperacion de Malvinas, la
noticia del fallecimiento de Pedro Giachino no pasé desapercibida. La
muerte fue condicion para la transmutacion en la figura del héroe:
“Muri6 un capitan, nacié un héroe” titulo el diario El Atlantico de Mar
del Plata el 3 de abril. Para la Armada, la muerte del soldado se
constituyd en un hecho destacable tanto por el hito historico que
representd la recuperacion de Malvinas como por el valiente papel
desempefiado por un integrante de esa fuerza: “El capitan de fragata
Pedro Giachino marchaba a la cabeza de sus hombres™".

'8 A partir de su discurso Galtieri comenz6 a promover una version en torno
al acontecimiento pero la conmocion que provocd la decision de la Junta
Militar y la posibilidad de una conflagracion con Gran Bretana supuso una
redefinicion de la situacion politica nacional. La operacion militar contd con
el aval de la mayor parte de las organizaciones civiles entre las que se
destacaron la Multipartidaria, la Central General de los Trabajadores y los
partidos de izquierda. El lider de Montoneros, Mario Firmenich, anunci6
desde Cuba que la organizacion se presentaria en la Plaza de Mayo “junto al
pueblo” para defender a las islas ya que, si bien la recuperacion era obra de la
dictadura, constituia una “auténtica reivindicacion nacional” (Nievas 2012:
16). En contraparte, pocas voces se alzaron publicamente para repudiar la
decision de la dictadura como en el caso de Ledn Rozitchner quien, desde su
exilio en Caracas, manifestd publicamente su deseo de que la Junta Militar
fracasara y fuera derrotada en la guerra (Palermo, 2007: 224). Para
Rozitchner (1985) que la guerra fuese celebrada tanto por sectores de
izquierda como de derecha, expuso la logica politica comlin entre ambos
bandos. Por otra parte, las organizaciones de derechos humanos tanto a nivel
nacional y local, evitaron pronunciarse en contra de la guerra. La Comision
Madres, Abuelas y Familiares de Detenidos Desaparecidos de Mar del Plata,
creada en el afio 1977 adhiri6 publicamente a la causa de Malvinas, en tanto
reclamo justo, pero advirtieron a los militares que: “con esa misma vocacion
de justicia con que las Fuerzas Armadas han hecho posible esta realidad, se
asuma la responsabilidad de informar al pueblo argentino sobre el destino de
los detenidos y desaparecidos, uno de los grandes dramas nacionales aun sin
solucion” (Diario El Atlantico. 14/4/82).

19 Comunicado de la Armada en diario La Capital. 3/4/82.
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La prensa se convirtid en uno de los principales vehiculos para
el establecimiento de la memoria de Giachino como un héroe por lo
que, en medio del clima general de exaltacion y triunfalismo los
periddicos de mayor tirada en la ciudad de Mar del Plata, La Capital y
El Atlantico, insistieron en sefialar el dolor que provoco entre los
marplatenses la muerte de Giachino a la vez que se apropiaron de su
figura como un héroe local®®. Solo seria cuestion de tiempo para que el
ultimo gesto de apropiacion, el del cuerpo del héroe, fuese realizado y
que sus restos finalmente fueran depositados en un cementerio de Mar
del Plata. Pero antes que eso sucediera, los heridos en combate
regresaron al continente junto con el cuerpo de Giachino.

El 3 de abril el cuerpo del capitan fue sepultado en el
cementerio de Punta Alta tras una ceremonia en la que el comandante
en jefe de la armada, Jorge Anaya, ofici6 de orador y en presencia de
la familia de Giachino indico: “este hecho constituye un dolor, que sin
embargo no entra en el marco de la despedida, entra en el marco del
respeto, del silencio, de la historia”?'. Anaya compar6 a Giachino con
Candido de Lasala, un marino que murié en combate durante las
segundas invasiones inglesas en 1807, reiterando una vez mas la
continuidad que ya Galtieri habia establecido con la tradicion militar
argentina iniciada en el siglo anterior. Luego, el Poder Ejecutivo
Nacional convalid6é la promocién al grado inmediatamente superior
“post mortem”del capitan Giachino, ya que “el fallecimiento (...) se
produjo en el desempefio de una mision de combate, motivada por el
trascendental acontecimiento que significa la defensa de la soberania
nacional ante las fuerzas militares extranjeras, lo que constituye un
hecho que reviste el caracter de una accion de guerra en el ejercicio de
mando, que le caus6 la muerte”. El comunicado agregd que “esta
comprobado que este fallecimiento lo fue en actos de servicio, lo que
constituye un mérito extraordinario con caricter de acto heroico™**. De
esta manera el Estado elevo a Giachino a la figura de héroe a partir de
lo que Pierre Bourdieu denomina como el ejercicio de su poder
“creador, casi divino”: el acto de nombramiento, realizado por
personajes autorizados y en situacion de autoridad para decir lo que
una persona o cosa es (1997:114).

2 Sj bien el militar se desempeiid como comando anfibio en la base naval de
Mar del Plata, su lugar de nacimiento habia sido Mendoza. No obstante, la
prensa sefiald que la familia Giachino habité en esta localidad desde sus
mismos origenes, convirtiéndolos en una suerte de patricios locales (Diario El
Atlantico. 8/4/82).

2l Diario El Atlantico. 4/4/82.

22 Diario El Atlantico. 21/4/82.
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La transmutacion de Giachino en héroe fue resultado de un
proceso de encuadramiento realizado por las autoridades de las
Fuerzas Armadas, quienes apelaron a un repertorio simbdlico propio
de ciertas memorias oficiales del Estado® que se caracterizan por su
orientaciéon pedagogica y moralizante a la vez que presentan una
historia patria realizada por grandes hombres, todos ellos militares por
profesion o vocacion. Por lo que, en continuidad con figuras como San
Martin, Belgrano o Céndido de Lasala, Pedro Edgardo Giachino
ingresd al pantedn nacional. Para estas memorias oficiales las
nociones de valentia, honor y sacrificio cumplen un papel central y en
tanto marcos interpretativos son, como indica Acevedo, ‘“un
conocimiento socialmente compartido del mundo que forman parte de
la cultura, es decir, es un conocimiento sedimentado y dado por
sentado que se aplica rutinariamente en la comprension del mundo.
Este conocimiento no problematico y no cuestionado aunque siempre
cuestionable nos permite interpretar y actuar de formas socialmente
aceptables” (2013: 6). En este sentido, la transmutacion de Giachino
adquiri6 el caracter de una narrativa del héroe, una suerte de relato
que posee un conjunto de caracteristicas distintivas**. En principio una
estructura tipica y recurrente que se nutre principalmente de la
literatura épica (Lucéks, 1920) y de la mitologia (Campbell, 1949). El
camino del héroe comienza con un llamado a la aventura que el
protagonista, antes de convertirse en héroe, acepta y emprende
(Campbell, 1949). Luego debe atravesar obstaculos y dificultades para
superarse a si mismo y, por ultimo, otorgar el don de sus logros a sus
contemporaneos. No resulta dificil observar que las acciones de
Giachino facilmente podian ser encuadradas en esa estructura
narrativa: un soldado llamado por su vocacion de servicio a la patria a
realizar una mision dificil, cuando no imposible, marchando al frente
de sus hombres para lograr la rendicion del enemigo sin producir una
sola baja innecesaria. Y, finalmente, sacrificando su vida a cambio del
maximo logro militar, recuperar las Malvinas para sus compatriotas.

2 La construccion de figuras heroicas como parte de un imaginario nacional
en el que los grandes hombres sintetizan los valores de una comunidad no es
exclusivo de Argentina. Analisis similares se han realizado en casos cercanos
como Chile (Armijo, 2007) y lejanos como Japdn (Berlinguez-Kono, 2008).
24 Acerca de vinculacion entre narratividad y accion social, Garcia Selgas
sefiala: “El sentido de la accion depende en gran medida de lo que los agentes
dicen sobre ella: la narratividad es un elemento constitutivo de las acciones
humanas. El significado de las palabras viene determinado por el curso de
accion en que se inscriben, mientras que interpretamos las narraciones por su
similitud a la vida” (1999: 2).
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Lo dicho puede observarse en el discurso oficial de la Armada
argentina la cual reconoce, hasta la actualidad, a Giachino dentro de
un selecto grupo de once héroes navales. En la péagina oficial de la
institucion puede leerse una cronologia de su carrera militar desde su
ingreso a la Armada en 1964 hasta su deceso en la guerra de
Malvinas®. Alli se destacan los atributos de su personalidad a lo largo
de su carrera y finalmente la Armada indica que: “reconoce en el
Capitan Giachino al arquetipo del jefe, que lidera a sus hombres en
combate asumiendo personalmente los riesgos mayores y que, ante
ordenes recibidas, las ejecuta puntillosamente, aun a costa de su
propia vida. No delegd en sus subordinados la tarea mas peligrosa. La
tomo para si, lo que es privilegio de los grandes”*®. Pero como indica
Salvi, las narrativas que forman parte de memorias institucionales
pueden verse afectadas por problemas credibilidad, aceptabilidad y
organizacion (2012: 29), por lo que resulta pertinente observar los
contextos de enunciacion y los cambios en las coyunturas politicas
para comprender las continuidades y cambios en estas narrativas.

3. La construccion del héroe en las memorias de Malvinas

A partir de lo dicho cabe preguntarse, ;de qué modo y por qué
se sostuvo la narrativa del héroe a lo largo de las siguientes décadas?
La respuesta que daremos aqui es que, tras el desastroso desenlace que
tuvo la guerra’ para la dictadura, la narrativa del héroe cumplié un

% La informacion sobre la trayectoria de Giachino desde 1975 hasta 1981, es
decir durante la mayor parte del PRN, resulta imprecisa. Si bien se sefialan
algunos de los cargos ocupados no se detallan las fechas en las que ocupd
diferentes cargos durante este periodo que es donde se concentran las
denuncias por su accionar en la ejecucion del terrorismo de Estado. La
“Revista 10” del 6 de abril de 1982 publicé una reveladora nota sobre
Giachino: “Promovido a teniente de navio el 31 de diciembre de 1975, habia
sido destinado a combatir contra el terrorismo. Ese afio habia participado en
los combates tucumanos del “Operativo Independencia”. Y alli también supo
imponer la pasion que fue nervio motor de su vida (...) Fue activo
participante en las operaciones antisubversivas de las Fuerzas Armadas tras el
24 de marzo de 1976, hasta que un par de afios después recaldé en Mar del
Plata para entrenar a los hombres de los grupos anfibios y los buzos tacticos.
Todavia era un chico y ya tenia una enorme carga de experiencia sobre sus
hombros” (citado en Lorenz; 2012: 181).

%6 Fuente pagina oficial de la Armada argentina:
http://www.ara.mil.ar/pag.asp?idltem=54

" La guerra concluyé con la rendicion incondicional de Benjamin Menéndez
el 14 de Junio de 1982, luego de casi tres meses de conflicto. El combate
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doble propdsito. Primero porque habilité a dar un sentido trascendente
a la muerte, indicando que la misma no fue en vano. Y segundo, la
figura de Giachino fue adoptada como modelo para educar a las
proximas generaciones de militares, por lo cual se convirtido en una
pieza clave de la memoria institucional de la Armada argentina.

Las investigaciones que se han centrado en la construccion las
memorias publicas de la guerra de Malvinas por parte de diferentes
fuerzas como la realizada por Guber (2007) sobre las memorias de la
fuerza aérea y Rodriguez (2015) acerca del apostadero naval de
Malvinas han mostrado que, ante el descrédito general de las fuerzas
armadas tras la derrota, cada una de las fuerzas tendid a seleccionar
hitos, episodios y personajes que pudieran ser objeto de reivindicacion
publica. La Armada, acusada de resguardarse en el continente tras el
hundimiento del buque General Belgrano, encontrd en el episodio de
recuperacion de las Malvinas y el desempefio de los comandos
anfibios y los buzos tacticos, un conjunto de hechos destacables que
reivindicar y recordar. Y en estas memorias Giachino ha cumplido un
rol protagoénico a pesar de las cambiantes coyunturas politicas y sus
consiguientes modificaciones en los discursos publicos sobre la guerra
y la dictadura.

La derrota en Malvinas fue el primer gran desafié al que se
enfrentaron los militares para sostener su version sobre la guerra. Las
imagenes y testimonios conocidas publicamente tras la guerra de los
jovenes soldados argentinos muriendo de hambre y frio en las
trincheras supusieron una revelacion para buena parte de la sociedad®.

habia implicado una extraordinaria movilizacién de recursos y soldados.
Argentina moviliz6 al teatro de operaciones alrededor de diez mil soldados,
nimero superior a las fuerzas enemigas, pero la mayoria de los soldados
argentinos no fueron militares de profesion sino conscriptos clase 62 y 63 que
se encontraban cumpliendo con el servicio militar obligatorio. Por otra parte,
la guerra se convirtié en la batalla naval y aeronaval mas grande desde la
Segunda Guerra Mundial mientras que el despliegue de submarinos nucleares
alcanzo una proporcion nunca antes vista (Nievas 2012: 22). Para un analisis
del conflicto ver Lorenz (2009).

2 En julio de 1982, el periodista Daniel Kon publicé “Los chicos de la
guerra”, libro que compildé entrevistas a los soldados que regresaron al
continente y en donde se presentaron relatos que contrastaron con los
mensajes exitistas que habian circulado por los medios masivos de
comunicacion durante el conflicto. Sin embargo, Guber indica que el
desengaiio acerca de las verdaderas condiciones de batalla no fue el principal
factor que propicié la impugnacion a la guerra sino que fue la
instrumentalizacion de una causa “sagrada”, “pura”, “de todos los
argentinos”, trasladada al terreno de “lo politico”, de los intereses mezquinos
de ciertos sectores (2001: 108). Por otra parte, la idea de una revelacion tras
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Progresivamente comenzé a ganar terreno la idea de que Malvinas fue
una guerra absurda, ejecutada de manera improvisada y por la que
murieron innecesariamente demasiados jovenes soldados, devenidos
en victimas inocentes. En este relato los verdugos de los soldados
argentinos no fueron los ingleses sino los militares argentinos que
trasladaron a las islas los métodos represivos utilizados en el
continente: el estaqueo como forma de tortura y castigo. El Informe
Rattenbach ° que calific6 a la guerra como una “aventura”
indebidamente planificada y ejecutada por los altos mandos militares
también colabord a la instalacion de este relato. En suma, el fracaso de
la Junta Militar en Malvinas expuso los flancos débiles del régimen:
denuncias por violaciones masivas a los derechos humanos, una
economia en crisis, aislamiento internacional y la evidente inoperancia
en el campo propiamente militar, la guerra convencional, lo que
permitié examinar otros aspectos del PRN.

A finales de 1982 se conocid la existencia de fosas comunes
de “NN” en el cementerio de Grand Bourg en la provincia de Buenos
Aires y los medios de comunicacion, que hasta entonces se habian
mostrado reticentes a tratar el tema de las violaciones a los derechos
humanos, se convirtieron en una arena publica para el debate sobre el
accionar de las fuerzas armadas en el “frente interno”*’. En esta
coyuntura, las Juntas Militares fueron sefialadas como principales

la derrota puede ser relativizada si se consideran las diferentes vivencias
sobre la guerra a partir de la cercania o lejania gedgrafica al conflicto.

2 En diciembre de 1982 la Junta Militar ordeno crear una comision
investigadora sobre el desempefio de las Fuerzas Armadas durante el
conflicto de Malvinas. La Comisiéon de Analisis y Evaluacién de
Responsabilidades en el Conflicto del Atlantico Sur demostré “la
desproporcion entre las fuerzas enfrentadas, la falta de planificacion e
inoperancia de los mandos argentinos y las terribles condiciones a las que las
tropas fueron sometidas debido a falencias e improvisaciones en la
conduccion militar, y competencia entre las fuerzas que se tradujeron en la
perdida de la iniciativa y la pasividad frente al adversario britanico” (Lorenz;
2009: 78). El resultado de la investigacion fue conocido como “Informe
Rattenbach” debido al nombre de uno de los integrantes de la Comision, el
teniente Benjamin Rattenbach. Fue publicado por primera vez de manera
extra-oficial posiblemente debido a una filtracién a la prensa por parte de la
Fuerza Aérea la cual se lo habria entregado a la revista 7 Dias. Recién a
principios del afio 2012, la Presidente Cristina Fernandez de Kirchner,
anunci6 su desclasificacion y publicacion oficial.

3% «“Show del horror” fue el modo en que se denomind al “destape” en el que
las victimas relataron sus padecimientos y en el que la prensa no ahorrd en
detalles macabros como la exhibicion de fotografias de pilas de huesos y
craneos” (Lorenz; 2012: 157).
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responsables de las atrocidades en la guerra de Malvinas y el
terrorismo de Estado. Y en ambos casos la sociedad asumi6 una
postura similar, los relatos acerca de la guerra absurda y la “teoria de
los dos demonios™' expresaron la idea de que los argentinos fueron
engafiados, manipulados o estafados en su buena fe. Una sociedad
inocente en medio de fuerzas que la exceden. Estas revelaciones y
acusaciones publicas supusieron una serie de inconvenientes para las
memorias de la guerra de Malvinas: ;qué lugar podia ocupar ahora la
figura del héroe?, ;como sostener la idea de que los soldados muertos
eran héroes y a su vez inocentes victimas de la dictadura? Y ya
develada la participacion de los mismos militares tanto en Malvinas
como en la represion, ;,como se podia sostener un relato épico con las
Fuerzas Armadas como protagonistas? Estas tensiones comenzaron a
evidenciarse a partir de las primeras conmemoraciones realizadas al
afio siguiente de la guerra, durante la ultima Junta Militar presidida
por Reynaldo Bignone.

El primer aniversario de la guerra comenzd a presentar una
serie de dificultades y tensiones que en cierta forma se sostuvieron a
lo largo de las siguientes décadas: ;qué conmemorar?, ;de qué modo?;
(a quiénes se debe recordar y por qué? Resulta llamativo que las
primeras conmemoraciones oficiales no coincidieron con el
aniversario de la recuperacion de Malvinas ya que el 2 de abril de
dicho afio se superpuso con la celebracion de las pascuas catolicas. El
modo de conmemoracion elegido por las autoridades gubernamentales
nacionales consistio en una misa realizada en la capilla Stella Maris de
la ciudad de Buenos Aires. Por otra parte, se realizaron actos en
distintos puntos del pais en los que se entregaron distinciones a los
familiares de caidos y la familia de Giachino recibié en nombre del
soldado la mayor condecoracion militar que ofrece el Estado
argentino, la cruz nacion argentina al heroico valor en combate. Desde
este momento, los caidos y sus deudos comenzaron a ocupar un lugar
central en las conmemoraciones de la guerra. Los familiares se
convirtieron en vicarios del recuerdo de los caidos y en condicion de
tales en emprendedores de la memoria de la guerra de Malvinas®.

31 La teoria de los dos demonios usualmente remite a la idea de que durante la
década del setenta la sociedad argentina fue victima del enfrentamiento entre
las organizaciones armadas revolucionarias y las Fuerzas Armadas. Franco
(2014) indica que dicha teoria no se constituye por un corpus de ideas y no
hay ningln actor que se reconozca como autor o promotor de la misma. Mas
bien hace alusiéon a un conjunto amplio de ideas que varian segin su
enunciador.

32 En 1982 se cred la Comisiéon de Familiares de Malvinas, cuyo objetivo
principal es honrar a los caidos. Panizo indica que esta comision fue creada
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Pero la memoria oficial fue interpelada y comenzd a
disputarse la preeminencia en el ambito publico con otros relatos que
promovieron una mirada diferente de la guerra en particular y del PRN
en general. A pesar de la prohibicidn policial, el 2 de abril de 1983 los
ex-conscriptos que habian luchado en Malvinas realizaron una
conmemoracioén y marcha en la ciudad de Buenos Aires a la que se
plegaron organizaciones politicas peronistas, radicales, comunistas y
socialistas que impugnaban a la dictadura. Alli los ex combatientes
hicieron su aparicion publica como un actor colectivo con demandas
especificas y una version propia de los hechos de guerra. Los jovenes
soldados que habian combatido cumpliendo el servicio militar
obligatorio comenzaron a construir una identidad basada en la
experiencia comun de la guerra, algo inédito en la historia argentina
contemporanea (Guber 2004).

Frente a las objeciones hacia el régimen algunos militares
reaccionaron. Tal fue el caso de Ramoéon Camps, militar que tuvo a
cargo a la policia de la provincia de Buenos Aires durante el PRN,
quien manifestd un discurso en el el la revision de lo actuado por las
fuerzas armadas durante la guerra y el establecimiento de las
responsabilidades se asociaba a la imposicion del olvido. Camps
sostuvo que su lugar de enunciaciéon se encontraba legitimado por su
participacion en la “guerra del frente interno”: “con la autoridad que
da el hecho de haber vencido a la subversion marxista con armas en la
mano [recuperar Malvinas] debe trascender en el sentido de que ha
sido, junto con la lucha contra el terrorismo, el tinico gran esfuerzo de
la Nacién Argentina, llevado a cabo en lo que va del siglo™’. Esta
postura expresé una ruptura al interior de las Fuerzas Armadas
respecto al relato oficial de la guerra de Malvinas. Mientras algunos
sectores se esforzaron por sustraer Malvinas del contexto general de la
dictadura™, situandola en el plano de una “causa sagrada”, Camps

con el objetivo de fomentar la glorificacion a los caidos por parte de la
sociedad en general por lo que “presentan a sus seres queridos muertos en la
Guerra como héroes patriodticos, a través de un proceso de nacionalizacion de
las muertes y la Causa Malvinas™” (2011: 118).

33 Diario El Atlantico. 3/4/83

34 En general, los familiares de caidos y los cuadros medios de las Fuerzas
Armadas que combatieron en Malvinas sostienen que la guerra puede ser
analizada al margen de la dictadura que la ejecutd. De acuerdo a Panizo los
familiares de caidos “construyeron un marco simbdlico de interpretacion
nacionalista que, enfatizando en la figura del héroe y no de la victima, intenta
abstraer la guerra del Terrorismo de Estado y propone incluir a los caidos en
la guerra en el panteon de referencia de los grandes ciudadanos nacionales”
(2011: 125).
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tendio puentes entre “ambas guerras” dentro de un discurso triunfalista
y reivindicatorio del PRN?.

En dicho escenario no resultd extrana la advertencia del
politdlogo Alan Rouquié, quien aconsejéo al gobierno democratico
“desmalvinizar” con el objetivo de que los militares —en especial los
de linea dura como Camps- no pudiesen apelar a la guerra de
Malvinas como un justificativo de su accionar (Lorenz, 2009: 75).
Efectivamente, para el gobierno de Alfonsin®® el asunto de la guerra de
Malvinas se presentd como un desafio, mas atn considerando las
fuertes tensiones con los sectores castrenses.

Respecto a los acontecimientos en Malvinas, el gobierno se
enfocd en normalizar las relaciones internacionales y lograr la
desmilitarizacion del Atlantico sur’’. Ademas decidi¢ trasladar el

3% Con un triunfalismo similar las Fuerzas Armadas se expresaron respecto a
las desapariciones. A menos de un mes de la primera conmemoracién de la
guerra, los militares comenzaron a preparar su retirada y abandonaron la
aspiracion de crear un partido militar que “ordenase” la transicion. Como
parte de dicha estrategia emitieron por cadena nacional el “Documento Final
de la Junta Militar sobre la Guerra contra la Subversion y el Terrorismo” con
el que expusieron los argumentos por los que habian llevado a cabo la
“guerra sucia”, en calidad de ultimos garantes de la nacion, y justificaron los
métodos a partir de la “excepcionalidad” provocada por la “agresion
terrorista”. Los objetivos del documento fueron defenderse tanto de las
posibles imputaciones penales como de la condena moral (Salvi, 2012: 32).

3% En las elecciones de 1983, la Union Civica Radical se impuso a nivel
nacional y Raul Alfonsin se erigié en el presidente de la transicion. La
victoria de un miembro de la Asamblea Permanente por los Derechos del
Hombre (APDH) supuso la posibilidad de enjuiciar a los responsables del
terrorismo de Estado, sin embargo la estrategia de autode puracion
promovida por el gobierno radical fue resistida y condenada por todas las
organizaciones de derechos humanos (Lvovich y Bisquert; 2008: 31). El
desafio de Alfonsin consistio en desplegar una estrategia para sancionar a
quienes habian violado los derechos humanos pero que, a su vez, permitiese
incorporar a los militares a la democracia. El plan radicé en juzgar a los
mayores responsables del terrorismo de Estado y como parte del mismo creo
la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) cuyo
objetivo explicito fue recoger las denuncias y pruebas sobre las
desapariciones con el fin de tramitarlas ante la justicia y averiguar el paradero
de los desaparecidos y de los nifios sustraidos. Pero la CONADEP también
fue una estrategia para limitar la formacion de una comisién bicameral en el
Congreso que citara a indagatoria a los responsables del terrorismo de Estado
y que extendiese el juzgamiento mas alla del grupo de jerarcas militares
como se proponia hacer Alfonsin (Acuia y Smulovitz; 2007: 40).

37 La normalizaci6n de las relaciones internacionales incluyd la realizacion de
un plebiscito para resolver el diferendo con Chile por el canal de Beagle.
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feriado del 2 de abril al 10 de junio, llamandolo “Dia de la
Reafirmacion de la Soberania Nacional Sobre los Territorios
Australes™®, lo que disgusto tanto a militares como a familiares de
caidos, los cuales se expresaron publicamente al respecto. Carlos
Biisser, el comandante de Giachino durante el desembarco en
Malvinas, denunci6 que la desmalvinizaciéon fue resultado de la
inteligencia britanica®’, mientras que Delicia de Giachino, madre del
capitan, acus6 a Alfonsin de promover una politica de olvido: “no
queremos que se olvide o enlute impunemente el testimonio de nuestra
causa soberana. El resultado no da derecho a mancillar lo sucedido. Ni
a borrar la ofrenda de las muertes heroicas™*’.

A pesar de las criticas recibidas, Alfonsin concurri6 al acto
conmemorativo del 2 de abril de 1984 en la Basilica de Lujan y el
acento de su discurso estuvo puesto en los muertos de la guerra:
“Nuestros combatientes fueron héroes buenos en la vida, abnegados
en la derrota, inmortales en la muerte (...) Pero Dios vio a los virtuosos
y de entre ellos los valientes y los animosos, de entre los dolidos y los
apesadumbrados eligid6 a sus héroes. Eligi6 a éstos que hoy
memoramos. Ungidos por el infortunio, sin los laureles de la victoria,
estos muertos que hoy honramos son una leccién viva de sacrificio en
la senda del cumplimiento del deber”*'. El presidente rindi6 el culto
patridtico a los muertos y reforzo el lineamiento de la memoria oficial
de Malvinas en donde el efecto igualador de la muerte en la guerra
convirtié en héroes a todos los caidos.

En la ciudad de Mar del Plata las Fuerzas Armadas adoptaron
como su espacio de memoria el cementerio local donde, luego de ser
trasladados desde el cementerio de Punta Alta, se enterraron los restos
de Giachino*. Que Giachino fuese adoptado como ejemplo y modelo
de conducta posiblemente pueda ser explicado por los desafios que
enfrentaron los militares en el escenario politico nacional. En la
conmemoracion del 2 de abril de 1985, semanas antes del comienzo

Conflicto que habia puesto a Argentina y Chile al borde de la guerra en 1978.
38 Bl dia 10 de junio de 1829 asumié como gobernador de las islas Luis
Vernet.

39 Diario La Capital. 3/4/84.

40 Diario La Capital. 2/4/84.

41 Diario El Atlantico. 3/4/84.

42 Ademas se definieron otros lugares de la memoria en la ciudad. Los ex-
combatientes, quienes desde 1984 se nuclearon en el CESC, realizaron sus
conmemoraciones en el Monumento a los Caidos ubicado en el centro de la
ciudad. Mientras tanto, las autoridades locales continuaron congregandose en
el monolito que habian inaugurado en 1983 aunque con los afios este espacio
quedaria en desuso.
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del Juicio a las Juntas, el capitan de la Agrupacion de Comandos
Anfibios, Luis Bonanni, presentdé a Giachino como espejo para las
nuevas generaciones de soldados: “Tu ejemplo nos guia y obliga al
esfuerzo de continuar creyendo en un futuro digno (...) recogeremos la
antorcha de tu ejemplo para inflamar los espiritus con tu estirpe
viril”®. Sin embargo, las conmemoraciones de Malvinas no han sido
solo un momento de reflexiéon sobre el pasado y reafirmacion de
valores sino que, ya desde la década del ochenta, fueron arenas para el
debate publico sobre el acontecer politico nacional.

En el afio 1987, las conmemoraciones se realizaron en medio
de un clima de fuertes tensiones politicas tanto a nivel nacional como
local ya que por aquel entonces los sectores de ultra-derecha
comenzaron a desafiar a la administracion de Alfonsin (Malamud Goti
2000: 41). La escalada del enfrentamiento entre el gobierno civil y
algunos sectores militares tuvo como corolario la sublevacion de
“semana santa”**, situacion en la que, inesperadamente, la guerra de

43 Diario El Atlantico. 3/4/1985.

* A principios de 1987, el gobierno sanciond la ley de “punto final” al
juzgamiento de militares pero para ese momento ya habian sido procesados
alrededor de trescientos oficiales. Esto resultdo inadmisible para la
corporacion militar que empez6d a presentar focos de rebelion, primero
individual, cuando algunos militares se negaron a presentarse frente a los
estrados, y luego colectiva cuando el grupo de los denominados
“carapintadas” bajo el liderazgo de Aldo Rico se rebelaron en la Escuela de
Infanteria de Campo de Mayo. La practica de pintarse las caras reflejo una
division al interior de las Fuerzas Armadas entre los cuadros operativos que
realizan actividades de combate y los “generales de escritorio” que ocupan
“cargos politicos”. Segun Guber, la guerra de Malvinas contribuy6 a esta
fractura debido al ajuste de cuentas por el abuso de autoridad en las islas y la
incomprension entre quienes habian luchado en ellas y quienes la habian
comandado (2001: 129). La demanda central de los rebeldes fue una
“solucion politica” al problema de los juicios, es decir, una amnistia. Ademas
reclamaron la renovacién de la clpula militar, el fin de la campana de
desprestigio de las Fuerzas Armadas y que los integrantes de la rebelién no
fuesen sancionados (Acufia y Smulovitz, 2007: 50). La respuesta a la
sublevacion fue una masiva movilizacion popular “en defensa de la
democracia”. La situacion derivo en un “final feliz”, tras la intervencion del
presidente, quien en la Casa de Gobierno anuncid el fin de la insurreccion:
"los hombres amotinados han depuesto su actitud. Como corresponde seran
detenidos y sometidos a la justicia. Se trata de un conjunto de hombres,
algunos de ellos héroes de la guerra de las Malvinas, que tomaron esa
posicion equivocada". Con este discurso Alfonsin dio cierre al episodio
apelando, como una suerte de atenuante, al heroismo de algunos
“carapintadas”.
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Malvinas volvid a ocupar el centro de la escena cuando Alfonsin,
siempre sefialado como “desmalvinizador” por haber intentado re-
significar y desmilitarizar el discurso de la guerra (Lorenz 2009: 82),
apeld a la participacion en el conflicto bélico como un atenuante de la
sublevacion.

Si bien el hecho de que el presidente recurriese la guerra de
Malvinas puede ser entendido como una apelacion a la idea de Nacion
bajo la cual las Malvinas regresaron como la Unica imagen de
pertenencia comin y superacion de las divisiones politicas (Guber
2001: 140), la unidad pretendida por el presidente desconoci6 la
imposible coexistencia de los uniformados rebeldes y las Madres de
Plaza de Mayo que, ante la sospecha de una concesion, abandonaron
la plaza *°. Para Guber el discurso de Alfonsin presenté dos dilemas:
por un lado, como someter a estos héroes a juicio por tortura,
desaparicion y muerte de otros argentinos; y, por otro, como calificar
de héroes a los militares rebeldes sin aludir a los soldados civiles que
habian participado del conflicto (2001: 141).

La rebelion “carapintada” signific6 un punto de inflexién en
las memorias publicas sobre Malvinas ya que clausurd una etapa de
intentos de resignificacion por parte de Alfonsin e inauguro una etapa
que, a grandes rasgos, se sostuvo hasta el gobierno de Fernandez de
Kirchner. Si bien durante las presidencias de Menem, De la Rua y
Kirchner, pueden reconocerse cambios en las improntas por parte de
que cada uno de los gobiernos, no hubo cambios significativos
respecto a las memorias de la guerra.

El gobierno de Menem se caracterizd por las politicas que
promovieron la “reconciliacion” entre los argentinos a través de la
superacion de las “viejas antinomias” que habian marcado la historia
de este pais*®. Menem intent6 distanciarse de Alfonsin, a quien acus6

% Luego de la rebelion “carapintada”, el gobierno sanciono la ley de
Obediencia Debida, la cual establecido que quienes al momento de los hechos
fuesen oficiales jefes y subalternos, suboficiales, personal de tropa de las
Fuerzas Armadas, de seguridad, policiales y penitenciarias no eran punibles
por violaciones a los derechos humanos en tanto actuaron conforme a la
figura de obediencia debida. Para las organizaciones de derechos humanos la
ley signific6 una abrupta clausura de la via judicial para sus demandas. Estos
vieron en Alfonsin al responsable de la peor de las claudicaciones frente al
aparato represivo del Estado, que parecia mantenerse vigente.

% El discurso de la reconciliacion tuvo asidero ya que, a finales de la década
del ochenta, las antinomias continuaron operando a través del ejercicio de la
violencia como una forma de accién politica. Tras la “semana santa” de 1987,
se realizaron otros alzamientos militares y, a principios de 1989, se presentd
la posibilidad de un nuevo foco de “violencia revolucionaria”, cuando el
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de “desmalvinizador”, y busco transformarse en “el lider de la
memoria nacional” (Guber; 2004: 178). En el afio 1990, para combatir
el “olvido” y la “amnesia colectiva” de la “gesta de Malvinas”,
dispuso la construccion en la Capital Federal de un monumento a los
héroes de Malvinas con caracteristicas de cenotafio®’. Sobre placas
negras de marmol se inscribieron los nombres de los seiscientos
cuarenta y nueve caidos argentinos durante la guerra, presentandolos
sin distincion de pertenencia civil o militar ni jerarquias. La idea del
monumento consistid en presentar individuos que, mas alld de
cualquier tipo de diferencia, fueron igualados por la muerte*® (Guber;
2004: 174). Ademas, en 1992, el Presidente declar6é el 2 de Abril
como “Dia del Veterano de Guerra”, fecha que seria oficializada como
feriado nacional durante la presidencia de De la Ria.

A partir de la presidencia de Kirchner comenzé a producirse
un giro de las memorias oficiales del Estado hacia unas visiones del
pasado afines, aunque no completamente idénticas, a las de las
organizaciones de derechos humanos, lo que fue observado con
disgusto por parte de algunos sectores militares que vieron en las
politicas del kirchnerismo la promocién de una memoria “sesgada” y
“partidaria”. Tanto Néstor Kirchner como la sucesora en el cargo,

Movimiento Todos por la Patria del que formo parte una fraccion del extinto
Ejército Revolucionario del Pueblo copd el Regimiento de Infanteria de la
Tablada y se enfrentd al Ejército. En este marco, Menem decret6 los indultos
a un primer grupo de militares y miembros de organizaciones armadas. Y
luego, en 1990 indulté a Firmenich y los ex comandantes Videla, Viola,
Massera y Lambruschini junto con los generales Camps, Richieri y Suarez
Mason. Ademas el presidente realiz6 gestos de caracter simbdlico como
repatriar los restos de Juan Manuel de Rosas y participar, como lider del
peronismo, en el entierro del almirante Isaac Rojas, quien habia sido uno de
los lideres del golpe de 1955 que derrocod a Juan Domingo Perén (Lorenz;
2012: 242).

47 La construccion de este monumento no estuvo exenta de discusiones. Las
principales giraron en torno a la ubicacion, el formato y la licitacion para su
edificacion. Para mas detalles ver Guber (2001).

B El gobierno intent6 trasladar la idea de igualacion hacia los sobrevivientes
creando la Direccion Nacional del “Veterano de Guerra” dependiente del
poder ejecutivo nacional, bajo la cual impulsé la unificacion de las diferentes
organizaciones de ex-combatientes y veteranos de Malvinas en una misma
Federacion de Veteranos de Guerra. Pero el objetivo de unificacion fue
alcanzado a medias ya que en muchos lugares, como Mar del Plata, las
organizaciones de ex conscriptos y de militares profesionales continuaron
existiendo de manera separada.
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Cristina Fernandez, se presentaron como “malvineros” ** . Los
discursos de ambos se inscribieron en la linea nacionalista que
promueve a las Malvinas como el emblema de uniéon de los
argentinos. Sin embargo, como ha indicado Lorenz (2012), ;cémo
sostener esa vision en el contexto de revision y critica del pasado
dictatorial?.

Efectivamente, las tensiones salieron a la luz en diferentes
oportunidades. En la muestra organizada por el Ministerio de Defensa
en el afio 2007 por el vigesimoquinto aniversario de la guerra, se
produjo una disputa cuando el Centro de Ex-Combatientes de la
ciudad de La Plata (CECIM) present6 el maniqui de un soldado
estaqueado. Ante esto, la Comision de Familiares de Caidos en
Malvinas presentd una queja y se retird de la muestra ya que
entendieron la puesta en escena del estaqueo como una forma de
degradar el valor de la “gesta patriotica”. Para los ex combatientes
platenses la muestra fue la oportunidad de visibilizar las torturas en
Malvinas ejecutadas por los mismos militares que habian ejecutado el
terrorismo de Estado durante el PRN. En paralelo a la muestra del
Ministerio de Defensa, los centros de ex-combatientes de Chaco,
Corrientes y La Plata presentaron, ante la justicia federal, denuncias
por los estaqueos y otras formas de tortura a la que habian sido
sometidos algunos ex-soldados durante el conflicto bélico. La figura
legal que promovieron las querellas fue la de violaciones a los
derechos humanos y parte de la investigacion que derivd en estas
denuncias fue presentada en el libro “Memoria, Verdad, Justicia y
Soberania”.

La revision del pasado realizada desde el afio 2003 y la
reapertura de la justicia como una instancia de resolucion de dicho
pasado, provoco una condensacion de los sentidos en torno a la guerra
de Malvinas y el terrorismo de Estado. En esta coyuntura, los
emprendedores de la memoria de Malvinas que la asocian fuertemente
a la dictadura, como el caso de los ex combatientes platenses,
encontraron un espacio publico y agencias estatales mas permeables a
sus emprendimientos. Por otra parte, el hecho de que algunos militares
que participaron de la guerra de Malvinas como los casos de Carlos
Biisser y Alfredo Astiz hayan sido juzgados por violaciones a los
derechos humanos contribuyé a denunciar los crimenes en Malvinas

4 Este rasgo se tradujo en las tratativas para posibilitar la visita ex-
combatientes, veteranos y familiares al cementerio de Darwin en las islas
Malvinas. Pero también se endurecid la politica diplomatica, especialmente
durante el gobierno de Cristina Fernandez, y se tensionaron las relaciones con
Gran Bretafia y los habitantes de Malvinas.
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como parte de la misma logica represiva imperante en el continente
durante el PRN. Pero este proceso de revision y denuncia no logréd
hacer mella en uno de los pilares de la memoria oficial y nacional de
Malvinas, la sacralizacion de los muertos en la guerra. Sin embargo,
los procesos judiciales realizados a lo largo del pais por violaciones a
los derechos humanos comenzaron a transgredir esa sacralidad
cuando, en distintos puntos del pais, Giachino comenzo a ser
nombrado como un activo agente del terrorismo estatal durante el
PRN. La conmemoracion del trigésimo aniversario de Malvinas en
Mar del Plata presentd la peculiaridad de Giachino convertido en la
bandera de un actor social que vino a abogar por la memoria completa.
“La sangre de Giachino no se olvida ni se negocia” y “Carlos Biisser:
héroe nacional Cmte. de la recuperacion de Malvinas, presente”
fueron los lemas del Foro Nacional Patridtico que publicamente
comenzo a realizar una activa defensa de los héroes de Malvinas.

4, Conclusiones

Hasta aqui hemos intentado describir de qué modo Giachino,
por la autoridad del Estado, se convirtidé en un héroe para las Fuerzas
Armadas y otros actores civiles. En tanto que su muerte fue definida
como heroica a partir de la apelacion a marcos interpretativos que se
nutren de la literatura épica, la mitologia y la memoria oficial del
Estado, Giachino se convirtio en el arquetipo del héroe. El relato
construido y sostenido durante las conmemoraciones de la guerra de
Malvinas en torno a quien fue Giachino posiblemente nos digan mas
acerca de la sociedad que lo convirtié en un héroe que de la persona
misma. Como indican Sandra Gayol y Gabriel Kessler, los gobiernos
hacen uso de su capacidad para manipular a los muertos: “de reescribir
sus biografias apostando a valores y apelando a sentidos eficaces para
la coyuntura politica del momento. Como pasa con todos los
candidatos a integrar los panteones nacionales o partidarios, la
“carrera postmortem” de un individuo y la reescritura de su CV dicen
muy poco sobre él y sobre su muerte y mucho mas sobre el gobierno y
la sociedad que ponen al muerto en movimiento” (2015: 19). Durante
décadas las Fuerzas Armadas hicieron de Giachino un emblema que
sintetizd los valores que la institucion buscod proyectar hacia adentro,
para formar nuevas generaciones, y hacia afuera, para poder
presentarse como reserva moral de la nacion en coyunturas politicas
cambiantes y en muchas ocasiones adversas. A pesar de cualquier tipo
de manipulacion estratégica que pudiera hacerse sobre la figura de
Giachino, el hecho de que gobiernos que mantuvieron politicas de la
memoria muy disimiles respecto al pasado reciente hayan sostenido a
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los caidos de la guerra como uno de los pilares de la memoria oficial
de Malvinas, expresa una sacralizacion de los muertos que los sitia
mas alla de cualquier intento de disputa y, en ultima instancia, de
trabajo de la memoria.
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RESENAS

Gudynas, Eduardo (2015): Derechos de la naturaleza: ética
biocéntrica y politicas ambientales, Buenos Aires: Tinta Limdn. 320
péaginas.

Juan José Pintos Radice'

El medio ambiente comienza a ser cada vez mas, un actor
relevante en la agenda politica y social. Las problematicas y peligros
ambientales consecuencia del devenir de la modernidad, dan cuenta de
un tipo de relacion particular que encarnan las sociedades modernas
con la naturaleza. En este sentido el investigador Uruguayo Eduardo
Gudynas nos advierte, que en la actual crisis ambiental, se halla una
obsesion por valorar a la naturaleza en funcion del beneficio humano.
Frente a este escenario, derechos de la naturaleza significa un aporte
revelador en el modo de pensar y reflexionar sobre la relacion
sociedad-naturaleza. Como elemento distintivo Gudynas esgrime su
analisis desde una ética biocentrica, que recupera otras valoraciones
de la naturaleza invisibilizadas por las politicas desarrollistas. Analiza
los avances y contradicciones en los paises latinoamericanos, y
examina las implicancias en diferentes ambitos politicos, ambientales
y economicos.

En el primer capitulo traza un recorrido sobre el conjunto de
problemas ambientales que atafien a Latinoamérica en general, pero
principalmente, analiza los diferentes procesos vinculados a la
mercantilizacion y explotaciéon de los recursos naturales. Este
fenomeno es entendido como proceso de flexibilizacion ambiental,
que refiere al debilitamiento de los controles que los estados deben
efectuar sobre las actividades que generan algln tipo de impacto sobre
el ambiente. Parte del presupuesto que este tipo de procesos expresan
modos de entender la naturaleza, cuyo basamento estd en el
antropocentrismo; este refiere a posturas centradas en los seres
humanos, colocandolos como un punto de partida para cualquier tipo
de valoracion acerca de la naturaleza.

El capitulo 2 profundiza sobre los diferentes tipos de valoraciones
atribuidas a la naturaleza, y las posturas desde las cuales se abordan.
Existen valores estéticos, historicos, culturales y econdmicos ligados a

! Estudiante avanzado de la carrera de licenciatura en Sociologia de la
Universidad Nacional de Mar Del Plata (UNMDP). Correo:
Juanpintos@live.com
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la naturaleza, pero desde un marcado énfasis antropocéntrico. Aqui
Gudynas se detiene a analizar tres tipos de valoraciones, los primeros
denominados valores intrinsecos, que reconocen un tipo de esencia o
cualidad de un ser vivo o ambiente, y que por lo tanto es
independiente de los seres humanos; pero este tipo de valoracion tiene
una clara vinculaciéon con los derechos humanos, se cuida de la
naturaleza en tanto esta pueda afectar a las personas. El segundo tipo
de valoracion es la ecocéntrica, esto es reconocerle atributos propios a
todos los seres vivos como integrantes de una comunidad bidtica, pero
este reconocimiento estd dado por propiedades otorgadas por bidlogos
y ecologos, y por lo tanto solapados a una perspectiva antropocéntrica.
El tercer enfoque denominado biocéntrico, apunta a colocar valores
propios en la vida, sea en individuos, especies o en ecosistemas.
Desde este enfoque no se niegan las valoraciones humanas, sino que
se reconocen valores intrinsecos en lo no-humano. Desde el
biocentrismo todas las especies vivientes tienen la misma importancia,
la naturaleza es entendida de manera extendida y ampliada, e incluye a
la cultura, y las sociedades humanas insertadas dentro de la naturaleza.

En el siguiente capitulo, examina las transformaciones sobre ética
ambiental en los paises de Latinoamérica. Desde la implementacion de
legislaciones de proteccion de los recursos, hasta las reformas
constitucionales de algunos de estos estados, en donde por un lado, se
gestan posturas cercanas al biocentrismo, y por otro, se refuerzan
posturas antropocéntricas, vinculadas ambas, a una logica desarrollista
promovida por los gobiernos de corte progresista, que han dominado
la escena politica latinoamericana del ultimo decenio. Un progresismo
marrén, como titula el autor- rescatando el término utilizado en
gestion ambiental para tratar efluentes y contaminantes- por que
acepta las estrategias del desarrollo convencional, y apenas aspira
minimizar los impactos mas profundos.

El capitulo 4, tiene como eje de analisis la reforma constitucional
de Ecuador promulgada en el afio 2008. Esta tiene la particularidad, de
ser la primera constitucion en donde la ciudadania acepta un nuevo
tipo de contrato social, que reconoce los derechos de la naturaleza,
junto con una mirada intercultural y sus vinculaciones con el
desarrollo. Dos conceptualizaciones son troncales para la comprension
de este proceso: en primer lugar, la Pachamama como igualatoria al
concepto de naturaleza. La primera ligada a la cosmovision de las
poblaciones indigenas, la otra pertenece al acervo cultural europeo. Y
en segundo lugar la nocién de Sumak kawsay, acepcion de lengua
Kichwa traducible como “buen vivir”, esta vision que se presenta es
integral, tanto en lo social como en lo ambiental, debido a que no
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puede existir un buen vivir sin una Pachamama protegida y
conservada. Por ello es fundamental que la naturaleza, o Pachamama,
sea considerada sujeto de derecho. De esta manera se rompe con el
antropocentrismo convencional, la naturaleza o Pachamama, no es
concebida solo en funcién de su utilidad para el ser humano, como un
conjunto de bienes y servicios-tanto por su valor de uso o cambio- ni
tampoco como extension de derechos de propiedad humanos.

El siguiente capitulo, versa sobre los actores y procesos mas
importantes en promover las posturas de alternativas al desarrollo,
debido a que, son el resultado de un proceso de acumulacion de
experiencias, reflexiones, y posturas que han llevado décadas no solo
en Ecuador, sino a nivel internacional. El capitulo cierra con un
analisis comparativo entre los diversos estados latinoamericanos, y
con una mencion especial a las particularidades de la nueva
constitucion boliviana.

Naturaleza, Ecosistema, Pachamama. Esos tres conceptos dan
titulo al capitulo nimero 6. En el realiza un repaso de los contenidos
detras de esos tres términos. Comienza por un breve esbozo de las
diferentes ideas sobre la Naturaleza, el surgimiento del concepto de
Ecosistema, y las implicaciones para una ética ambiental, y la actual
incorporacion de la categoria Pachamama. En esta ultima, Gudynas
conceptualiza las diversas maneras de interpretar a la Pachamama
desde una vision ontoldgica, como un modo en que los seres humanos
se piensan en, y con la Naturaleza y el entorno.

El capitulo séptimo, de extension muy breve, analiza las
tendencias actuales de reducir las politicas ambientales, a instrumentos
de compensacion econdmica, y el papel de los derechos de la
naturaleza, que implican una norma de reparacion ambiental.
Reconocer la naturaleza como un sujeto de derecho, y los
consecuentes cambios en politica y gestion ambiental desde un
enfoque biocéntrico, esta fuertemente asociado a las cuestiones de
justicia. Un concepto complejo que hace referencia a diversos campos
y en multiples sentidos.

Es sobre el precepto de justicia ambiental que articula el capitulo
octavo, donde examina las posturas clésicas de justicia ambiental, y el
avance de la reformulacion juridica para atender los derechos de la
naturaleza; sobre el final el autor esboza las fundamentacion para un
cambio radical de paradigma ambiental. La posicion ¢Etica que
defiende los valores de la naturaleza, alcanza la comprension de los
derechos de las personas y con ello el concepto de ciudadania. Desde
varios enfoques se intenta ligar esta categoria con la ambiental, pero
sin despegar de un marcado antropocentrismo. Es la perspectiva
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biocéntrica, en donde la Naturaleza es representada como sujeto de
derecho, que obliga a repensar a las personas como sujetos
ciudadanos. Es asi, que el autor hace un recorrido sobre los modos de
reformulacion del concepto de ciudadania, para incorporar de un
modo accesible, las distintas maneras de entender y sentir la
Naturaleza. Sobre estos topicos trata el capitulo 9.

El capitulo 10, aborda dos casos paradigmaticos en cuanto al
avance y retroceso de la ética biocéntrica, uno es el caso de la
explotacion petrolifera en la localidad amazoénica de Yasuni, en
Ecuador, y el otro versa sobre la instauracion del debate de salida del
extractivismo minero y petrolero en Perti. Ambos casos, le sirven para
ilustrar las limitaciones claves, las posibilidades de avance, y las
lecciones que dejan estos casos para poder generar mejores formas de
promocion de los derechos de la naturaleza.

Entender de un modo distinto la naturaleza, implica conceptualizar
o poner en crisis los actuales modelos de desarrollo. Un abordaje
indispensable es la comprension del desarrollo sostenible, con el fin de
examinar cuales de sus variantes pueden considerarse viables, a la luz
de una conceptualizacion biocéntrica. A su vez, la idea de buen vivir,
debatida dentro de un grupo de paises andinos, abre el eje del debate
sobre modos diversos de entender al desarrollo. Alrededor de estos
ejes se estructura el capitulo 11.

Conservacion: ética, ciencia y crisis. De esta manera se titula el
ultimo capitulo de esta obra. Este recorre las cuestiones mas recientes
acerca de la ética para la naturaleza, ligada a los diferentes tipos de
valoraciones, sea desde una logica utilitarista, estética, espiritual o
asociada a los valores intrinsecos de los seres vivos. Aunque los
debates entre ética, preservacion y conservacion tienen una larga
historia, el autor nos acerca las actuales reflexiones sobre estos
topicos, a fin de comprender el trazado general de la obra y como se
presentan hoy en la escena Latinoamericana.

El libro culmina con un epilogo en donde el autor enumera una
serie de componentes necesarios para gestar una modificacion de las
ontologias actuales. Apunta a identificar cuales son los ejes donde se
debe apuntalar un tipo de configuraciéon nueva, y sobre que pilares
asentar una ontologia en, y con la Naturaleza. No queda mas que
invitar a la lectura de este obra, que desglosa de manera simple una
heterogeneidad de representaciones acerca de como se comprende y
gestiona la naturaleza, pero con la clara proposicion de generar
respuestas desde y para Latinoamérica.
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Carozzi, Maria Julia (2015): Aqui se baila el tango: una etnografia
de las milongas portefias. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores.
288 Paginas.

Wanda Juares®

El libro es un trabajo de mas de 15 afios de etnografia bailada,
situado en las milongas portefias céntricas y las clases de tango
milonguero, en el cual Maria Julia Carozzi fue construyendo su
experiencia como bailarina e investigadora del baile social. Al leer el
titulo del libro Aqui se baila el tango, es inevitable no rememorar la
cancion Asi se baila el tango de Marvil, en la cual su autor expresa
los sentimientos en cada movimiento del baile. Como en este hito
musical, la autora va a abordar el campo de estudios sobre la danza
desde una aproximacion a los aspectos motrices y verbales que surgen
desde la practica del baile. A partir de la nocion de movimiento entre
espacio-tiempo “aqui”’, va a estudiar los usos del baile social del
tango. En este recorrido la autora contempla desde la baldosa en la que
se hace un firulete hasta los viajes transoceanicos que marcan la
historia del tango; este libro nos plantea un ambicioso recorrido
ingresando en las fibras mas intimas de los cuerpos en el baile en
conversacion con los relatos de nuestra historia politica. La ruta
propuesta no esta exenta de conflictos y negociaciones sobre imponer
el como se baila, quiénes lo bailan, donde se baila y sobre el sentido
del mismo para diversos grupos sociales que entran y salen
transformando el tango en cada momento historico. En este desandar
caminos se recuperan todos aquellos “invisibles” que no son parte del
relato hegemoénico de la historia del tango, para traerlos hasta el
presente, de forma tal que podamos aproximarnos a resignificar mitos,
secretos y codigos que rigen las milongas portefias hoy. Pensar el
tango desde Buenos Aires requiere pasar por la experiencia de las
familias, los barrios, los inmigrantes, las parejas, los musicos, transitar
todas esas relaciones sociales que se constituyen y construyen en el
saber vivido del tango.

Esta investigacion se ubica dentro del campo de la antropologia y
la sociologia de la danza teniendo como objetivo dar cuenta del lugar
del lenguaje y el movimiento del cuerpo humano. Carozzi analiza en
detalle los aspectos motrices en la practica de la danza en articulacion
con sus correlatos verbales, por ello a lo largo de la obra se desarrolla

2 Estudiante avanzada de Licenciatura en Sociologia. Universidad Nacional
de Mar del Plata. Correo: wandajuares@gmail.com
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una descripcion sobre los modos en los que se baila el tango y como
esto se articula con las diferentes posiciones que ocupan los sujetos en
la sociedad, asi como de los usos y sentidos sociales del baile que son
plasmados en la interaccion de distintos grupos. Retoma los aportes
del paradigma de las movilidades con el cual aborda la distribucion
social del movimiento y las relaciones de poder que con ella se
articulan. Desde este enfoque piensa la idea de movimiento como
categoria central para abordar la autopercepcion, sociabilidad y el
aprendizaje humano desde los micro-movimientos en practicas como
el baile.

Discute con otros enfoques de la antropologia que consideran a la
danza dentro del campo autéonomo del arte desde una vision
coreografica o escénica, y también contra quienes desde una
perspectiva lingiiistica analizan el baile como sistemas estructurados
de movimientos. La autora busca superar la dicotomia cuerpo-mente
presente en la mayoria de los estudios de este campo que registran de
manera desarticulada las dimensiones del baile social.

Inicia su investigacion desde la pregunta por la revitalizacion del
baile del tango a partir de la década del 80 con el retorno de la
democracia. Para indagar este aspecto abre un dialogo sobre los
fenémenos socioculturales que impulsaron el crecimiento del baile. Si
bien existe un vasto desarrollo de estudios sobre los origenes del
tango, tanto en el campo académico como en la literatura, la autora da
cuenta que cristalizan un relato mitico que asocia los momentos de
éxito del tango, en 1910, entre la década del 40 y 50 y nuevamente
desde mediados de 1980, a su consagracion en Europa. En este
sentido busca problematizar este escenario transoceanico que
invisibiliza los procesos heterogéneos que configuraron la historia del
tango en Buenos Aires. Esta puesta se desarrolla principalmente en el
capitulo 1, donde la autora realiza una esquematica revision
bibliografica, rescatando aquellos personajes de los origenes
populares: las tucumanitas, los tios, los criollos, las milonguitas y
aquellos escenarios como los clubes, prostibulos, confiterias donde se
presentaba al tango desde una vision racializada y moralizante,
asociada a lo orillero, pendenciero y vulgar en consonancia con el
pensamiento europeizado de las elites del centenario de la Argentina.
Carozzi discute con quienes otorgan a los viajes a Europa un caracter
civilizatorio, de refinamiento y recodificacién, que permite la
permeabilidad del tango en los gustos de las clases altas o bien su
difusion. Sostiene que considerar el éxito del tango por su estadia en
Europa permite en el presente calificarlo como un producto impulsado
por la industria cultural de espectaculos escénicos (Tango Argentino;
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Tangox?2), productos for export orientados al publico extranjero. En
esta discusion contrapone la vasta revision bibliografica y estado de la
cuestion en articulacion con una etnografia exhaustiva, en la cual
recoge saberes vividos y narrados de los milongueros en las pistas
para reconstruir tanto el pasado como el presente del tango local. Estas
narrativas se constituyen en categorias que tienen origen en los
motivos, tiempos, espacios, sensaciones, encuentros € inconvenientes,
que configuran la experiencia de los bailarines.

Carozzi devela aquellas consonancias y disonancias moviles, es
decir esas tensiones/distenciones, negociaciones, intervalos de
rechazo/aceptacion, que acontecieron en las pistas a partir del ingreso
de nuevos bailarines a fines de la década del 80. Las transformaciones
en la escena local tienen una llamativa particularidad, las diferencias
y conflictos en torno a como moverse y desplazarse en las pistas se
desarrollaban sobre la base de alianzas intergeneracionales,
intergenéricas e internacionales especificas. Este fendmeno
desemboco, por un lado, en la configuracion de estilos diferenciados
de baile y por otro, en la diversificacion de circuitos, dos fendémenos
centrales que explican en parte la repoblacion de las pistas. El
reencuentro de grupos sociales después de un largo periodo de tiempo
confronta y reconstruye los codigos de sociabilidad que rigen en el
tango. Como en un debate sobre lo tradicional y lo moderno, en la
disputa sobre “la esencia del tango” se fueron resignificando modos y
maneras de bailarlo.

El libro traza la tension entre los milongueros viejos, en su mayoria
hombres, que bailaban tango en la década del 50 y los nuevos,
jovenes y personas de mediana edad que se acercan a las milongas a
partir de talleres y clases de tango. Esta confrontacién sobre la
distribucion de los saberes como fuente de autoridad dio como
resultado, por un lado, un sistema de jerarquias y prestigio que
legitimaba el campo tradicional del tango y por otro, una
segmentacion de quienes no compartian el antiguo coédigo tanguero.
De todos modos en ambos espacios sigui6 funcionando como un valor
el saber bailar “bien” el tango, sostenido desde distintos mecanismos
de ascenso, ya sea la técnica o la practica, pero un saber que una vez
adquirido debe ser perfeccionado.

Lo interesante en este aspecto es como Carozzi capta esta
conflictividad en el movimiento. En las pistas los viejos milongueros
confrontaban con los nuevos por las formas de ocupar el espacio, por
la circulacion, y por desafiar el tango “caminado” por parte de quienes
ofrecian despliegues del cuerpo propios de la danza contemporanea,
ademas de por como vestir y por qué musica bailar. El ingreso de
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nuevos milongueros va de la mano de un complejo proceso de
elaboracion de nuevas pedagogias y la gradual segmentacion del
circuito en milongas “ortodoxas” y “relajadas”, que multiplicaron las
opciones para los nuevos.

Siguiendo esta clave de hacer hablar a los cuerpos y develar la
conciencia de los movimientos, la autora da cuenta de los diferentes
estilos y realiza una historizacion del tango milonguero. Es interesante
en este apartado el contrapunto que ofrecen los milongueros “viejos” y
los “nuevos” al caracterizar los diversos estilos. A principios del siglo
XX la diferenciacion del baile es asociada con la zona geografica de
pertenencia del milonguero que Carozzi considera “el resultado de una
practica de espacializacion habitual, que produce mapas a partir de
trayectorias personales acotadas” asociando al barrio el estilo
practicado. Estas categorias no son adoptadas por los nuevos
milongueros, que describen el estilo en funcidon de grupos de maestros
y del contexto escénico del baile. Este punto da cuenta de Ia
importancia que adquieren los espacios formales en la ensefianza del
tango desde la década del 90. La emergencia de nuevos espacios
donde aprender a bailar fue fundamental en la renovacion de las
pistas. Si bien seguian existiendo varias milongas en la ciudad, no
habian renovado sus bailarines desde la década del 60, momento en el
que las vias tradicionales de transmision, muchas veces de primos y
hermanos mayores a menores, otras de padres a hijos en el seno de
familias extendidas, se rompieron. Entre algunas causas el libro
menciona los consumos culturales destinados a espectadores
(television, revistas, discos), la diferenciacion del gusto entre jovenes
y adultos que llevo al debilitamiento de los lazos intimos y jerarquicos
intergeneracionales, el clima moralista y represivo impregnado por las
politicas de la dictadura militar y el quiebre entre los encuentros
vecinales y barriales.

En este sentido la redefinicion de los estilos se dio gracias a la
codificacion de los saberes de los antiguos milongueros en una
pedagogia del baile desarrollada para un publico educado que asiste a
actividades de distencion, en este caso las clases, talleres y practicas
de tango. Se desarrollaron métodos de ensefnanza y aprendizaje, en los
que el lenguaje adoptado por los profesores de danza era deserotizado,
utilizando términos que explican el movimiento del tango desde un
lugar asexuado, como un mero ejercicio fisico. Carozzi problematiza
la distancia del lenguaje con la sexualidad de los cuerpos y analiza los
impactos en las relaciones sociales.

En la puja por la distribucion del conocimiento la autora visibiliza
en el baile el lugar “de lo femenino”, en los relatos acerca de como
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moverse en la pista, profesores y bailarines dicen que ellas no
necesitan conocimiento ni competencias porque el vardon es quien
“baila a la mujer”, dejando a las mujeres en un lugar de ignorancia y
pasividad en la performance. Este discurso data desde los inicios del
tango, y lo paraddjico que muestra Carozzi es como en la actualidad
siendo las mujeres maestras y precursoras de la ensefanza del tango
mantienen sacralizada la desigualdad de género. En este sentido
visibiliza algunas de las practicas que contribuyen a sostener esta
diferencia, como es la marca y el adorno. En estas pedagogias en la
que existen movimientos “de varén” y movimientos “de mujer”
problematiza la heteronormatividad sostenida en el baile del tango y la
reproduccion de practicas androcéntricas, y si bien menciona la
existencia de milongas gay o queer en las cuales se podria pensar una
ruptura, no indaga sobre ello.

Entre los ocultamientos mitificados en los circulos tangueros
Carozzi refiere especialmente a la figura de la mujer liviana, quien
para bailar bien solo debe aprender a relajarse y dejarse llevar,
respondiendo rapidamente a los movimientos del varon. A partir de
esta categoria de “bailarina liviana” traza una alegoria de las
relaciones que, basadas en el secreto y el desapego afectivo, se
desarrollan fuera de la pista. En este punto la autora entra en las
relaciones intimas de los milongueros, indagando el lugar del deseo, la
pasion y el encuentro sexual silenciado en el ambito publico. Para
“levantar” en una milonga existen cddigos de ocultamiento que son
difundidos entre los bailarines para mantener el secreto de las
relaciones, con motivo de no comprometerse y escapar al mandato
monogamico sin explicitarlo. Carozzi recupera la figura de la mujer en
el tango como alegoria de la sociabilidad liviana propia de las
ciudades. En estas relaciones modviles la mujer se presenta bajo una
imagen de “responsable” ante no soportar la volatilidad de las
relaciones amorosas, generando rupturas y desentendidos, faltando a
los codigos tangueros que los varones si sabrian respetar.

Esta obra es parte de una serie de investigaciones recientes de
Carozzi, como Las palabras y los pasos, etnografia de la danza en la
ciudad (2011) en la cual la autora explora los debates tedricos en el
campo de la sociologia y antropologia de la danza como antesala a
esta publicacion. Este libro ofrece una mirada alternativa a los
estudios historicos sobre el tango proponiendo una investigacion
etnografica que complementa el campo de estudios sobre danza,
movimiento y sociedad.

La autora nos advierte que las relaciones de poder que se
configuran en una sociedad, en cuanto a las tensiones y conflictos en
la produccion y apropiacidon de saberes culturales, deben ser
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observadas en las movilidades corporales. Y para hacer esto
observable indaga los usos y sentidos sociales del baile plasmados en
la interaccion. El libro nos lleva por una geografia propia de los
sectores medios de la ciudad de Buenos Aires, por lo cual nos deja
como nuevos interrogantes pensar las interacciones y los consumos
culturales en otros espacios habitados por grupos de diferente clase
social en relacion al tango.

A su vez este libro es una clave para pensar las sociabilidades que
emergen en ambitos urbanos. La autora propone indagar sobre las
sociabilidades livianas, en las que se configuran relaciones sociales,
que si bien resultan efimeras y fragmentadas encierran deseos y
sentimientos profundos para vincularse con los otros.



Calandron, Sabrina (2014): Género y sexualidad en la Policia
Bonaerense. San Martin: UNSAM Edita. 208 paginas.

Gonzalo Jesus Lohiol®

Sabrina Calandrén en su libro Género y sexualidad en la Policia
Bonaerense nos propone un trabajo etnografico desarrollado en dos
comisarias —una comisaria tipica, y una comisaria de la Mujer y de la
Familia- situadas en localidades del area conurbana de la Ciudad de
Buenos Aires, perteneciente a la Provincia de Buenos Aires,
Argentina. En ese contexto espacial y territorial la autora emprendio el
trabajo de campo mediante técnicas propias de la antropologia social
como la observacion participante y las entrevistas en contexto. En los
parrafos siguientes se hard una breve exposicion de los principales
ejes problematicos, artilugios conceptuales y exposiciones de
resultados que emergen en la obra de Calandron.

Es posible indicar que el texto se inscribe en dos dimensiones
analiticas: por un lado, desde los estudios de género, se analiza la
diversidad de sentidos que constituye la feminidad dentro de la policia
bonaerense, que implica tomar conciencia acerca de significados como
“lo que es ser madre”, “como deberia ser una familia”, o “como usar
la fuerza desde la posicion de una mujer”, entre otros. Ademas, se
puede considerar al estudio e investigacion como parte de la discusion
y desarrollos académicos que trabajan el “objeto policial”. La policia
se posiciona como un objeto de estudio a ser interpelado e interpretado
por las Ciencias Sociales. Dentro del texto ambas dimensiones se
encuentran intrinsecamente explicadas, resultando por lo tanto una
obra que aporta a la discusion teorico-metodoldgica en cuestiones de
género y de policia.

La perspectiva tedrica-metodologica de la que se vale Calandron
rescata eclementos de diversas tradiciones. Cita como recurso, en
primer lugar, a la antropologia de las moralidades, que posibilita
herramientas para comprender las justificaciones morales —en forma
de codigos, reglas, normas o presupuestos, que utilizan los/las policias
para dar cuenta de la correccion normativa de sus acciones —ideas del
bien y del mal. Asimismo utiliza recursos de la antropologia de
género para dar cuenta de la heterogeneidad y multiplicidad de los

3 Becario de Investigacion Estudiante Avanzado, Universidad Nacional de
Mar del Plata. Correo: g.jesus.lohiol@hotmail.com

4 Para una introduccion acerca de las discusiones del “objeto policial” ver:
Rios, A. L. (2014). Estudiar lo policial. Consideraciones acerca del estudio de
las fuerzas de seguridad y una apuesta. Socioldgica, 29(81). Pp. 87-118.
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sentidos de lo que es ser (y vivir) mujer/hombre en las comisarias. En
forma complementaria, Calandrén rescata nociones provenientes de
los estudios de las emociones en contextos laborales, y principalmente
en el contexto del ejercicio profesional de la policia; conceptos
esgrimidos inicialmente por Sabina Frederic (2008), quién es la
encargada de prologar el libro. Las dimensiones analiticas de la
sexualidad y la familia, son constitutivas de gran parte de la
argumentacion, siendo ejes de discusion que se presentan
transversalmente.

Respecto a los capitulos que conforman el libro, podemos indicar
que en el capitulo 1, denominado: ““Tirar es como tejer’: género,
moralidad y usos de la fuerza fisica.”, la autora describe
detalladamente como las agentes policiales mujeres -en relacion a sus
colegas varones- gestionan, justifican y le otorgan sentido al uso de la
fuerza fisica en detenciones y reducciones de sospechosos. Tal
constitucion de justificaciones y significados no se hace al azar sino
que resulta del entramado de relaciones conflictivas 'y
complementarias de las agentes mujeres con los varones de la fuerza.
Las policias reconstruyen su uso de la fuerza en una clave que les
permite afianzare en su trabajo, haciendo énfasis en una dramatizacion
de la imposicion desde la fortaleza, sin caer, reconoce la autora, en
una masculinizacion de sus tareas. Gran parte del trabajo de Calandron
sera el de refutar y discutir la homologacion de las mujeres policias a
los hombres: ellas no tratan de parecerse a ellos sino que establecen
estrategias que las permiten ubicarse desde su propia femineidad como
sujetos validos para ser autoridad.

En el capitulo 2: “;No te visitaron anoche? La sexualidad en la
regulacion de la profesion.”, se hace énfasis en la regulacion
estratégica de la sexualidad, cuyo uso satisfactorio repercute en la
consecucion de logros profesionales de los agentes y de respeto por
sus pares. Utilizando como recursos las evasivas, los chismes y las
exhibiciones, Calandrén se sumerge en los intercambios afectivos, de
respeto y de poder dentro de la comisaria, donde las conquistas
sexuales se exteriorizan como una instancia de prestigio o estatus,
tanto en sentido negativo como positivo. No es aleatorio el recurso de
la sexualidad, mas bien responde a un determinado habitus —como
predisposicién a practicas que encarnar una posicion objetiva de
origen- de los agentes policiales, mayormente provenientes de clases
populares.

El siguiente capitulo 3, describe la “Configuracion de
Feminidades” dentro de las comisarias. Retomando la critica a la
“masculinizacion”, que ciertos estudios de género visualizaban en
ambitos comparables al estudiado, la autora examina las nociones
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nativas de la feminidad en la definicion de la profesion policial,
incluyendo por lo tanto a la organizacion de tareas, las relaciones
laborales y las habilidades consideradas necesarias para realizar ese
trabajo. A través de la inspeccion de la trayectoria historica de las
mujeres en la policia bonaerense y la constitucion de comisarias
especializadas en violencia de género y/o violencia familiar, junto a la
evaluacién y caracterizacion que hacen las mujeres de su labor y de
los sujetos sobre los que trabajan, la autora lleva a cabo el objetivo de
este apartado.

En “La sagrada familia policial”, capitulo 4, se argumenta sobre la
relacién que se establece entre la familia y el trabajo policial, como
dos polos por momentos opuestos, pero también complementarios.
“Afecto versus seguridad” / “inocencia versus astucia”, son
dicotomias que aparecen en la cotidianeidad de los policias y que
implican que los sujetos construyen idealizaciones donde se anteponen
sentidos de afecto e ingenuidad -como también de contencion y
complementariedad- contra sentidos de seguridad y astucia,
reconociendo al trabajo como un lugar de competencia, jerarquias y de
decisiones racionales. En este capitulo también se aborda la “herencia
del oficio” por via familiar y los diferentes sentidos y significados que
generaciones diferentes le dan a tal transmision hereditaria.

El Capitulo 5, que toma el nombre de “Emociones y criterios de
intervencion”, resulta del andlisis de las formas en que se hace
referencia (y uso) de las emociones dentro de la Comisaria. Calandron
afirma que las emociones se indican de dos formas: como limite
involuntario en la accién o como materia de aprendizaje. La autora
explica que: “La sensibilidad guiaba el trabajo donde las herramientas
burocraticas no mostraban soluciones” (Calandron, 2014: 153).

En ultimo término, aparece el Capitulo 6, “Proyeccion laboral y
organizacion de la vida doméstica”, donde se describe como la policia
se instituye como una salida laboral, dentro de los margenes de un
mercado de trabajo que para los jovenes se presenta como fuente de
incertidumbres y precariedad. De esta manera, la policia se posiciona
como un trabajo formal, con sus correspondientes cargas sociales
garantizas en tiempo indeterminado, lo que permite una particular
organizacion de la vida doméstica, que es diferente si la mirada se
posiciona en las agentes mujeres o en sus compafneros varones.

Mediante el andlisis de sentidos y significados que los/las policias
bonaerenses de esas dos comisarias proyectan sobre si mismos y su
realidad, la autora da cuenta de la cotidianeidad que reproducen los
sujetos en el ambito de la bonaerense. La familia tipica de clase
media, el rol de la mujer como cuidadora, el hombre como proveedor,
y la heterosexualidad como eje fundamental e indiscutido del género-
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familia-sexualidad son las formas de sentir y vivir que aparecen
tipicamente en el contexto de la policia de Buenos Aires
contemporanea. Interesa también rescatar como el libro interpela
nociones que simplifican e idealizan la labor policial, caracterizando a
la institucion como un mero aparato represivo o como un ambito
totalmente ajeno a la vida civil. La autora utiliza como argumento
teorico la nocion de que existe una conexion entre la intimidad y la
esfera publica, por lo que el trabajo policial no se reduce a
lineamientos normativos institucionales, sino que existe una
interrelacion e influencia mutua entre la profesion y el mundo laboral
y la intimidad, los deseos y sentimientos personales. Conforme a esta
estrategia para comprender la actividad policial, Calandron rescata la
mediacion que acontece en las practicas (pre)determinadas, que
muchos autores reconocen en la institucion policial. Los agentes
policiales no serian autématas deshumanizados sino que sus acciones
cotidianas que se enmarcan en logicas asentadas y conservadas a lo
largo del tiempo, estan mediadas, distorsionadas y re-significadas por
su subjetividad, sus emociones, su condicion de género y sexualidad,
entre otras variables.
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Pautas para autores

Para el correcto envio de trabajos segun las normas establecidas por
Sudamérica, el/la autor/a o autores deberan respetar la siguiente guia:

Nombre del articulo en espaiiol
Nombre del articulo en inglés
Autor/es: zzz

Resumen en espaiiol
Palabras clave
Resumen en ingles
Key- words

Nombre del articulo en espaiiol (repite)

Preferentemente los articulos deberan estructurarse mediante el
siguiente esquema:

a. Introduccion (Titulos de los apartados con nimero)
-subtitulos (con guion)

b. Metodologia (o cualquier titulo)
-subtitulos

¢. Desarrollo
-subtitulos

d. Conclusiones
- Los trabajos deber ser originales y escritos en espafiol.
- Deberan ser enviados en formato Word.doc o rtf.

- Los trabajos deberan superar los 40.000 caracteres y tener un maximo
de
60.000 (con espacios incluidos, notas y bibliografia) para “Dossier”,
“Articulos”, “Analisis de Coyuntura” y 15.000 caracteres (con
espacios incluidos, notas y bibliografia) para “Critica de libros”.

- Los trabajos deben guardar la siguiente forma: tamafio A4, sin
sangrias y/tabulaciones, interlineado simple, letra Times New Roman
tamafio 12, color negro.
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Cada colaboracion debe ser presentada con su Titulo en espafiol e
inglés, y ser acompafiada por Resimenes en espafiol y en inglés de no
mas de 250 palabras cada uno, con un maximo de cinco Palabras
clave.

El autor deberd indicar su pertenencia institucional, domicilio,
teléfono y correo electronico. También debe incluirse una breve nota
biografica del autor o autores (de 5 a 10 lineas).

Para un uso correcto de las citas bibliograficas ver el anexo sobre las
Normas Apa — Sexta Edicion.

Si existieran fotos, graficos, cuadros y/o mapas, estos se enviaran en
archivos separados. Titulados, numerados y con las referencias o citas
que correspondan.

Los trabajos recibidos seran remitidos a miembros del Comité de
Referato integrado por académicos de caracter nacional e
internacional. El proceso de evaluacion es anonimo para ambas partes
y tiene una duracion de 45 dias. La decision del Comité de Referato es
inapelable.

Si el articulo es aprobado por el evaluador, la decision sera
comunicada a los autores para su publicacion. A partir de ese
momento, los autores tienen 20 dias para hacer los cambios necesarios
y no podran, sin autorizacion del Comité Editorial, presentar los
articulos a otras publicaciones. Los autores ceden los derechos de
autor a la revista Sudamérica.

El Comité Editorial se reserva el derecho a hacer correcciones de
estilo que estime pertinentes.

Cuando los trabajos sean rechazados por el referato, la decision sera
comunicada a los autores.

Citas bibliograficas

Libros

Apellido, Autor (afio). Nombre en cursiva del libro. Ciudad, Pais:
Editorial.
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Articulo de Libro

Apellido, Autor (afio). Nombre del articulo. Nombre en cursiva del
libro. Ciudad, Pais: Editorial.

Articulo de Revista
Apellido, Autor (afio): Nombre del articulo, Nombre en cursiva de la
revista. Numero de la revista, y volumen si corresponde, Ciudad,

Pais. Editorial.

Para un mayor detalle ver anexo normas American
Psychological Association (APA)- sexta edicion.



