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Resumen

Este articulo analiza documentos referidos a la contratacion secreta de las
agencias de relaciones publicas Burson-Marsteller (BM) (1976-1980) y
Dialogo, por parte de la dictadura militar, en particular, por el ministro de
Economia Martinez de Hoz. Se identifica el programa que disefiaron para la
Argentina y las actividades que planificaron. Asimismo, se mencionan algunas
operaciones de la Armada para encubrir las acciones represivas. La hipotesis
que desarrolla este trabajo es que el programa de BM para Argentina, asi
como la actividad de la Armada, sirvieran para encubrir y ocultar en el
admbito internacional las denuncias de violaciones sisteméticas a los
derechos humanos y, de ese modo, fluyeran inversiones y préstamos a la
Argentina. Finalmente, se describe el apoyo con que conté Martinez de Hoz
por parte de dos importantes asociaciones empresariales estadounidenses: el
Council of America y la Asociacién de Camaras de Comercio de los EEUU en
América Latina, gracias al patrocinio de David Rockefeller.
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Abstract

This article analyses documents relating to the secret contracting of public
relations company Burson-Marsteller (BM) (1976-1980) and Dialogo by the
military dictatorship and, in particular, by the Minister of Economy, Martinez
de Hoz. It outlines the programme they have designed for Argentina and the
specific actions they have planned. Some of the Navy’s operations to cover up
repressive actions are also mentioned. The hypothesis developed in this paper
is that the BM's programme for Argentina served to cover up and conceal in
the international arena the allegations of systematic human rights violations,
thus allowing investments and loans to flow to Argentina. Finally, it describes
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the support Martinez de Hoz received from two important US business
associations: the Council of America and the Association of American
Chambers of Commerce in Latin America, under the sponsorship of David
Rockefeller.
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La campafa antiargentina, Burson-Masteller y Martinez de Hoz
1. Introduccion

En este articulo me propongo examinar las reacciones de la
dictadura! ante la amenaza de la prensa internacional que divulgaba las
graves violaciones que ocurrian en nuestro pais.? Para ello, analizo la
contratacién secreta de las agencias de relaciones publicas, Burson-
Marsteller (BM) y Dialogo. Me refiero también a los marinos que
gjercieron funciones en Cancilleria y a personas mantenidas en
cautiverio en la ESMA. En ambos casos sintieron la amenaza que
representaba la prensa internacional y las denuncias de los argentinos
en el exterior, que denominaron “campafia antiargentina” (Cristia y
Schenquer, 2022, p. 85).

Las agencias de relaciones publicas BM y Dialogo fueron
contratadas, de manera secreta, por el gobierno militar, especificamente
por el ministro de Economia José Alfredo Martinez de Hoz® (1976 -
1981). La serie de documentos encontrados pone de manifiesto el
interés del Proceso de Reorganizacién Nacional (PRN) para que no
llegara al ambito internacional informacién sobre secuestros, torturas,
centros clandestinos.

! Por dictadura me refiero al gobierno militar denominado Proceso de
Reorganizacion Nacional, encabezado por la Junta Militar, que ejercio el poder
desde el 24/3/1976 hasta el 10/12/1983. Utilizo6 el terrorismo de Estado como
politica para exterminar clandestinamente lo que llamé subversion, que
consistid en secuestros, torturas, asesinatos, centros clandestinos. En este
trabajo empleo indistintamente gobierno de las Fuerzas Armadas, gobierno
argentino, gobierno militar para referirme a la Gltima dictadura militar.
2 Trabajé (2006-2016) en la Direccién de Derechos Humanos de la Cancilleria,
donde en 2013 impulsé la creacion de la Comision de Relevamiento para la
Recuperacion de la Memoria Historica. En la Comision revisé gran cantidad
de documentacion, tanto en la misma Cancilleria, como en embajadas,
consulados, y la Courneuve y Nantes donde estan los archivos diplomaticos
franceses, procurando encontrar material que permitiese interpretar las
acciones de la dictadura. Mi tesis de doctorado constaba de dos partes: las
denuncias internacionales y la respuesta de la dictadura argentina en el ambito
externo. La amplitud de la investigacion significo dejar para mas adelante la
segunda. Esta investigacion integra esa segunda parte.
3 Martinez de Hoz fue ministro de Economia desde marzo de 1976 hasta marzo
de 1981. Dejo6 su cargo en medio de una gran crisis econdmica, que también
provoco la salida del presidente Rafael Videla.
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En la Argentina durante la dictadura y en el periodo
inmediatamente anterior se produjo un fuerte proceso confrontativo
entre dos grandes alineamientos con estrategias de clase antagonicas
(Izaguirre, 2009, Marin, 1996). En ese contexto se comprenden
acabadamente las acciones de la dictadura y, en especial, el programa
econdémico encabezado por el ministro de Economia, asi como el de la
Armada en Cancilleria. De esa confrontacién se deduce la concepcion
del gobierno militar sobre lo que se debia comunicar, lo que se podia
publicar y lo que se prohibia que se informara. Se comprenden las
relaciones que pretendieron fortalecer y los actores que reconocieron y
con quienes buscaron relacionarse. Al ser la clandestinidad un elemento
constitutivo de la represion, el gobierno debia evitar por todos los
medios que en el exterior se divulgaran esas acciones, ya que ninguna
empresa, ningin banco invierte en un pais donde hay secuestros a la luz
del dia o personas desaparecidas.

Para desarrollar este analisis, primeramente, me detengo en la
figura de Martinez de Hoz, que fue quien firmo los contratos secretos,
y en su accionar en el ambito internacional merced a las numerosas
vinculaciones con gue contaba. Luego, describo las acciones de BM
para promocionar la Argentina, su Programa de Comunicaciones
Internacionales para la Argentina y el trabajo orientado a la prensa de
los EEUU. Resefio brevemente la presencia de los marinos en
Cancilleria que buscaron también dar respuesta a las denuncias
internacionales.

Por daltimo, me refiero a la accién de dos importantes
asociaciones empresariales de los EEUU que apoyaron a Martinez de
Hoz en su basqueda de fondos: el Council of America y la Asociacion
de Camaras de Comercio de los EEUU en América Latina (AL), gracias
al patrocinio de David Rockfeller. Esas relaciones permitieron al
ministro, y al gobierno militar, instaurar un nuevo régimen de
acumulacién de capital asentado en la valorizacion de la actividad
financiera.

He trabajado con documentos secretos encontrados en 2014, asi
como con bibliografia de investigadores norteamericanos que
advirtieron sobre la accién de BM en los EEUU a pesar de que no
conocian la totalidad de esos documentos secretos* (Guest, 1990). Para
las acciones desplegadas por los marinos en Cancilleria, he trabajado

4 Amnesty International habia tenido acceso a 35 pags. del Programa ofrecido
por BM (155 pp).
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con declaraciones en sede judicial de personas secuestradas en la
ESMA y decretos secretos desclasificados en 2014.

2. José Alfredo Martinez de Hoz

Esta documentacion me llevo a explorar la figura y trayectoria
de Martinez de Hoz, representante de ciertos valores e intereses que lo
convirtieron en una figura de gran relevancia para el poder militar, la
oligarquia y el mundo empresarial argentino. Sus vinculos sociales le
permitieron llevar adelante un plan econémico que requeria el apoyo
del gran capital internacional. Me interrogué si los militares que
gobernaban estaban al alcance de los contactos y relaciones de Martinez
de Hoz en el dmbito internacional. Pero la pregunta principal que
orient6 el andlisis es si con esas contrataciones se buscé encubrir y
ocultar la politica de exterminio, para que, de esa manera, fluyeran las
inversiones y se desarrollaran las relaciones comerciales con el exterior.

El gobierno militar y el ministro Martinez de Hoz necesitaban
imperiosamente de nuevos créditos e inversiones internacionales ante
la posible cesacidn de pagos y para encarrilar la economia nacional. El
nuevo patrén de valorizacion financiera® de Martinez de Hoz permite
comprender su busqueda de nuevos créditos e inversiones
internacionales, asi como la expansion del capital financiero.

En marzo de 1976 el gobierno de Isabel Peron naufragaba en
una situacion economica y social fuera de control: grave crisis
econdmica y financiera, alta tasa de inflacién®, severas dificultades en
la balanza de pagos. “La situacion al finalizar el primer trimestre era
critica [...] e implicaba el incumplimiento de nuestras obligaciones con
el exterior” (Banco Central, Memoria 1976, p. 8).

® La valorizacion financiera fue (y sigue siendo) un proceso en el cual las
fracciones del capital dominante contrajeron deuda externa para luego con esos
recursos realizar colocaciones en activos financieros en el mercado interno
(titulos, bonos, depositos, etc.) con el fin de valorizarlos, a partir de la
existencia de un diferencial positivo entre la tasa de interés interna e
internacional, y posteriormente fugarlos al exterior. El capital oligopdlico se
apropia del excedente para adquirir activos financieros, endeudarse
externamente y efectuar transferencias de capital al exterior, en un momento
en que los tipos de interés superan la tasa de ganancia de las actividades
economicas. (Basualdo, 2006).
® Los precios mayoristas habian aumentado, de marzo 1975 a marzo 1976, un
738% y solo en marzo un 54%. (Banco Central, Memoria 1976, p. 3
https://www.bcra.gob.ar/ PublicacionesEstadisticas /Memoria anual.asp).
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En la tercera semana de marzo la economia argentina habia
alcanzado el punto de no retorno en lo que se refiere al
sector externo. Las reservas disponibles del pais estaban
practicamente agotadas; restaban solo 23 mill. de délares
de libre disponibilidad para atender las necesidades
inmediatas de cancelacion de deudas con el exterior. Todo
indica que el espectro de la cesacion de pagos fue uno de
los elementos que galvanizé la decision militar de actuar
sin mayor dilacion (Schvarzer, 1986, p. 44).’

En esa situacion, la Junta Militar destituyé a lIsabel Perdn y
entreg6 el manejo de la politica econdmica a José Martinez de Hoz. El
gobierno militar se atribuyd la suma del poder publico con el fin de
instaurar un proyecto politico, social y econémico en beneficio de los
sectores dominantes y subordinar a los sectores populares. El objetivo
fue transformar radicalmente la estructura econémica y social de la
Argentina, modificar sus relaciones sociales, terminar con las causas
que provocaban las crisis y desorden, y restablecer relaciones de
dominacion permanentes e irreversibles. Necesitaron ejercer el control
del Estado y emplear la represion como medio de exterminar toda
resistencia (Pifiero, 2014).

Se instaur6 un nuevo régimen de acumulacion de capital,
asentado en la valorizacion de la actividad financiera y el
desplazamiento de la produccién industrial del centro de la economia
(Basualdo, 2010). Buscaron disciplinar a la clase obrera y colocarla en
una posicion subordinada, principalmente mediante la represion y la
desindustrializacion del pais. Se modificd asi el anterior régimen de
acumulacion de capital, vigente desde 1930, basado en la
industrializacién por sustitucién de importaciones. El capital financiero
ocup6 una posicion dominante (Nun, 1987) y la economia argentina
quedé ligada al mercado financiero internacional.

Para mediados de 1976 habia tenido lugar en Argentina una
serie de hechos gravisimos, con repercusién internacional (Cristia y
Schenquer, 2022). En mayo habian sido secuestrados dos politicos

" “[...] paralelamente se habia producido una virtual cesaciéon de pagos

internacionales. El pais no contaba con reservas de divisas, no habia con qué
pagar al contado las importaciones requeridas, se habian cerrado las lineas de
crédito existentes y ya no se podian importar ni los elementos mas esenciales
requeridos para el desenvolvimiento econdmico e industrial. Si no hubiera
tenido lugar el movimiento militar que asumio el poder [...]” (Schvarzer, 1986,
p. 47).
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uruguayos asilados en Argentina: el senador Zelmar Michelini y el
presidente de la Cémara de Diputados Héctor Gutiérrez Ruiz. Esos
secuestros se publicaron en todos los diarios, tanto argentinos como
extranjeros, y llegaron a las Naciones Unidas (NNUU).

En junio habia aparecido, con huellas de tortura, el cuerpo del
ex presidente boliviano Juan José Torres, asilado en Argentina. Dos
meses antes, habia sido secuestrado el dirigente del MIR chileno
Edgardo Enriquez, que contaba con proteccion del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). En junio
también se habia producido el secuestro de refugiados uruguayos en
Buenos Aires, entre ellos, los sindicalistas Gerardo Gatti, Ledn Duarte
y Hugo Méndez, por quienes reclamé la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT).

En julio aparecieron ejecutados tres sacerdotes y dos
seminaristas palotinos en una parroquia de Bs As. En agosto,
aparecieron en Fatima 30 cuerpos dinamitados® y fue secuestrado en
Cordoba el sacerdote James Weeks®, junto a cinco seminaristas; la
monja Juana Mac Carthy presencié el operativo y lo denuncié al
obispado, la nunciatura y la embajada de los EEUU, que movilizé a los
diputados demdcratas Robert Drinan®, jesuita, y a Edward Kennedy. A
su vez, lograron que se moviera el Departamento de Estado, lo que
convirtio el secuestro en una causa internacional.

Varios oOrganos del Estado elaboraron estrategias ante la
situacion externa: tanto Cancilleria, junto con la Armada y el Centro
Piloto Paris, como Martinez de Hoz con la contratacion de BM, las
Fuerzas Armadas a través de los agregados militares.

Para ser elegido Martinez de Hoz ministro de Economia fue de
fundamental importancia su posicion dirigente de grandes grupos
nacionales!?, asi como sus excelentes vinculos con los circulos de poder
nacionales y extranjeros, relaciones que estaban fuera del alcance de

8 Seglin el cable desclasificado de la Agencia Central de Inteligencia (CIA)
IN019953: “Videla estd enojado [...] porque] considera que ese tipo de
situaciones afecta desfavorablemente el buen nombre de la Argentina, tanto
dentro como fuera del pais”.
% A fines de septiembre, el padre Weeks participd en las Audiencias en el
Congreso de los EEUU y denunci6 el accionar de la dictadura argentina.
10 Cuando escuché las denuncias del Padre Weeks, el Padre Drinan tomé la
decision de integrar la mision de Amnesty a la Argentina.
1 En 1976 el futuro ministro estaba a la cabeza de los grandes grupos
econdmicos locales a través de la Asamblea Permanente de Entidades
Gremiales Empresarias (APEGE) y la Sociedad Rural, que representaban las
fracciones mas concentradas del capital.
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militares y marinos. Entre otros cargos, en 1976 era presidente del
Consejo Empresario Argentino (CEA), presidente del Directorio de
Acindar Industria Argentina de Acero y presidente del Centro
Azucarero Regional del Norte Argentino (Web MartinezdeHoz.com).
"El ministro de Economia, segln la Casa Blanca, era una garantia para
los intereses econdmicos estadounidenses en la region” (Morgenfeld,
2016, p. 542).

Martinez de Hoz era descendiente de una familia patricia,
cuyos origenes se remontan a fines del siglo XVIII. Su bisabuelo,
José Toribio Martinez de Hoz, fundador de la Sociedad Rural, habia
recibido 2.500.000 de hectareas en el reparto de tierras luego de la
conquista del desierto (Revista Realidad Econdmica, 2010). Su tio,
por parte de madre, Miguel Angel Cércano, habia sido canciller de
Arturo Frondizi. Durante la Segunda Guerra Mundial, Carcano se
habia desempefiado como embajador argentino en el Reino Unido.
Tanto el primer ministro Winston Churchill, como su canciller
Anthony Eden, eran relaciones cercanas de Carcano. (Carranza
Torres, 2020).1?

Al estar el pais practicamente en cesacion de pagos, en abril de
1976 el Ministro viajé a los EEUU para buscar financiamiento externo.
Las negociaciones se vieron enturbiadas por las malas noticias
procedentes de la Argentina en cuanto a violaciones a los derechos
humanos.

Martinez de Hoz habia sido asesor del Chase Manhattan Bank
entre 1971 y 1974, y era amigo personal de David Rockefeller, un
magnate cuya rigueza provenia del petroleo, presidente del Banco
Chase Manhattan.'® Asi, se referia Rockefeller a Martinez de Hoz:

Siento gran respeto y admiracion por Martinez de Hoz.
Esto proviene no solo de una larga amistad entre nosotros,
[...] sino de la creatividad y rigor de su desempefio en el

2 Sus hijos frecuentaban la alta sociedad, asi sus hijas, reconocidas por la
belleza, se casaron con nobles ingleses. Eran los afios en que Joseph Kennedy
era embajador norteamericano en Londres y sus hijos John y Robert, muy
amigos de las primas de Martinez de Hoz. Ese era el ambiente de José Martinez
de Hoz y su familia, es decir, mantenia excelentes vinculos con los circulos de
poder nacionales y extranjeros, accedia al jetset internacional.
13 E]1 Chase Manhattan Bank estaba muy asociado al Banco Mundial, ya que
tres presidentes del BM habian integrado el Chase, donde también habia
trabajado Paul Volcker, presidente de la Reserva Federal.
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campo econémico. [...] Recuerdo que cuando Martinez de
Hoz viajé por primera vez a EEUU a refinanciar la deuda
exterior argentina, [...], su programa ya habia sido puesto
en marcha aun antes de ser sometido al FMI para solicitar
un crédito de 300 mill. de délares (Declaraciones de D.
Rockefeller a la Revista Gente, el 6/04/1978, citado en
Pigna, 2017).

Desde 1954 Rockefeller participaba del Foro Bildeberg4, una
red transnacional de personas en posiciones de poder (finanzas,
industria, realeza, politicos e intelectuales) de Europa y América del
Norte. Este Foro sigue siendo un poderoso think tank que representa la
fraccion liberal de la élite transnacional del poder. Se retnen una vez al
afio en encuentros de caracter secreto.
(https://www.bilderbergmeetings.org)

Bilderberg estéa dividido entre «iniciados», en total cuatro
integrantes del club, entre ellos David Rockefeller;
«inocentes» e invitados esporadicos a las reuniones. [...]
A él [D. Rockefeller] se le debe la mejor definicion
escondida de los circulos como Bilderberg. En la edicion
del 1/02/1999, Rockefeller declar6 a Newsweek
International: “Algo debe reemplazar a los gobiernos y el
poder privado me parece la entidad adecuada para hacerlo”
(Febbro, 2003).1

4 En la web Bilderberg Meetings dice que es un foro para mantener debates
informales a fin de promover el didlogo entre Europa y Norteamérica. Su
objetivo era “hacer un nudo alrededor de una linea politica comtn entre EEUU
y  Europa en oposicion a Rusia y al comunismo”
(https://www.bilderbergmeetings.org/).
15 “La adhesion al grupo de Bilderberg se hace por contactos confidenciales y
sus miembros tienen estrictamente prohibido hablar abiertamente del
contenido de los debates y de las decisiones que se toman. Compuesto
esencialmente por personalidades del mundo de los negocios, la industria y la
politica, los miembros son seleccionados segun su 'mérito’. Aunque su
funcionamiento y su organizacion interna siguen estando protegidos por el
secreto, se sabe que existe una suerte de “comité conductor” (steering
committee) compuesto por miembros permanentes (de 15 a 18 personas) que
decide a quién se invita y de qué temas se trata. Los jefes secretos del mundo”
(Febbro, 2003).
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Rockefeller, no satisfecho con el Foro Bilderberg por
considerar que habia que incluir a Japén, creé en 1973 la Comision
Trilateral'®, que retine a hombres de negocios y politicos de Europa,
Norteamérica y Japon. Es una de las organizaciones mas importantes e
influyentes del mundo?’.

Ante la desastrosa situacion financiera de Argentina, y gracias
a esos vinculos, el FMI destrab6 un giro, preaprobado en el gobierno
peronista, de 110 mill. de délares. De esa manera, a fines de marzo de
1976 ya habia mejorado la apremiante situacion externa a 150 mill. de
ddlares, sin necesidad de gestiones personales (Schvarzer, 1986).
Rockefeller respaldo, si hacia falta, a Martinez de Hoz en los circulos
financieros internacionales:

Recomendé inmediatamente considerar un crédito del
Chase a Argentina, y estimulé a otros bancos
norteamericanos a hacer lo mismo, lo que contribuyé a que
entre los nuestros y otros similares de Canada, Europa
Occidental y Japon, Argentina pudiera hacerse de la cifra
cercana a los mil mill. de délares que necesitaba para hacer
frente a su minada situacién de deuda exterior. (Revista
Gente, 6/04/1978).

A partir de abril 1976, para evitar la cesacién de pagos
internacionales, Martinez de Hoz negocié diversos préstamos con el
FMI, Banco Mundial y bancos privados de los EEUU, Canada, paises
europeos y Japdn, que otorgaron créditos por 1.200 mill. de délares
(BCRA, 1976). Asi, en agosto, el FMI aprob6 un préstamo de 300 mill.
de ddlares y en octubre, un consorcio de bancos liderado por el Chase
Manhattan Bank, un crédito de 902 mill. de dolares con lo que la
Argentina pudo enfrentar sus necesidades mas urgentes (BCRA, 1976).

16 Se supone que Martinez de Hoz integraba la Trilateral, pero no hay evidencia
al respecto.
17"La Comision es un grupo privado formado por representantes del 4mbito de
los negocios, la esfera académica y lideres del campo politico, que tiene su
sede en New York, y esta dedicada al analisis y proposicion de politicas a escala
global a partir de las preocupaciones e intereses de los tres lados del
capitalismo desarrollado. En ella participan representantes de América del
Norte (originalmente Canada y EEUU, y desde hace unos afos también
México), los paises occidentales europeos, y Japén (en la actualidad cuenta
con representantes de distintos paises de Asia)" (Camou, 2010, p. 5).
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En el origen de esos créditos por parte de Japon, EEUU y Europa se ve
la influencia de Rockefeller y la Comisidn Trilateral.

Segun el Banco Central de la RA, tales préstamos no tenian
precedentes en cuanto a su magnitud y pusieron de manifiesto la
confianza de los acreedores externos en el plan de Martinez de Hoz, por
lo que el ministro necesitaba imperiosamente dar a conocer su programa
econdmico a los inversores, a la gran banca.

Pero el ministro era consciente de que el mundo veia a la
Argentina como sinénimo de caos econémico, social y politico, y de
violencia, por lo que para lograr financiacion del exterior era necesario
mostrar otra Argentina y ofrecer un programa econémico aceptable para
los acreedores externos. No debian conocerse en el exterior las
denuncias de violaciones masivas a los ddhh. El programa econémico
en vigor desde marzo de 1976 era “incompatible con cualquier sistema
democratico y so6lo aplicable si lo respaldaba un gobierno de facto”
(Declaraciones de Walter Klein, Diario Clarin, Bs As, 5/10/80.).

Debido a ello, Rockefeller aconsej6 a Martinez de Hoz que
buscara una empresa de relaciones publicas y le indic6 la empresa BM
en donde trabajaba Ken Huszar, quien redactaba sus discursos y habia
sido funcionario del Chase. De ese modo, Martinez de Hoz contrato a
esa empresa y firmd los contratos. La empresa BM debia ofrecer al
mundo una imagen diferente de la Argentina. Pero, debido a la
normativa gubernamental, fue la SIP, en la 6rbita de la Marina, quien
firmo los decretos de tales empresas.

Martinez de Hoz tenia un papel clave en el gabinete!®, era
escuchado y apoyado tanto por el presidente Videla, como por el
ministro del Interior, Harguindeguy, por lo que muchas veces era
Martinez de Hoz quien tomaba decisiones del ambito internacional
(Zicari, en prensa). Por esa posicién y su interés por las relaciones
internacionales fue el que siempre manejé la relacién con BM. El
Gltimo contrato encontrado es de 1980 y Martinez de Hoz renunci6 el
16 de marzo de 1981.

18 Declaraciones de W. Klein, el colaborador mas proximo de Martinez de Hoz,
sobre el programa econdmico de marzo de 1976.
19 «“A] relatar muchas de sus experiencias en el exterior, el ministro también
buscara defenderse de una acusacion muy frecuente que recibia en funcion de
ser a veces, mas que un ministro de Economia, un verdadero canciller”. “Los
servicios de Martinez de Hoz como canciller en las sombras, entonces,
devinieron mas importantes y significativos que nunca para el gobierno militar
y, por ende, su figura comenzo6 a crecer sin parangon” (Zicari, en prensa).
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Era una gran preocupacion tanto del gobierno militar, como del
ministro —ya que peligraba el éxito del programa— que la prensa
internacional divulgara las denuncias de violaciones masivas y
sistematicas a los derechos humanos?.

Tras el golpe del 24 de marzo, la prensa internacional estaba
sumamente interesada en informar lo que pasaba en Argentina respecto
a las violaciones a los DDHH, por lo que el gobierno militar y, en
particular, Martinez de Hoz, necesitaban no solo tener conocimiento de
lo que circulaba en el mundo, sino influir en las noticias sobre el pais,
especialmente las que llegaban a los circulos econdémicos y de poder del
exterior.

3. Contrataciones secretas

En este articulo me refiero a una serie de documentos de las
empresas Burson-Marsteller (BM) y Dialogo, referidos a acciones
internacionales de la dictadura argentina para contrarrestar lo que se
divulgaba en el exterior en cuanto al plan de exterminio y promover
inversiones en el pais. Esos documentos son decretos de la SIP, notas
de las empresas y contratos firmados por Martinez de Hoz, que no se
conocieron hasta que se desclasificaron en nov. de 2014.

En junio de 1976 por dos decretos idénticos, secretos, el
presidente de la Nacién aprob6 las propuestas de la empresa argentina
Dialogo S.R.L., por un lado (S 960/1976), y de la empresa de los EEUU
Burson-Marsteller y Robert S. Benjamin y Asociados, por otro (S
961/1976). Los decretos comenzaban sosteniendo: “VISTO la urgente
necesidad de contrarrestar la accién psicoldgica emprendida por
intereses y grupos extranacionales, dirigida contra el prestigio de la
Nacion Argentina en el exterior...” (Decreto S 961/1976). En los
Considerandos mencionaban que las consecuencias de ese fenémeno
atentaban contra los intereses y objetivos nacionales, por lo cual se
debian adoptar las medidas adecuadas para neutralizar urgentemente la
propaganda adversa al pais y mantener en estricto secreto las tratativas
con esas empresas (Decreto S 961/1976).

Los decretos aprobaron luego las propuestas, por las sumas de
un millon de dolares (Diélogo) y un millon cien mil (Burson y

20 Franco analiza las repercusiones en el pais de las noticias que se difundian
en el exterior sobre violaciones a los ddhh que el gobierno titulé camparia
antiargentina. (Franco, 2002).
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Benjamin). A continuacion, autorizaron a la SIP, dependiente del
Ministerio del Interior, que implementase y suscribiese el contrato. Sin
embargo, la Secretaria no fue quien firmé esos contratos, sino el
ministro de Economia, que nunca habia sido nombrado en esos
documentos. El gasto saldria de fondos secretos de la Presidencia de la
Nacion.

Habitualmente, el gobierno militar utiliz6 operaciones de
accion psicoldgica y comunicacion social en el orden interno como
mecanismo de control social y construccidén de consenso para que la
poblacidn aceptase el “orden” impuesto por la fuerza (Risler, 2018, pp.
122, 184). Esas operaciones, planificadas y sistematicas, tenian una
funcidn estratégica en la lucha contra la subversidn y en defensa de una
pretendida cultura nacional propia. El gobierno militar, habituado a
barrer toda resistencia, decidi6 emplear también en el ambito
internacional procedimientos de accién psicoldgica que aplicaba en el
orden interno, ya fuese tanto propaganda, como accion psicoldgica
misma: “VISTO la urgente necesidad de contrarrestar la accién
psicologica emprendida por intereses y grupos extranacionales, dirigida
contra el prestigio de la Nacion Argentina en el exterior” (Decreto S
960/1976).

El objetivo de las contrataciones era influir “en sectores y
grupos de poder, de los mas importantes paises del mundo, desde el
punto de vista de su poder politico, econdmico y financiero” (Decreto
S 960/1976) para que apoyasen, adhiriesen o cuanto menos aceptasen,
los postulados, intereses y objetivos de la dictadura. Como la accién
psicolégica era competencia de la SIP, los decretos secretos autorizaron
a esa Secretaria a implementar los contratos.

Sin embargo, pese a que los decretos los firmé Videla, fue
Martinez de Hoz quien suscribi6 los contratos: ya que fue quien decidié
la contratacién ante la necesidad de obtener rapida ayuda financiera de
la gran banca mundial. En junio y julio el ministro viajé a Europa
Occidental (Bélgica y Francia) “para crear el clima necesario para el
logro de los planes econdémicos del gobierno nacional” (Cancilleria,
Memoria 1976, pp. 57, 66). Las propuestas de ambas empresas preveian
trabajar para tal objetivo.

Las empresas, BM/Robert S. Benjamin y Diélogo S.R.L.
ofrecieron los mismos servicios. Con los mismos objetivos que
necesitaba la conduccién econdémica “apoyo y promocion a las
exportaciones argentinas; apoyo y promocion de las oportunidades para
la inversion extranjera hacia la Argentina y apoyo y promocion del
turismo hacia la Argentina” (Nota BM, 8/6/1976). E hicieron referencia
a encuentros anteriores. —BM y Benjamin trabajarian en Japdn, Estados
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Unidos, Bélgica, Paises Bajos, México, Colombia, Canadd y Gran
Bretafia. Resulta extrafio para la realidad argentina que se hubiera
incluido Japon, pero cobra sentido al pensar el vinculo del ministro de
Economia con la Comision Trilateral.

En la nota del 9/6, ambas empresas aclararon el caracter secreto
de la contratacion, que no surgia en las notas del dia anterior. EI 9 de
junio, la empresa Benjamin presentd la nota, los antecedentes y el
Anexo 1 y manifest6 que el objeto principal del plan de relaciones
publicas y difusion en el exterior sobre la Republica Argentina se
enunciaba en el Anexo 1, que formaba parte de la propuesta del 8/06.
Se comprometieron a presentar el Plan de Trabajo definitivo. En los
antecedentes Benjamin destaco que “Es la mayor y mas antigua firma
de relaciones publicas que desarrolla operaciones locales e
internacionales a través de Latinoamérica” (Nota de Benjamin del
9/06/1976).

En el Anexo 1, BM / Benjamin aconsejé a la dictadura "no a
terminar con las violaciones a los DDHH" (Guest, 1990, p 69), sino se
comprometio a entregar en diez dias un “Programa de corto plazo” y
declararon que iban a difundir la realidad de la Argentina, neutralizar y
desvirtuar posibles campafias periodisticas negativas, estimular la
radicacion de nuevas inversiones, facilitar las negociaciones con
organismos politicos y financieros internacionales, para fortalecer la
confianza en el pais y en sus autoridades. (Nota de Benjamin,
9/6/1976).%

Las campafias negativas se han de entender por las denuncias
en la prensa de familiares, exiliados y ong internacionales. Esta nota
habla que difundira el programa econémico de Martinez de Hoz, ya que
la busqueda de nuevos mercados y nuevas inversiones era la
preocupacion del ministro: mercados, exportaciones tradicionales y no
tradicionales, productos con valor agregado, inversiones, negociaciones
financieras internacionales. Luego en el plan de accion a corto plazo,
BM/Benjamin explica que desarrollaran un programa de prensa cuando
Martinez de Hoz visitase los EEUU y los paises europeos. Igualmente,
explican que revisaran todo lo publicado por la prensa escrita (Nota de
Benjamin, Anexo | 9/6/1976).

21 Ese programa de corto plazo no se encontro.

126
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 21, Diciembre 2024, pp. 113-142



La campafia antiargentina, Burson-Masteller y Martinez de Hoz| Maria Teresa
Pifiero

En 1967 Horacio O'Donnell?? y Héctor del Piano fundaron la
agencia Didlogo? (La Vaca, 2015) que en los afios 70 tenia oficinas en
la calle Cerrito, ocupaba mas de 50 personas y manejaba cuentas
importantes (Adlatina, sf). Una persona conocida llamé a Dialogo y los
relaciond con el gobierno militar para llevar a cabo un trabajo en el
exterior, ya que tenian una agencia en Madrid que atendia cuentas del
Grupo Bunge y Born y otras.

[...] me relacioné con la Secretaria de Comunicacion, que
estaba en manos de [el cap. de navio Carlos] Carpintero.
Pero ellos ya habian contratado a BM. Entablamos una
relacién, nos pidieron un plan de comunicacion de
“Imagen de la Republica Argentina”, no del gobierno.
Hicimos una investigacion a la que no le dieron ni cinco
de bolilla, trabajamos un tiempito, se termind el contrato y
nos rajamos. [nos dijeron que] teniamos que dejar de
hablar del gaucho. Que teniamos que hablar més de la
parte industrial (La Vaca, 2015).

El trabajo con la dictadura militar provoc6 una crisis personal a
Del Piano y abandon6 el mundo de la publicidad. “Si tengo con la
agencia el bebé de Rosemary, la mando a la puta que lo parid. Y la
agencia para mi se habia convertido en el bebé de Rosemary” (La Vaca,
2015).
[...] después nos rajamos porque fue una cosa horrorosa
[...] Muy traumatico. Ademas, con miedo. Miedo de aca y
miedo de alla. Miedo porque, como sabran, era un
guilombo el gobierno militar. A las conclusiones que habia
llegado en ese momento era que estaban divididos en tres
ducados: el ducado del Ejército, el de la Marina y el de la
Aeronautica. Y el ducado del Ejército estaba dividido, a su

22 Horacio A. O'Donnell es abogado (UBA) y publicista, con estudios de
posgrado en Oxford (Inglaterra). Presidid la Asociacion de Dirigentes de
Empresa. Ha sido rector de la Universidad de Ciencias Empresariales y
Sociales (UCES), miembro de la CONEAU y académico de la Academia
Nacional de Educacion.
23 El 18/10/2015 Martin Granovsky publico en Paginal2 La verdadera
campafia antiargentina. Luego, la Cooperativa cultural La Vaca entrevisto a
Héctor del Piano, ex gerente de Dialogo, el 11/12/2015.
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vez, en dos: el de Suarez Mason y el de Videla. Y entre
ellos se mataban (La Vaca, 2015).

En oct. 1976, BM, una de las mayores agencias de relaciones
pUblicas de Nueva York?, present6 su Programa de Comunicaciones
Internacionales para la Argentina, de 155 pp, al gobierno argentino.®
Es un documento extenso, sumamente rico para el analisis, que permite
reconocer la estrategia comunicacional de la empresa.

BM habia realizado un estudio de opinién en ocho paises entre
400 personas para indagar la impresion sobre la Argentina. La
conclusion era que habia mucha ignorancia y confusion respecto al pais
y predominaba una sensacién de precaucién. A partir de ese estudio,
explicaba que la opinion respecto a Argentina se podia dividir en cuatro
grupos: los que se oponian firmemente al gobierno de Videla, los que
creian y apoyaban al gobierno de Videla, los que tenian una imagen
poco nitida, con algin conocimiento del pais y sin posicion definida,
los que ignoraban totalmente lo que pasaba en Argentinay su gobierno.
Solo era util tratar de influir en los tres Gltimos grupos.

BM proponia una serie de herramientas periodisticas y de
difusion: experiencias personales (visitas de personas conocidas a la
Argentina y de operadores de turismo, misiones comerciales, desarrollo
de paquetes turisticos y editoriales), testimonios personales (visitas a la
Argentina, seminarios, exposiciones, presentacion a los agentes, boletin
informativo), apoyo de terceros (boletin de noticias, envios directos,
propaganda, visitas de prensa, articulos preparados, entrevistas,
antecedentes en embajadas, suplemento de revistas, publicidad,
propaganda, programa de TV). Cabe destacar que un capitulo (10 pp)
esta dedicado a la Copa Mundial.

A su vez, BM organizé esas herramientas periodisticas segln
los auditorios: los que influencian el pensar, los que influencian las

24 En Guest, "una de las agencias de relaciones publicas mas importantes de
NY" (1990, p.69) y en Schoultz, “empresa de relaciones publicas de gran
prestigio” (1990, p. 62).

% Segin Schmidli, en 1978 Jack Anderson habia criticado en el Washington
Post a BM por vender al Gobierno argentino un programa de relaciones
publicas como si estuviera vendiendo un desodorante. La critica habia
aparecido en la pagina opuesta al editorial (op-ed) “Projecting New Image for
Dictator" (Proyectando una nueva imagen para el dictador) el 30/5/1978.
Segun Guest, Anderson critico a BM en su columna del Washington Post “The
Art of Making Bad Look Good” (EI arte de hacer que lo malo parezca bueno).
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inversiones, los que influencian los viajes. Los tres constituian objetivos
para su camparia.

El objetivo central de BM estuvo orientado a que las
multinacionales invirtiesen en la Argentina y dedicé su mayor atencion
a la actividad en la que se destacaba: las relaciones con la prensa.

BM diferenciaba a periodistas de trabajo, que podian viajar a
la Argentina y después escribir una nota, de los periodistas destacados,
que tenian una importancia estratégica para definir la linea editorial.
BM explicé que contaba con esos periodistas en varios medios de
prensa (el New York Times, The Washington Post, The Wall Street
Journal, Forbes, Fortune, Time, Newsweek, The London Times, The
Guardian, The Telegraph, The Economist, The Financial Times).
(Programa de Comunicaciones Internacionales, 1976, p. 25-26)

Luego, BM "identifico 53 periodistas" (Guest, 1990, p. 69) y
enumerd los de trabajo, parte de la prensa comercial, de viaje y
apolitica; de persuasion moderada o conservadora que podrian visitar
la Argentina, “en grupos de por lo menos tres y hasta seis individuos”.
Después de las elecciones en los EEUU, BM organiz6 la visita a la
Argentina de periodistas norteamericanos que mantuvieron una
entrevista de 90' con Videla (Schoultz, 1981).

En la planificacion de BM un periodista argentino recibiria a su
par extranjero. Los gastos habian sido financiados por las Camaras de
Comercio de los EEUU en Argentina (Gutman, 2015). Segun la
corresponsal en Argentina del Washington Post, Joanne Omang: “Los
dos grupos de periodistas visitantes [de EEUU y de Canada] se alojaron
en uno de los mejores hoteles de Bs As: el Plaza, y fueron bien
alimentados y provistos con entretenimiento, incluyendo tragos y
clubes nocturnos” (Gutman, 2015, p. 158).

Omang menciond, entre los visitantes, a un periodista que
figuraba en el Programa de BM: James Goodsell del Christian Science
Monitor. Goodsell luego habia comentado que, en la apretada agenda
no habian incluido ningln critico al gobierno militar. Explicé Omang:

BM arreglo para pagarles a periodistas free-lance y a
algunos corresponsales de grandes cadenas de noticias
para que escriban articulos favorables al pais. La tarifa de
entre 35y 75 ddblares es baja para los pardmetros de los
EEUU, pero es una suma sustancial aqui. La mayoria de
los redactores de diarios ganan unos 100 dolares al mes y
casi todos tienen por lo menos dos trabajos y tantos
ingresos laterales como sea posible. Muchos trabajan part
time como funcionarios de prensa del gobierno y aceptan
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pagos de empresas locales por articulos favorables en sus
diarios (Omang, citado en Gutman, 2015, p. 158).

Dentro del programa de BM, en enero de 1977, viajé a la
Argentina, el periodista estrella, William F. Buckley, mencionado
también en el Programa de Comunicaciones de BM. Buckley era el
editor fundador del semanario conservador The National Review y su
programa Firing Line habia ganado un Emmy. Buckley entrevistd al
ministro de Economia; a Robert Hill, embajador de los EE. UU., junto
con el ex embajador argentino en los EE.UU., Eduardo Roca; y a J. L.
Borges (William F. Buckley y la Dictadura Argentina, s. f.).

Juan Méndez, abogado argentino exiliado en los EEUU,
director de Human Rights Watch, explico:

A su regreso a los EEUU, Buckley escribi6é una columna
de opinion que pretendia demostrar que en Argentina no
eran tan graves las violaciones a los derechos humanos
como lo denunciaban en el exterior, y de cualquier manera
no deberian ser un obstaculo para las relaciones normales
entre el régimen y los EEUU (Méndez, 2011, p. 86).

Hacia marzo de 1978, entre 30 y 40 periodistas habian viajado
a la Argentina. Asi, los diarios de los EEUU hablaban de la estabilidad
econdmica, seguridad politica y oportunidades financieras de la
Argentina.

Con el asesoramiento y apoyo de BM, la dictadura difundié en
espacios radiales y televisivos las buenas oportunidades de negocios e
inversion en Argentina. Public6, ademas, importantes suplementos,
notas y/o avisos publicitarios en diferentes diarios del mundo (Guest,
1990): "en el Nation's Business, 17 pp.; en el New York Times, 2 pp.; en
el Time, 19; en el Wall Street Journal, cinco; y en el Washington Post,
dos" (Schmidli, 2010, p. 279). El 25/9/1978 se publicé un aviso en el
Wall Street Journal que afirmaba: Las acciones gubernamentales
durante el estado de excepcion siempre estan bajo control del sistema
judicial.

Si bien se desconoce como se financié semejante despliegue
publicitario, una pista la da una carta de Carlos Blaquier?®, duefio del

% La carta data del 29/6/1978 e integra el expediente judicial contra Blaquier,
dueno del Ingenio Ledesma, donde se persiguid, desaparecié y asesind a
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Ingenio Ledesma, a Joe, que pone de manifiesto como Martinez de Hoz
estaba detras del Programa de BM:
Querido Joe: Ayer por la tarde recibi la visita del dr
Horacio Agulla?’, quien venia acompariado del sr Harry
Steinbreder Jr., director de special advertising projects de
la revista Time, y de un colaborador de éste, el sr Lee
Carny. También vino el doctor Martinez, y por nuestra
parte lo recibimos Rodolfo, mi hermano, y yo.

El doctor Agulla explico que vos habias sugerido una lista
de empresas a ser visitadas con el objeto de obtener ocho
carillas de avisos en Time (a un costo total de
aproximadamente 300.000 doélares, a ser aportados por
treinta o cuarenta empresas; esto es, a razon de ocho a diez
mil délares por empresa), para que esta revista publique en
el mismo nimero un articulo de cuatro carillas en el que se
daria una imagen real de la Argentina. [...] el sr
Steinbreder, sin mas ambages, me explicé que de lo que se
trataba era de comprar un articulo, porgue de otro modo no
podia  publicarse. [...] Que, desde vya, los
aproximadamente diez mil dolares que tendria que aportar
la empresa Ledesma estaban a disposicion, dado el interés
invocado del Ministerio de Economia [...].

Posteriormente, el sr Steinbreder se explayd sobre la
conveniencia para la Argentina de que la prensa
internacional hable bien de ella, y me recalcé que esto
cuesta mucho dinero. [...] en un aparte, Agulla [...]
también me asegurd que el articulo a publicarse en Time
llevaréa tu visto bueno, porque asi ha sido convenido. Me
contd Agulla que el martes 27 estuvo con los funcionarios
de Time hablando dos horas contigo (Carta publicada en
La Gltima de E. Vazquez, citada por Luis Moreno Ocampo
en Cuando el poder perdid el juicio).

Al cumplirse un afio del golpe de Estado, el 6/4/1977 la
dictadura publico, con el asesoramiento de BM, un anuncio a pagina
completa en el NYT y el Washington Post, firmado por 16 grupos

trabajadores. Paginal2, 22/02/2012.
2" El Dr. Agulla, director de Confirmado, mostraba una cara “buena” de la
dictadura. Dos meses después, fue su victima: fue asesinado en Bs As (Franco,
2002, p. 2), el 28/8/1978 por disparos de desconocidos.
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empresarios argentinos, si bien fue pagado por el gobierno argentino.
El aviso titulado Un afio de paz:

Describia un gobierno que contaba con el apoyo popular y
dedicado tanto a librar a los argentinos “de las
consecuencias de afios de enfrentamientos sociales,
politicos y econémicos” como a “garantizar la vigencia de
los derechos humanos a la poblacion” (Schoultz, 1981, p.
52).

Asimismo, BM logré que el programa Good Morning America
de la ABC entrevistase a Videla en septiembre 1977, cuando éste viajo
alos EEUU para la firma de los tratados del Canal de Panama. Organiz6
la presencia de Raul Lanusse, vicepresidente del Banco de la Nacion,
en programas de United Press y Reuters; y entrevistas a Diaz Bessone,
Ministro de Planeamiento, en el Christian Science Monitor, el Journal
of Commerce y United Press. Patrocind también la visita a Argentina
de un periodista del programa de television American Sportsman de la
ABC (Schoultz, 1981).

A fines de los afios 70, organizd que varios grupos de
periodistas de Canadd, Gran Bretafia y los EEUU viajasen a la
Argentina y entrevistasen a funcionarios politicos, con quienes tuvieron
un acceso privilegiado. BM cre6 un programa de inversiones y
comunicaciones para Aja Espil, embajador argentino en Washington
(Schoultz, 1981). Cabe aclarar que nunca encontramos en los archivos
de Cancilleria ningln cable, ningin documento que hiciera mencion a
BM.%

Con el apoyo de BM, las Fundaciones Carlos Pellegrini y
Pifiero Pacheco organizaron en 1979 un foro argentino-norteamericano
(Quintela, 1999) en la Universidad de Georgetown de Washington, para
explicar que «el gobierno militar era lo mejor que podia pasarle a la
Argentina» e impugnar las denuncias de violaciones. Entre los oradores,
figur6é el futuro canciller argentino, Nicanor Costa Méndez, y los
norteamericanos Joanne Kirpatrick, Walter Rostow y William Rogers
(Guest 1990).

El objetivo de BM era lograr que la dictadura argentina tuviese
una buena cobertura en los medios de comunicacion. Su vicepresidente
pudo vanagloriarse de que habia sido “un saldo estupendo” (Guest,

2 En la Comisién de Recuperacion de la Memoria Histérica de Cancilleria
(Pifiero, 2016).
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1990, p. 69). Si bien aquellos que hablaban loas de la Argentina eran
los periodistas que habian recibido prebendas de viajes, hoteles,
comidas caras, etc.

En general, las notas de los periodistas subvencionados
fueron mucho més favorables al gobierno de Videla que
aquellos que no recibieron pagos. Por ejemplo, en una
serie de articulos para el Christian Science Monitor, el
periodista subvencionado James Nelson Goodsell parecia
casi emocionado al explicar la posicion del gobierno.
“Desde los obreros a las clases altas ricas”, explico, “los
argentinos miran cada vez mas al gobierno militar en
busqueda de solucién a viejos problemas econémicos y
sociales y las estan encontrando” (Schoultz, 1981, p.52).

4. La Armaday la imagen argentina

Las tres fuerzas armadas ejercieron el poder corporativamente
y se repartieron la represion ilegal y las areas del Estado. La Cancilleria
y el Ministerio de Bienestar Social quedaron en la érbita de la Armada.
Para las funciones represivas, la Marina organizé un centro clandestino
de exterminio en la ESMA y designd canciller al vicealmirante César
Guzzetti y vicecanciller, a Gualter Allara.

En junio de 1976, el Canciller Guzzetti se quejé ante Kissinger
de que la prensa internacional creaba muchos problemas al gobierno
argentino porque minaba la confianza internacional y afectaba la ayuda
econOmica, “pareciera que hubiera una campafia orquestada contra
nosotros” (19760610 Memorandum of Conversation, 6/6/1976).

Las autoridades de Cancilleria y la Marina, preocupadas por la
mala imagen de la Argentina en el exterior, reorganizaron el Ministerio
con miras a mostrar otra cara del pais (Cristida y Schenquer, 2022).
Decidieron generar una activa politica de difusion a fin de contrarrestar
esas denuncias. Crearon (Decreto 1871 del 30/6/1977) la Direc. Gral.
de Prensa y Difusion del Ministerio, de la que dependian el Depto. de
Prensa, el Centro de Difusién Argentino en Paris (Fernandez-Barrio y
Gonzélez-Tizon, 2020) y el Depto. de Difusion en el Exterior, donde
desempefié funciones en personal naval con asiento en el casino de
oficiales de la ESMA.
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Varios integrantes de la Marina® pasaron a ejercer
responsabilidades en Cancilleria. Casi todos prestaban también
funciones en el centro clandestino de la ESMA: contralmirante Carlos
Jaime Fraguio, cap. de fragata Roberto Pérez Froio (director Gral. de
Informaciones y luego, director Gral. de Prensa y Difusion), cap. de
corbeta Eugenio Vilardo (Direccion Gral. de Informaciones), cap. de
fragata Jorge Portugal (director Gral. de Informaciones), tte. de navio
Hugo Damario (jefe del Depto. de Prensa), tte. de navio Juan Carlos
Rolon (jefe Dpto. de Prensa, en reemplazo de Damario).

El 28 y 29/09/1976 en el Congreso de los EEUU se celebraron
audiencias sobre el estado de los DDHH en Argentina, a fin de
determinar cudl era la situacién en el pais (Gutman, 2015) y definir la
actitud del gobierno de los EEUU respecto a la ayuda militar®®. Al
escuchar las denuncias de los testigos, fue evidente el “inocultable
malestar” del embajador argentino Aja Espil, presente en las audiencias,
rodeado de dos represores, funcionarios de Cancilleria: el cap. de
fragata Pérez Froio (Decretos “S” 2104, 1976, en Boletin Oficial, 7 de
noviembre 2014), director de Informaciones de Cancilleria, y el cap. de
corbeta Eugenio Vilardo.

Los sobrevivientes de la ESMA declararon en sede judicial que
las autoridades de Cancilleria conocian lo que sucedia en el centro
clandestino de detencion de la ESMA: “[...] comienzan a visitar el
campo de la ESMA altos oficiales que ocupan cargos politicos de
relevancia, tales como el Cap. de Navio Gualter Allara, [...], Cap. de
Fragata Pérez Froio, [...] Cap. de Corbeta Vilardo.”! "Entre la ESMA
y Cancilleria habia mucha relacién, se nombraba mucho a Pérez Froio"
(Bartolomé, 2021, p. 4050).

Los marinos llevaron a la Secr. de Prensa a detenidos-
desaparecidos, para cumplir funciones en Cancilleria. Los ex detenidos
se referian a esa practica como mano de obra esclava y fue habitual en
la ESMA con algunos detenidos desaparecidos:

29 Todos estos oficiales fueron procesados e imputados en varias causas de lesa
humanidad, principalmente la causa ESMA.
% El recinto era una gran sala, con un publico numeroso compuesto por
representantes de diversas organizaciones, embajadores de paises americanos,
el embajador argentino Aja Espil y sus asesores (Garzon Maceda, Testimonio,
2006).
31 Martin Grass, sobreviviente de la Esma, en sede judicial, Megacausa ESMA,
2021.
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[estaba] en la pecera [...] hasta que un dia de mayo —78-
me dicen: “Bueno, vamos a Relaciones Exteriores”. Yo no
tenia ropa adecuada, pero fui vestida con la ropa que tenia
y me presentan lo que va a ser mi nuevo lugar. Me
presentan ahi al capitan Pérez Froio, que era el responsable
de Prensa de Cancilleria, de la Secretaria de Prensa y
Difusion.

Una de mis sorpresas fue que [...] era Francis Whamond,
mi torturador. Después me muestran otras oficinas. Ahi
veo al teniente Damario que es otro de los personajes que
se presentd el 21/9/, en mi secuestro, como Jirafa. Y el
teniente Spinelli, que estaba en Cancilleria, lo que era la
Secretaria de Prensa y Difusién, era el Palacio San Martin
y donde estaba asignada la Secr. de Prensa y Difusién era
un sétano [...] (Declaracion de Elisa Tokar, 2007)%,

5. Apoyo en los EEUU a Martinez de Hoz

Dos importantes asociaciones norteamericanas hicieron uso de
su poder, tanto en el &mbito financiero y politico como en el legislativo,
en defensa de la dictadura militar: el Council of America (COA) vy la
Asociacion Norteamericana de Camaras de Comercio en AL.*

El Council of America (COA) es una asociacién empresarial sin
fines de lucro, conformada por las corporaciones mas importantes de
los EEUU con inversiones en AL, que representan el 90% del capital
norteamericano invertido en la Argentina. Fue fundado en 1965 por
David Rockefeller, quien en los afios 70 seguia siendo su presidente y
la personalidad més influyente y predominante. La Junta del Consejo
esta integrada por directivos de las empresas multinacionales mas
grandes. Conjuga enormes recursos financieros con un ganado prestigio
en temas econdmicos latinoamericanos, en especial, respecto a la
relacion entre EEUU y AL.

Constituye la organizacién mas importante e influyente de los
EEUU con intereses en AL (Schoultz, 1981), con llegada directa a los
maximos responsables politicos, legislativos y empresariales (Schmidli,
2010). Los integrantes del Consejo se reGnen periddicamente con

32 Declaracion de Elisa Tokar en el Juicio de Héctor Febres, 6/11/2007. Por la
descripcion que me hizo Elisa Tokar, creo que las oficinas no estaban en el
Palacio San Martin, sino en el Palacio Bencich.
33 The Association of American Chambers of Commerce in Latin America.
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dirigentes del Congreso y funcionarios de la Casa Blanca y tienen la
habilidad de entablar amistad con los funcionarios gubernamentales
mas importantes, aunque no desestiman a funcionarios de niveles
inferiores. Suelen visitar a integrantes de las comisiones del Congreso
y ofrecerles ayuda para las visitas a AL. Ningln otro grupo de presion
tiene tanta relacién con funcionarios del gobierno (Schoultz, 1981). Su
mayor fortaleza radica en la capacidad de vincular a sus empresas con
los més altos niveles del gobierno. También invitan a su sede a
embajadores recién designados y les ofrecen informacién.

Por otro lado, el Consejo tiene mucho cuidado al seleccionar
los temas de los que se va a ocupar, sopesando costos y beneficios, por
lo general elige aquellos que restringen la libertad de comercio
(inversiones extranjeras), tanto de los EEUU como de AL (Schoultz,
1981). Su mayor logro ha sido conseguir un posicionamiento del
Gobierno norteamericano en favor de la inversion privada en AL. Asi,
procur6 legitimar a los gobiernos latinoamericanos dictatoriales y les
ayuddé a relacionarse con empresas multinacionales y medios de
comunicacion (Schoultz, 1981).

Por la necesidad de buscar capitales extranjeros y lavar la
imagen argentina, para Martinez de Hoz, fue fundamental el apoyo del
Consejo de las Américas. Gracias al patrocinio de Rockefeller, el
Consejo organiz6 poco después del 24/03/1976 una reunion en que el
presidente de la Camara de Comercio norteamericana en Argentina y
empresarios argentinos se entrevistaron con representantes de casi 30
corporaciones afiliadas al COA.

En junio de 1977, con el auspicio del Consejo, Martinez de Hoz
se dirigio a 300 empresarios norteamericanos para explicar la politica
econdmica del nuevo gobierno militar. De la misma manera, en
septiembre de 1978, en oportunidad de la reuniéon de la Junta de
Gobernadores del FMI y del Banco Mundial, Martinez de Hoz visito
los EEUU, el Consejo organiz6 seminarios centrados en Argentina y
entrevistas en radio y television en cinco ciudades (Schmidli, 2010).

El Informe Anual de 1977 del COA ofrecia fotos de Videla; “Fl
Embajador argentino Aja Espil, el Secretario del Tesoro Blumenthal y
el Presidente Videla en el almuerzo del Consejo”, “El presidente Videla
en conversacion con Rafael Miguel de Dow Chemical”
(Schoultz,1981).

Gracias al inestimable apoyo de Rockefeller, el Consejo de las
Américas organiz6 luego de marzo de 1976 una reunion en la que el
presidente de la Camara de Comercio de los EEUU en Argentina y
destacados empresarios argentinos explicaron a representantes de 30
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corporaciones afiliadas al COA los Ultimos acontecimientos en la
Argentina (Schoultz, 1981). Poco después, el 22/06/1976, el Consejo
patrocin6 el primer gran discurso sobre politica econdémica en los
EEUU de Martinez de Hoz al que asistieron mas de trescientos lideres
empresariales. Es imposible determinar la cantidad de divisas que
fluyeron a la Argentina y sirvieron para apoyar al gobierno de Videla,
luego de que el Consejo de las Américas presentara a Martinez de Hoz
ante los circulos financieros de Nueva York (Schoultz, 1981).

De la misma manera, en septiembre de 1978, cuando Martinez
de Hoz visité los EEUU para participar de la Junta de Gobernadores del
FMI y el Banco Mundial, el Consejo organiz6 seminarios dedicados a
la Argentina e impuls6é programas de radio y televisién en varias
ciudades (Schmidli, 2010). Es decir, fue el Consejo quien respald6 a
Martinez de Hoz para que los circulos financieros de Nueva York
aceptaran y aprobasen su politica econémica.

BM contaba con una importantisima red de contactos y
considerable experiencia, por lo que organizo, con el auspicio del
Consejo de las Américas, programas de radio y television en cinco
ciudades en los que un especialista se dedic6 a dar a conocer
oportunidades de inversion en la Argentina. También, BM difundié en
los medios de comunicacion tres seminarios que ofrecio el Consejo de
las Américas sobre inversiones en Argentina.

La Asociacion de Cémaras de Comercio de los EEUU en
Ameérica Latina (AACCLA) es una asociacion privada, voluntaria y sin
fines de lucro, sostenida por aportes de sus socios. Fundada en 1967,
contaba en los afios 70 con 16 cAmaras asociadas. La AACCLA no se
ocupa de los intereses de las empresas latinoamericanas, sino de las
empresas norteamericanas con intereses en AL. Su principal objetivo es
fomentar el comercio y las inversiones entre AL y los EEUU a través
del libre comercio, la libre empresa y el libre mercado, por lo que
procura crear un clima favorable al intercambio. Se la considera
subsidiaria de la Cadmara de Comercio de los EEUU, que en los afios 70
facilitaba a la Asociacion personal de apoyo y oficinas en Washington.

Cuando la represion de las dictaduras latinoamericanas pasé a
ser un eje de la politica de los EEUU, la Asociacion tuvo que declarar:

AACCLA comparte el interés del gobierno de los EEUU
en promover el respeto por los DDHH. Sin embargo, en la
prosecucion de ese objetivo, AACCLA no apoya ninguna
accion que afecte las operaciones normales de crédito y las
decisiones de las instituciones financieras internacionales.
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AACCLA considera firmemente que las actividades de
tales instituciones deben llevarse a cabo Unicamente sobre
la base de consideraciones fundadas de orden econémico
(Schoultz, 1981, p. 73).

Procuraba, y facilitaba, que los mismos asociados de AACCLA
hablasen directamente con los funcionarios correspondientes,
invitandolos a Washington. Trabajé de manera activa para que no se
incorporasen consideraciones relativas a DDHH en la politica exterior
de los EEUU vy presiond al Congreso y al Poder Ejecutivo para que no
se redujera la ayuda a la Argentina (Schoultz, 1981).

Gracias a la accién de BM, el Consejo de las Américas, las
politicas pro mercado de Martinez de Hoz (caida de los costos laborales,
disminucién de la inflacion, incentivos fiscales, clima de mayor
tranquilidad para empresarios) y la opinibn de empresarios
norteamericanos que trabajaban en la Argentina, poco a poco
empezaron a volver las inversiones extranjeras al pais. Asi, en
noviembre de 1977 el U.S. News and World Report afirmaba:
“Lentamente, casi de manera secreta, los hombres de negocios
norteamericanos estan volviendo a la Argentina” (Schmidli, 2010, p.
281). Meses después, el Business Week explicaba: “Son prudentes,
todavia no estan del todo convencidos de la aparente estabilidad
econdmica y politica del pais, pero en el Gltimo afio han propuesto
negocios por unos 400 mill. de dolares y ya se ha aprobado la mitad de
ellos” (Schmidli, 2010, p. 281).

6. Conclusiones

En este trabajo he analizado los documentos secretos de BM y
Dialogo, principalmente el Programa de 1976 ofrecido por BM que
permite reconstruir las estrategias que se emplearon en el exterior para
ocultar y desinformar lo que sucedia en la Argentina, en especial las
denuncias sobre las gravisimas violaciones a los derechos humanos.

Del mismo modo, los marinos en Cancilleria buscaron
legitimar al gobierno militar y controlar en el &mbito externo la
divulgacion de las acciones represivas.

Asimismo, he reconstruido la trayectoria y los vinculos
familiares, empresariales y sociales de Martinez de Hoz que explican
cémo pudo llevar adelante su plan econémico y contar con el apoyo de
la gran banca internacional, apoyos que estaban fuera del alcance de los
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militares del PRN. Esa situacion le confirid una situacion privilegiada
dentro del gabinete, que permitié a Martinez de Hoz manejar la relacion
con BM.

El hecho de que esas contrataciones fueran secretas pone de
manifiesto la necesidad de la Junta Militar de ocultar las acciones
represivas. Se comprenden las relaciones que pretendieron fortalecer
y los actores que reconocieron y con quiénes buscaron relacionarse.
Las contrataciones de las agencias de prensa, asi como las acciones de
los marinos, fueron congruentes con la politica de exterminio del
terrorismo de Estado, porque esas acciones permitieron encubrir,
ocultar las violaciones a los derechos humanos en la Argentina:
secuestros, desapariciones, asesinatos y centros clandestinos.

Martinez de Hoz, con la asistencia de BM, y gracias a sus
vinculos internacionales, pudo contar con el apoyo del gran capital
internacional a través del apreciable aval del Council of America y
AACCLA, dos organizaciones norteamericanas fundamentales para
conseguir inversiones internacionales. De esa manera, vinculé al pais
con el mercado internacional de capitales e instaurd un nuevo régimen
de acumulacion de capital asentado en la valorizacion de la actividad
financiera.
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