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Resumen

El articulo realiza una revision de los estudios sobre el reclutamiento de
elencos politicos en las provincias de NEA y NOA para el periodo 1983-215,
buscando identificar resultados, avances y abordajes predominantes, y
establecer vacancias y puntos de partida para una agenda de investigacion. En
funcion de estos objetivos, caracteriza el estudio del tema e incorpora debates
de la literatura referidos a la observacién de reglas pragmaticas e instituciones
informales y a los actores que nominan. La revision muestra que prevalece un
enfoque socioldgico, que las investigaciones caracterizan atributos, recursos y
trayectorias de los elencos politicos; observan e identifican reglas pragmaticas,
instituciones informales, practicas tradicionales, idiosincrasias, valores y
entendimientos locales Yy, asimismo, reconocen transformaciones del
reclutamiento a lo largo del periodo. En algunas, ademas, se desprende la
centralidad de los gobernadores en la nominacién y la necesidad de retomar su
discusién en funcion de afinar la mirada sobre especificidades locales y de
reconocer variaciones a futuro. Como reflexién final, el articulo propone que
una agenda de trabajo debe considerar estos avances y las vacancias
identificadas en las provincias de ambas regiones, aunque asi también los
aportes realizados en las dos Ultimas décadas sobre dimensiones politico-
partidarias vinculadas al tema.

Palabras clave: RECLUTAMIENTO DE POLITICOS; POLITICA
SUBNACIONAL; REGIONES DE ARGENTINA

Abstract

This article reviews the studies on the recruitment of political personnel in the
provinces of NEA and NOA for the period 1983-215, seeking to identify
results, advances and predominant approaches, and to establish gaps and
starting points for a research agenda. According to these objectives, it
characterizes the study of the topic and incorporates debates in the literature
referring to the observation of pragmatic rules and informal institutions and the
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actors that nominate. The review shows that a sociological approach prevails,
that the research characterizes attributes, resources and trajectories of the
political casts; observes and identifies pragmatic rules, informal institutions,
traditional practices, idiosyncrasies, values and local understandings and,
likewise, recognizes transformations in recruitment throughout the period. In
some of them, the centrality of governors in the nomination and the need to
retake their discussion in order to refine the view on local specificities and
recognize variations in the future. As a final reflection, the article proposes that
a work agenda should consider these advances and the gaps identified in the
provinces of both regions, as well as the contributions made in the last two
decades on political-partisan dimensions related to the subject.

Keywords: RECRUITMENT OF POLITICIANS; SUB-NATIONAL
POLITICS; REGIONS OF ARGENTINA
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El reclutamiento de elencos politicos en NEA y NOA. Una revision
de estudios sobre afios recientes (1983-2015)

1. Introduccion

El articulo propone una revision de los estudios sobre el
reclutamiento de elencos politicos en las provincias de NEA y NOA
gue comprenden el periodo gue va desde la reapertura de la democracia
en 1983 hasta 2015, buscando identificar resultados, avances y
abordajes predominantes, asi como establecer vacancias y puntos de
partida para una agenda de investigacion. En funcion de estos objetivos,
caracteriza el estudio del tema e incorpora debates de la literatura,
referidos a la observacion de reglas pragmaticas y/o instituciones
informales vinculadas y a los actores que nominan en la seleccion para
cargos y candidaturas, a fin de reconocer su presencia en las
investigaciones.

En los ultimos afios es posible observar un importante
crecimiento de las investigaciones de escala subnacional en América
Latina, con el resurgimiento de una linea de trabajo que valoriza la
investigacion y la teorizacion a partir de estudios de caso y la
comprobacion empirica de la importancia de las dindmicas politicas
locales (Suarez Cao, Batlle y Wills Otero, 2017). Se sefiala el potencial
del uso esta escala dado que permite dar cuenta de especificidades
locales, relaciones de distintos niveles y simultaneidades vy
discontinuidades de los procesos politicos (Ferrari y Mellado, 2016).
Sin embargo, aunque crecen los estudios de caso centrados en la politica
provincial, no lo hacen del mismo modo en todas las provincias y se
observa el predominio de abordajes sobre Buenos Aires (Sosa y Ortiz
de Rozas, 2022).

Del mismo modo, se advierte que las investigaciones sobre el
reclutamiento de elencos politicos se incrementaron en los Gltimos afios
en el pais desde la preocupacion por caracterizarlos sociol6gicamente
(Mellado, 2018). Este crecimiento de trabajos sobre el tema y de la
politica provincial, alienta la aproximacion comparativa de estudios de
caso y, asimismo, la posibilidad de considerar recortes provinciales
mayores —los espacios regionales- como modo de “incorporar otras
perspectivas de analisis” (Chiaramonte, 2008, p.15) y desarrollar un
tipo de inferencias que los considere.

La delimitacion de las regiones NEA y NOA, ambas en tanto
regién-plan, surge considerando la posibilidad de expandir el universo
de estudio y desarrollar el trabajo con las fuentes buscando observar
variaciones espaciales. Ante la pregunta sobre qué particularidades
ofrece este recorte para observar el reclutamiento de elencos politicos,
en un primer acercamiento encontraba en la literatura caracteristicas
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comunes en la historia politica y de afios recientes. De la propuesta de
Favaro y Cao (2005), al abordar atributos de los estados subnacionales
y de los ex Territorios Nacionales, es posible desprender que en NOA
y en Corrientes los sectores de la oligarquia tuvieron un importante
papel como elite gobernante que perdura en el tiempo; en tanto que, los
ex Territorios de NEA provincializados en los afios 50 del siglo XX
carecieron de oligarquias, su clase politica surge en las primeras
décadas del siglo pasado y los grupos dominantes consisten en una
burguesia comercial sin tradicion, de “origen plebeyo” (p.11).

Desde la reapertura de la democracia, algunas de estas
provincias viejas muestran caracteristicas de un reclutamiento
restringido —en pluralismo y competencia-, en el que seguirian siendo
importantes sectores tradicionales y familias politicas con poder
econdmico y social (Behrend, 2016 y 2007; Ortiz de Rozas, 2011a y
2011b; Maidana, 2015 y 2016). En tanto que, los estudios sobre
caracteristicas de los elencos politicos que se disponen para los ex
Territorios Nacionales de NEA, circunscriptos a la provincia de Chaco,
muestran mayor apertura con la presencia importante de un
funcionariado de trayectoria “publica pura” (Castellani, 2018b, p.24 y
2018a) en los gabinetes iniciales del periodo 1983-2015, y de “perfiles
ocupacionales de tipo publico” (Canelo, 2022, p.20) en los legisladores
del periodo 2007-2021.

Sin embargo, pese a que estas referencias sugieren tendencias
diferentes en el reclutamiento solo valen para justificar provisoriamente
el recorte: el articulo muestra la necesidad de atender las vacancias en
el tema; que las investigaciones existentes ofrecen indicios de la
complejidad del fendmeno, con variaciones a lo largo del periodo en
una misma provincia y al interior de ambas regiones; y que debemos
aguardar nuevos avances empiricos y teéricos (con mas andamiajes de
los que disponemos hasta ahora) que permitan evaluar en mejores
condiciones la viabilidad de una aproximacion comparativa del
reclutamiento en estos espacios regionales.

Dado que la literatura lo considera un tema dificil para
investigar y analizar y para el cual es necesario contar con mucho
conocimiento del partido y de la dindmica politica local (Field y
Siavelis, 2009; Freidenberg y Alcantara, 2009), inclui investigaciones
sobre partidos politicos y coaliciones, normativa del sistema electoral y
dindmica politica provincial vinculadas con el tema (de manera
selectiva por razones de espacio). Estas resultan especialmente (tiles
para la elaboracién de una agenda de trabajo cuando faltan estudios
especificos, o bien contribuyen con analisis de aspectos que aportan a
la comprension de caracteristicas del reclutamiento.
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Si bien la revision buscé ser exhaustiva, privilegia abordajes
empiricos con analisis en profundidad de casos, investigaciones
prolongadas y aproximaciones de especialistas. Asimismo, es necesario
aclarar que no incluye la provincia de La Rioja dado que, durante 1988
a 2012 (gran parte del periodo considerado), no forma parte de la region
NOA.

Veremos que los trabajos realizados desde distintas disciplinas
adoptan, mayormente, un enfoque sociolégico o bien afin a éste;
caracterizan atributos, recursos, saberes y trayectorias de los elencos
politicos; observan e identifican reglas pragmaticas, instituciones
informales, précticas tradicionales, idiosincrasias, valores y
entendimientos y, asimismo, reconocen transformaciones que habria
sufrido a lo largo del periodo. Algunas de los estudios, ademas, Ilaman
la atenciéon sobre el papel de los gobernadores en la nominacion.
También veremos que son escasos las investigaciones sobre el
reclutamiento que se interesan por las reglas o instituciones formales y
su papel incidiendo en comportamientos politicos.

Se desprende como reflexién final que una agenda de trabajo
debe considerar las vacancias identificadas en las provincias de ambas
regiones, aunque asi también los importantes aportes realizados sobre
dimensiones politico-partidarias.

A continuacién, me detengo brevemente en las caracteristicas
de su estudio y en algunos debates, referidos al abordaje de las reglas e
instituciones informales y el que considera los actores que nominan.
Asimismo, sintetizo los abordajes predominantes.

2. Caracteristicas de los estudios del reclutamiento de los elencos
politicos

Al analizar los avances en su estudio, Julien Navarro y Giulia
Sandri (2017) sefialan que existe un déficit tedrico y empirico general
en el conocimiento y en su comprensién, con investigaciones que
muestran limitaciones en el alcance y en las dimensiones del analisis.
Destacan, asimismo, que se trata de trabajos mayormente centrados en
gobiernos parlamentarios europeos y de Estados Unidos, por lo que “no
consideran los sistemas presidenciales multipartidistas que predominan
en América Latina” (Siavelis y Morgentern, 2009, p.90).

Sobre lo que estas dificultades representan para el estudio del
pais, Mariana Prats (2012) muestra que no es posible entender el caso
argentino con las perspectivas y argumentos establecidos para el
“cuadrante noroccidental” (p.113), dado que consideran realidades muy
diferentes. Asimismo, considerando las particularidades del pais, se
identifica que los fendbmenos de la politica provincial nos interpelan
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desde sus especificidades, hacen necesario “encontrar conceptos o
categorias adecuadas” (Behrend, 2012, p.19), y verificar que sean
“pertinentes” y consideren “el proceso historico propio” (Vaca Avila,
2019, p.12)

Con frecuencia es referido que la dimension méas explorada del
reclutamiento en las investigaciones realizadas por la ciencia politica es
la del funcionamiento formal y de las reglas escritas que rigen el
proceso (Norris citado por Navarro y Sandri, 2017). Asimismo, que esto
es insuficiente dado que las reglas formales presuponen reacciones
uniformes, desatienden variables contextuales (Siavelis y Morgenstern,
2009) y no consideran como las instituciones se combinan con
mecanismos organizativos, procedimientos y reglas no escritas, redes
personales y recursos “no estrictamente partidistas” (Freidenberg y
Alcantara, 2009, p.16).

El reconocimiento de las limitaciones de estas aproximaciones
y de que muchas de las reglas que estructuran el reclutamiento no son
formales, lleva a incorporar elementos que se suman o interactian con
el entorno institucional de forma complementaria o central (Squarcioni,
2017; Helmke y Levitsky, 2004; Siavelis y Morgenstern, 2009;
Navarrete, 2016), como, por ejemplo, creencias, convenciones, hormas
tacitas y valores (Nay, 1998). Asimismo, se reconoce el importante peso
y arraigo que tienen las instituciones informales en las democracias
latinoamericanas,?’ la necesidad de su estudio y la tradicion de
investigaciones de la antropologia que las toman como objeto de
estudio (Helmke y Levitsky, 2004; O’Donnell, 1996; Thomassen,
2008).

Para Argentina, Jacqueline Behrend (2007) igualmente muestra
que las instituciones informales (como el juego cerrado que veremos
mas adelante) pueden ser predominantes con relacion a las formales,
destacando la intervencion de factores contextuales e idiosincraticos
que “son especificos y deben ser reconocidos de forma particular a cada
caso” (Behrend, 2021, p.19). No obstante, pese a los avances y el aporte
de éstas y otras investigaciones, en la literatura del institucionalismo
continla siendo predominante la atencidn centrada en las instituciones
formales (Navarrete, 2016).

Freidenberg y Levistky (2007) observan que existen partidos de
paises de América Latina que cuentan con importantes organizaciones
partidarias que son informales, como el caso del Partido Justicialista
(PJ). En éstas, muchas decisiones que afectan las carreras politicas

217 Al respecto, Azari y Smith (2012) defienden la relevancia de su estudio
también en democracias establecidas. Proponen un abordaje tedrico especifico
y analizan instituciones informales de Estados Unidos.
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dependen de contactos personales con el lider y redes de patronazgo.
Vale referir que esta organizacion tiene una importante presencia en el
periodo 1983-2015 como partido predominante en tres provincias
(Salta, Tucuman y Formosa), y dentro de un sistema bipartista en otras
tres (Chaco, Jujuy, Catamarca).

Asimismo, se sefiala que el bajo grado de institucionalizacién
(formal) podria ser una caracteristica de los partidos en provincias del
pais mas alla del signo politico, segiin constata Vaca Avila (2019) al
analizar la alternancia y el predominio partidario en dos de NOA y
NEA, Jujuy y Corrientes. La investigadora indica que éstos se apartan
de los procedimientos estatutarios, muestran poca disciplina en sus
expresiones programaticas, carecen de jerarquias internas sélidas y
estructuradas y evidencian bajo grado de ideologizacion.

Por otra parte, existe un consenso en los abordajes de la ciencia
politica sobre que en las provincias se lleva adelante la politica
partidaria argentina, al igual que las carreras politicas (Jones, De Luca
y Tula, 2009; Jones y Hwang, 2005). Del mismo modo, se acuerda en
que ciertas variables institucionales y partidarias (reglas de
representacion proporcional, distritos plurinominales y listas partidarias
cerradas) dificultan la construccién de candidaturas personales y que
los partidos tienen la capacidad de definir el acceso a las listas.
Asimismo, que éstas posibilitan que los lideres partidarios provinciales
se impongan a los nacionales en la nominacion de candidatos,
destacando el papel de los gobernadores como principales actores que
inciden en el reclutamiento (Gené, Mattina, Ortiz de Rozas y Vommaro,
2018; Cherny, Figueroa y Scherlis, 2018). Este lugar de los
gobernadores es explicado por la presencia dominante en la
organizacion partidaria provincial a partir del control de recursos que
disponen (presupuesto, cargos y manejo del partido) (Jones y Hwang,
2005; Jones, De Lucay Tula, 2009).

El trabajo de Cherny, Figueroa y Scherlis (2018) consigue
relativizar algunos de estos planteos, ya que muestra que los
gobernadores no serian los actores que mas nominan en el armado de
las listas para candidaturas a diputado nacional, y que el poder de
nominacion se encuentra fragmentado entre siete tipos distintos de
actores con poder para nominar candidatos (presidente, partidos
minoritarios de la coalicion, liderazgos locales, entre otros). No
obstante, veremos en algunas de las investigaciones de esta revision que
surge la centralidad de los gobernadores en la definicion sobre cargos y
candidaturas.

Respecto a los abordajes en el pais, Gené, Mattina, Ortiz de
Rozas y Vommaro (2018) y Levita (2019) proponen que los estudios en
Argentina se pueden incluir en dos tipos, y hasta tres para este ultimo
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autor. Por un lado, el enfoque socioldgico inspirado en la tradicion de
la sociologia politica francesa, que caracteriza el background social de
los elencos, sus recursos, estilos de representacion, recorridos,
posiciones y vinculos con otros universos, grupos, redes Yy
sociabilidades; y que utiliza una metodologia cualitativa (con el uso de
entrevistas en profundidad, observacion y etnografia) combinada con
estrategias cuantitativas (encuestas y estadistica descriptiva). Por otro
lado, el de la ciencia politica, que comprende un enfoque basado en
literatura norteamericana, centrado en las variables institucionales —
como las reglas electorales- que afectan las decisiones estratégicas de
los actores, y en variables partidarias de seleccion de candidatos
privilegiando métodos cuantitativos y de la microeconomia.

Levita (2019) destaca un tercer abordaje “menos sistematizado
y con bases empiricas menos solidas” (p. 8), que analiza cambios y
transformaciones de las Ultimas décadas en los partidos y en la
representacion politica, por las que se identifica un nuevo tipo de
politico, la democracia de audiencias, los lideres de popularidad, la
dilucion de la identidad partidaria y la entrada en la politica de
extrapartidarios.

A continuacién, veremos los estudios en las provincias de las
regiones NEA y NOA, que en éstos prevalecen analisis con enfoque
socioldgico o afin a éste y que en tres de ellas los trabajos son escasos.

3. Chaco y el reclutamiento de funcionarios publicos

En el marco de la Escuela de Gobierno de la Provincia de
Chaco, la soci6loga Ana Castellani (2018a y 2018b) coordind
investigaciones colectivas con el objetivo de caracterizar los gabinetes
iniciales del periodo 1983-2015, de ministros y secretarios de gobierno.
Sus resultados sefialan la presencia de un funcionarado joven (de 40-44
afos), proveniente mayormente de la misma provincia, con baja o nula
participacion femenina y un nivel de formacién en educacion formal
muy elevado (en su mayoria de carreras tradicionales como abogacia,
ciencias econémicas y ciencias médicas).

El trabajo destaca el predominio de un funcionario publico con
extensa trayectoria en la administracion central (“trayectoria publica
pura” (Castellani, 2018a, p.24)), de mucha experiencia en la gestion y
que cuenta con afiliacion partidaria de forma mayoritaria y alta
participacion en ONG’s, centro de investigacion, asociaciones
profesionales, corporaciones empresarias o entidades gremiales.

La investigacion identifica que se ingresa por una combinacion
entre lealtad partidaria y expertise “fuerte” (Castellani, 2018b, p. 5) en
el sector publico, ya que los gobernadores no son proclives a elegir
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personal proveniente del sector privado (nueve de cada diez
funcionarios  designados desempefiaron algun cargo estatal
previamente); que logran mantenerse en cargos no electivos y disputar
con éxito los electivos, y que se produce el aumento de trayectorias
publicas puras por un pasaje de los funcionarios con perfiles mixtos y
privados al pablico.

También en el marco de la Escuela de Gobierno de la Provincia
de Chaco, desde otra investigacion colectiva coordinada por la
soci6loga Paula Canelo (2022) se analizan los perfiles histéricos y
socioldgicos de Ixs diputadxs provinciales integrantes de ocho cohortes
gue se desemperfiaron entre los afios 2007 y 2021, identificando su
experiencia y las carreras politicas con estabilidad.

Sobre las caracteristicas de este personal politico, sus resultados
muestran que la representacion masculina en el total de legisladores es
superior a la femenina —aunque ésta es alta y sufre variaciones-, que la
edad de ingreso al cargo se concentra entre los 40 y los 60 afios y que
poseen un alto nivel educativo (en su mayoria, de formaciones
tradicionales como médicos, contadores, profesores y abogados).
Respecto a los perfiles ocupacionales se destaca que son “de tipo
publico” (Canelo, 2022, p.20), ya que el 92% desempefld un cargo
inmediatamente previo en alguna funcién puablica y se observa el cargo
electivo posterior en mas de la mitad.

Desde la perspectiva institucionalista de la eleccion racional de
la ciencia politica, Sergio Valenzuela (2019) y Sergio Valenzuela y
Marcos Medina (2016a, 2016b) analizan la reeleccion de gobernadores
e intendentes en la provincia de Chaco para los periodos 1983-2015 y
1995-2015. Consideran las reformas constitucionales y los cambios en
las leyes o instrumentos juridicos que afectaron el sistema electoral, y
caracterizan los comportamientos con relacion a las posibilidades de
reeleccion. Aungue las investigaciones no demuestran acabadamente
los impactos y efectos enunciados, es posible apreciar las caracteristicas
y modificaciones de esa normativa y, asimismo, una particularidad
sobre los intendentes: aunque éstos podrian ser dirigentes de gran peso
politico por la posibilidad de la reeleccion indefinida, solo la mitad
resulta reelecta en el periodo 1995-2011 y el porcentaje de dos
reelecciones del 18% es el més alto, presente en municipios de menor
dimension (Valenzuela, 2019).

Hasta aqui vimos los trabajos sobre reclutamiento y que éstos
se ubican en los dos abordajes descriptos anteriormente, caracterizan
atributos del personal politico desde un enfoque socioldgico y observan
las reglas electorales y sus efectos en los comportamientos desde la
perspectiva institucionalista de la ciencia politica. Los que siguen a
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continuacion, no abordan especificamente el tema, pero si aportan a
entender dimensiones politico-partidarias vinculadas.

La investigacion del sociélogo Facundo Kalin (2018), sobre la
formacion y estructuracion del Frente Chaco Merece Mas en los afios
2007 a 2009, ofrece un analisis sobre como se origina y se produce su
éxito electoral, la reconfiguracion del mapa politico a partir de la vuelta
del peronismo y del desempefio de la coalicion en el gobierno. En esta
Gltima, realiza una caracterizacion de la incorporacion en cargos de Ixs
integrantes del Frente.

El trabajo de Bernardo Dikstein (2016) centrado en un partido
politico, analiza el surgimiento, auge y ocaso de una tercera fuerza que
logra gobernar, Accién Chaquefia. Explica la corta vida politica de esta
organizacion a partir de sus caracteristicas partidarias durante el periodo
1988-1999 y de su gobierno (1991 a1995) considerando, ademas, las
particularidades del lider partidario (gobernador durante el periodo de
facto) y la composicion de sus cuadros, provenientes de otros partidos
politicos.

Con inquietudes centradas en los cambios de las constituciones
provinciales para introducir la reeleccion, Juan Pablo Micozzi (2001)
desde la ciencia politica analiza las reformas de Chaco, Chubut y La
Pampa. Para el caso de Chaco describe un proceso caracterizado por el
consenso en la necesidad de actualizacién y de incorporacion de
innovaciones -mas que por el interés en introducir la re-eleccion-, y la
participacion y negociacion de tres fuerzas politicas.

4. Santiago del Estero y la tradicién politica

Desde la sociologia politica Victoria Ortiz de Rozas (2014,
2011a y 2011b) analiza las caracteristicas, transformaciones y los
recursos de los partidos oficialistas que logran mantenerse en el poder,
y la emergencia de lideres provinciales que son electos y reelectos de
manera sucesiva en dos periodos -1999-2004 y 2005-2013-. Identifica
en el cambio de signo politico del gobierno una continuidad de
practicas, a pesar de la desarticulacion del Partido Justicialista y la
conformacion de un frente liderado por un gobernador radical. Este
cambio lo entiende “no tanto como el reemplazo de una elite politica
por otra, sino como un recambio de los ocupantes del centro politico y
un cierto desplazamiento de quienes ocupaban posiciones mas
préximas al territorio hacia otras méas cercanas al centro politico y
viceversa” (Ortiz de Rozas, 2014, p.64).

Asimismo, observa que el gobernador -y lider del partido
oficialista- muestra un rol central en la decision de las candidaturas
tanto en los gobiernos del Partido Justicialista como en los del Frente
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Civico. Destaca que se trata de un actor dominante en la politica
provincial, con capacidad de alinear a la mayoria de Ixs dirigentes
politicos a partir del control de recursos publicos y simbdlicos, y por las
creencias de ellxs sobre la imposibilidad de triunfar electoralmente por
cuenta propia.

Al preguntarse sobre los recursos que Ixs dirigentes aportan al
partido, caracteriza los capitales que disponen, sus trayectorias y modos
de acceso a cargos electivos municipales, provinciales y nacionales.
Refiere al capital territorial como el principal capital para acceder y que
ser una persona de confianza del gobernador o de alguien de su circulo
intimo resulta fundamental. Entre sus atributos, encuentra que las
profesiones mas frecuentes son las de abogado y escribano, que la
proporcion de Ixs que no tienen titulo universitario es siempre mayor a
la de los que si lo tienen y que Ixs empleados administrativos son un
grupo importante en el juarismo, en tanto que aumenta la proporcion de
comerciantes con el gobierno del Frente Civico.

Sobre el género, destaca la alta participacion de las mujeres en
cargos electivos durante el gobierno peronista vinculada con la
importancia de la Rama Femenina, siendo que se establece recién en
2000 el cupo femenino del 50% como minimo en la Legislatura (con la
reforma constitucional de 2005 este porcentaje pasa a ser el maximo).
Respecto a las trayectorias observa que la mayoria cuenta con cargos
electivos anteriores.

También desde la sociologia politica, Herndn Campos (2022 y
2019) analiza la estructura de capital politico de Ixs intendentes durante
el periodo 2006-2018. Sefiala la importancia del capital territorial y la
combinacion con otras especies de capital, principalmente el de género
y el socioprofesional. Identifica una transformacién en el reclutamiento
de intendentes que se expresa en las elecciones de 2014 (Campos,
2017): el cambio de gestiones municipales a partir del crecimiento de
las redes radicales u otros grupos no institucionalizados del PJ produce
la redefinicion del perfil Ixs intendentes electos. Mientras que hasta
2010 predominaban intendentes con capital social mayormente
vinculados al peronismo (empleados municipales, profesionales de la
politica partidaria, exsacerdotes), en 2014 la mayoria electxs de la
faccion radical y aliadxs pertenecen a clases sociales medias 0 medias
altas con profesiones liberales o empresarias. Asimismo, observa que
es posible vincular los oficios, ocupaciones y profesiones de Ixs
intendentes electos en el periodo 2006- 2018 con las transformaciones
estructurales productivas de la provincia impulsadas por el Frente
Civico desde 2005.

Marina Farinetti (2020) desde una mirada sociol6gica analiza
la persistencia del juarismo y propone interpretarlo como forma de
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dominacion patrimonialista. Aunque el analisis de su trabajo se aleja de
los intereses de esta revision, describe algunos aspectos vinculados al
tema, como la existencia de espacios de negociacion e intercambio entre
dirigentes de distintos niveles territoriales y la centralizacion de las
decisiones sobre candidaturas y recursos en manos del matrimonio
Juarez.

Hasta aqui vimos investigaciones que abordan el reclutamiento
y que lo hacen desde un enfoque socioldgico que forma parte o es afin
a que me referi anteriormente. Cabe destacar la caracterizacion del
personal politico, la identificacion de préacticas tradicionales y reglas
pragmaticas, la observacion del papel central del lider partidario y
gobernador y de transformaciones del reclutamiento. A continuacion,
veremos investigaciones que analizan la dindmica politica-partidaria de
la provincia.

Campos (2021), al observar la construccion del Frente Civico a
escala municipal, las redes partidarias municipales y las disputas
electorales municipales en el periodo 2005-2018, muestra que el
oficialismo construye predominio politico manteniendo un proceso de
disputa politica electoral en este nivel. En esta direccion, afirma que el
Frente contiene oficialismo y oposicion y que las principales disputas
electorales municipales se producen dentro de la misma alianza entre
redes peronistas y radicales.

Desde la sociologia politica, Gabriel Vommaro (2009a vy
2009b) analiza la crisis de la hegemonia de Carlos Juarez y reconoce
una gran fragmentacion organizativa del partido formada por un
conjunto de redes superpuestas de lealtad —vinculadas en su mayoria al
lider- con relaciones conflictivas y de rivalidad entre si. Relaciona esta
caracteristica con los comportamientos de grupos y redes locales y
territoriales a partir de la intervencion federal, y el triunfo de un
candidato opositor en las elecciones a gobernador de 2005.

5. Salta y el reclutamiento de técnicos

Entre las investigaciones especificas sobre reclutamiento de
elencos politicos, desde la antropologia de la politica Fernanda Maidana
(2010) analizo las carreras, el acceso a cargos y candidaturas y la
regulacion del crecimiento politico en dirigentes peronistas de la
provincia de Salta. Identifica actuaciones especificas y un modo
obligado de estar en los cargos y de actuar en el espacio publico politico
en los afios 1995 a 2005, en tanto conocimiento para la auto promocion,
en el que las aspiraciones y proyectos de crecimiento politico de Ixs
dirigentes eran articulados considerando valores y entendimientos
sobre la lealtad y la obediencia al lider partidario y gobernador.
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Asimismo, observa los recursos y saberes para la carrera y el
ascenso (Maidana, 2010). Entre los recursos y saberes, refiere al
prestigio (imagen ante la gente), las relaciones de amistad, politicas y
de parentesco, el ser de confianza del gobernador, la capacidad de
movilizacion de dirigentes y punteros barriales, los recursos
econémicos privados, el caudal electoral; y ciertas competencias y
conocimientos especificos (los técnicos-profesionales, para la defensa
en los medios de comunicacion y sobre la construccion de acuerdos).
Algunos podian ser adquiridos en el desempefio de cargos y eran mas
exitosos para disputar sin el apoyo simbdlico del lider (como el caudal
electoral propio, los recursos econémicos privados y la capacidad de
movilizacién de dirigentes y punteros barriales); no obstante, destaca
que, aun disponiendo de los recursos mas eficaces, estos no eran
valorizados si no se articulaban con los intereses del lider partidario y
gobernador.

La antropdloga también analiza un proceso de sustitucién de
elites dirigenciales (Maidana, 2016) a lo largo de dieciséis afios -1995-
2011- en el que identifica procesos de redefinicion del reclutamiento y
de los atributos exigidos, y transformaciones de las practicas y los
sentidos de la politica que promueven la reproduccion de grupos socio-
econdmicos altos y la elevacién del derecho de entrada. En esos afios
observa la profesionalizacién politica de los técnicos de confianza del
gobernador en consonancia con cambios politicos globales y procesos
nacionales, y con singularidades de la politica y la sociedad saltefia:
figuras con credenciales técnico-académicas que eran designados en
niveles altos de gobierno -a quienes el lider promovia-, que compartian
ciertos atributos sociales de clase y racialidad.

Como producto de la valorizacion de los técnicos frente a los
politicos, la nueva generacion dirigencial reemplaza a la militancia
peronista y a sus cuadros politicos y se producen la relegacién de
valores y précticas de la militancia (consideradas obsoletas por ellos);
la valorizacion de otros atributos, recursos y habilidades; la perdida de
lazos ideoldgicos y del compromiso personal en la actividad politica,
con el desarrollo de la politica mediatica y el distanciamiento de las
elites dirigenciales con los electores.

Hasta aqui vimos los estudios especificos vinculados al
reclutamiento, que el abordaje antropoldgico es afin al enfoque
socioldgico descripto en la introduccion y que incorpora el andlisis de
valores y entendimientos de las personas de ese universo, el papel
central del lider partidario y gobernador y la observacion de
transformaciones. A continuacion, veremos las investigaciones sobre
dimensiones politico-partidarias.
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Desde un andlisis de la ciencia politica, Andrés Grenoville
(2013) realiza una aproximacion a la dinamica partidaria a fin de
entender la predominancia del PJ frente a otros partidos politicos en el
periodo 1983-2013. Observa que éste se beneficia y refuerza un sistema
electoral con fuerte sesgo mayoritario, al contar con amplias mayorias
en ambas cadmaras y una supremacia también a nivel municipal. El
triunfo del PRS en 1991 inaugura la primera alternancia partidaria,
aungue con la recuperacion del poder por el PJ desde 1995 y durante
los doce afios siguientes se reduce el pluralismo del régimen politico.
Caracteriza su sistema politico como poco competitivo, con un partido
predominante que se impone en elecciones y gobierna con mayorias e
introduce reformas institucionales. No obstante, destaca que las
disputas entre sectores peronistas evidencia que la competencia politica
se produce de forma enddgena y los conflictos tienen caracter
intrapartidario.

En un estudio sobre sucesién politica en el peronismo saltefio
que considera el periodo 2007-2011, Maidana (2015 y 2018) observa
relaciones entre lideres y dirigentes y el realineamiento con el cambio
de gobernacién, luego de tres mandatos consecutivos de gobierno de
J.C. Romero. En este proceso identifica transformaciones novedosas
como la generacion de una inestable y cambiante multiplicacion de
sectores, partidos y coaliciones electorales —con la constante movilidad
interpartidaria-, el abandono de précticas y de identidades ideoldgicas
tradicionales y la centralidad de los liderazgos. Concluye que en este
proceso el peronismo local pierde su condicion de fuerza monolitica
mayoritaria y pasa a ser articulado con el sostén de alianzas y apoyos
extrapartidarios, aunque manteniendo el predominio de la figura
politica del gobernador.

6. Corrientes, la politica de familias y el juego cerrado

Jacqueline Behrend (2007) desde la ciencia politica elabora el
concepto de juego cerrado y un abordaje analitico que explica la
persistencia de la clausura y regimenes subnacionales considerados
menos democraticos. Estudia en profundidad el caso dos provincias,
Corrientes y San Luis, y realiza una aproximacion a otras a partir de
fuentes secundarias que le permiten sefialar que el juego cerrado se
puede encontrar en al menos ocho provincias del pais.

En el juego cerrado una familia, o un reducido grupo de
familias prominentes (con prestigio social, autoridad politica y poder
econdémico) domina la politica de la provincia, controlando el acceso a
las posiciones superiores del gobierno, el Estado provincial, los medios
de comunicacion y las oportunidades de negocios. La falta de
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alternancia en el poder o alternancia dentro de la elite politica cerrada
se lleva adelante dentro de un contexto de democracia nacional con
elecciones regulares (libres y limpias). La investigadora destaca que las
elites provinciales consiguen permanecer en el poder con el
consentimiento y apoyo de la poblacion.

Las familias desarrollan una estructura de control, con baja
rotacion y por medio de sistemas politicos organizados con
instituciones estables, précticas politicas estructuradas, diarios de
noticias, votantes y un sistema judicial (que también controla). La
clausura opera en dos niveles, con relacion a quienes pueden acceder y
participar en politica y como es ejercido el poder; y con la politica
nacional, ya que los gobernadores buscan mantener el juego politico
cerrado y aislado (con ese objetivo, por ejemplo, controlan el disefio de
las listas electorales).

El juego cerrado puede variar de grados de clausura en las
provincias y desarrollarse, asimismo, tanto en las que tienen partido
predominante como en las que muestran un pluralismo limitado.
Behrend (2013) incluso observa que puede mantenerse pese a cambios
institucionales y partidarios, dado que las précticas de concentracién del
poder politico son practicas muy arraigadas y que forman parte tanto
del oficialismo como de la oposicion.

Al describir sus caracteristicas en la provincia de Corrientes
(Behrend, 2007), sefiala que los protagonistas son miembros de las
clases alta y media alta, que mayormente fueron a la universidad —
formados como abogados-, son propietarios de tierras en actividades de
agricultura o cria de ganado y tienen relevancia o controlan la economia
provincial. Asi también refiere a que pertenecen a una red de familias
que participaron en politica durante un siglo y que el juego cerrado
organiz6 el funcionamiento de la politica provincial por muchas
décadas.

Hasta aqui vimos una investigacion que aborda el acceso a
cargos y al ejercicio del poder formando parte de una institucion
informal -el juego cerrado- y de la politica de familias. En ésta se
recupera el papel de las idiosincrasias locales y las précticas
tradicionales. A continuacion, veremos otras investigaciones sobre la
dinamica partidaria.

Desde la ciencia politica Federico Quilici (2015) estudia el
impacto de los disefios institucionales multinivel sobre el sistema de
partidos, analizando las trayectorias y transformaciones que
experimentaron éstos Gltimos en las provincias de Misiones y de
Corrientes. Muestra que el sistema de partidos correntino sufre cambios
significativos y un constante proceso de nacionalizacion. Indica que
después de la intervencion federal de los afios 1999 a 2001, la politica
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provincial comienza a estar protagonizada por la UCR y el PJ, y que en
2013 ya no se encuentran los rasgos caracteristicos de la politica
correntina: el PACTO deja de existir y los partidos que lo integraban
obtienen porcentajes de votos muy bajos.

También desde la ciencia politica, Penélope Vaca Avila (2019)
estudia el predominio y la alternancia partidaria para los afios 1983-
2015 a través del analisis comparativo de las provincias de Corrientes
y Jujuy. Propone un modelo explicativo en el que la ocurrencia de
alternancia en el gobierno solo se produce cuando el partido en el poder
no consigue mantener su cohesion interna y una faccién propia se
presenta como competidor electoral con el apoyo de actores federales.

Para el caso de Corrientes analiza el final del Pacto
Autonomista Liberal (PAL), que logra sostener su predominio hasta
1997, e identifica como mecanismos de cohesion interna la eleccion
indirecta del ejecutivo (Colegio Electoral), el compromiso de
alternancia en el liderazgo de la férmula y el reparto de bancas en las
Legislaturas nacionales, provinciales, en los gobiernos municipales, en
el gabinete y en la administracion publica provincial. Estos le habrian
permitido una sucesion ordenada, favorecer los consensos y procesar
los conflictos, asi como mantener su predominio incluso con la
intervencion federal del presidente Carlos Menem de 1992. En el
mismo sentido de mantener la cohesion interna, sefiala que la UCR -
nuevo partido predominante a partir de 2001 como resultado de otra
intervencion federal (1999)-, amplia su base de apoyo con dirigentes
peronistas y sectores del Partido Liberal, resuelve la sucesion a través
de la seleccion de candidatos por el lider partidario, y utiliza
mecanismos electorales con una “logica de lemas” (Vaca Avila, 2019,
p.225) y la negociacion intra e interpartidaria para el reparto de
funciones, recursos y beneficios.

7. Misiones y las transformaciones con el Frente Renovador

Para el caso de Misiones podemos encontrar una gran cantidad
de investigaciones que analizan transformaciones politicas de los
partidos, la emergencia de una coalicion, la organizacion y formas de
sociabilidad del P.J., practicas y experiencias partidarias y cambios del
sistema electoral.

Como parte de las ya mencionadas anteriormente para Chaco,
Sergio Valenzuela (2020) propone analizar los efectos del disefio
institucional y la reeleccion de gobernadores e intendentes entre 1999 y
2019 en el caso de Misiones. Respecto a los segundos identifica que
una cuarta parte es reelecta, que las reelecciones varian de una a cinco
siendo el promedio una reeleccion y que, con la consolidacion del
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kirchnerismo a nivel nacional, se producen reelecciones en municipios
donde antes los intendentes no eran reelectos.

Desde la antropologia, German Soprano (2003) observa las
formas en que se organizan y socializan los integrantes del PJ en el
proceso de formacién de grupos, agrupaciones, lineas internas y
sublemas. Muestra que mantienen vigencia y arraigo, que conviven con
la logica de las relaciones impersonales formales, partidarias y
programaticas y, asimismo, que se constituyen a partir de la produccion
de redes politicas de relaciones personalizadas, estructuradas en torno a
la figura de un lider.

Desde la historia politica, Yolanda Urquiza (2005) se propone
reconstruir las préacticas politicas de dirigentes de la UCR y el PJ y los
procesos politicos de la provincia para el periodo 1947-1997, entre
otros. Aunque sus resultados para todo el periodo exceden a los
intereses de este articulo, inclui su trabajo por la caracterizacién que
realiza del perfil de las legisladoras (con el predominio de la formacion
de docentes, su experiencia previa en el area social, el ingreso por
relaciones personales y de parentesco, entre otros) y su baja
participacién politica hasta la creacién del cupo femenino en 1995.
Asimismo, coloca transcripciones de trechos de doce relatos de vida de
dirigentes politicos de primera y segunda lineas, que representan un
recurso Util para analizar aspectos de la dindmica politica provincial en
las Ultimas décadas.

Desde la ciencia politica, Antonella Bandiera (2013) realiza una
aproximacion al analisis de la evolucion de la ventaja oficialista en la
provincia desde 1983 hasta 2011. Propone que la creacion del Frente
Renovador de la Concordia Social genera una cartelizacion del sistema
de partidos misionero que le permitié dominar las instituciones de
representacion provincial y gran parte de las locales. Para la
investigadora, la Ley de lemas junto con el uso de recursos publicos
(facilitado por la consolidacion de la mayoria en la Legislatura desde
2005), le permitio al Frente financiar e incluir en la competencia a una
gran cantidad de candidatos para los cargos de ejecutivos municipales.
De este modo, sostiene y amplia la red de apoyo, afianza su poder en el
territorio, evita la competencia por fuera del partido y promueve la
disciplina partidaria.

También desde la ciencia politica, Augusto Abdulhadi (2013)
al observar el surgimiento y el ascenso del Frente Renovador durante
los afios 2003 a 2011 analiza los mecanismos y las estrategias a partir
de las cuales construye la “supremacia del ejecutivo” (p.9) y la
hegemonia partidaria. Muestra que el control de instituciones
importantes para la politica local (como la Legislatura, el Superior
Tribunal de Justicia, el Tribunal Electoral, el Tribunal de Cuentas, y
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principales medios de comunicacion provinciales) le permiten lograr el
dominio territorial y limitar la competencia politica. Sefiala que con el
realineamiento de las facciones mas importantes del PJ y de la UCR se
limita la competencia politica a una sola fuerza partidaria y ésta pasa a
desarrollarse al interior del Frente.

En la revision de las investigaciones sobre la provincia de
Corrientes, me referi al trabajo de Federico Quilici (2015). Vimos que
analiza las transformaciones del sistema de partidos a partir de los
disefios institucionales multinivel. Para Misiones (Quilici, 2015y 2018)
observa el proceso de desnacionalizacion que se produce desde la
creacion en 2003 del Frente Renovador. Muestra que desde 1983 hasta
1999 el sistema de partidos se encontraba fuertemente nacionalizado,
gue en afos posteriores pasa a estar desnacionalizado y la politica
provincial comienza a tener una dindmica propia.

Las politologas Maria Elena Martin y Milva Carlino
(2017/2018) analizan las reformas de la legislacion electoral en entre
los afios 1983 y 2013. Observan que todas inciden en la competencia
electoral y que son usadas por el oficialismo en funcion de ajustar
aquello que ayude a mejorar sus resultados electorales (el Justicialismo
hasta 2003 y desde entonces el Frente Renovador). En estos cambios de
la normativa electoral, sefialan que los legisladores avanzan “por
ensayo y error” (Martin y Carlino, 2017/2018, p.95), sin analizar
previamente los efectos de su implementacion e impacto como en el
caso de la Ley de lemas, sobre la que generan ocho leyes para ajustar
su instrumentacion.

8. Jujuy, Formosa, Tucuman y Catamarca

En este apartado agrupo las cuatro provincias sobre las que
menos investigaciones se encuentran sobre los temas considerados en
este articulo. Es necesario destacar que, asimismo, el alcance y
profundidad de los estudios es un elemento diferenciador entre ellas.

Desde la ciencia politica, encontramos la investigacion de
Penélope Vaca Avila (2019) que aborda el caso de la provincia de Jujuy
desde preocupaciones que ya referi en la revision realizada para
Corrientes. Al observar los procesos por los cuales se produce el
predominio del PJ y la alternancia en 2015, refiere a una crisis profunda
en los 90 de conduccion por la fragmentacién de la dirigencia, y de
representatividad por la desvinculacion de los cuadros politicos con sus
bases partidarias tradicionales (ambos relacionados con el alineamiento
a la agenda presidencial). La aprobacion de la Ley de lemas en 1991 le
permite contener las lineas disidentes y retener el gobierno; sin
embargo, la atomizacién le dificulta la concreciéon de acuerdos de
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gobernabilidad al no controlar la Legislatura ni a los intendentes. Hasta
entonces la definicién de candidatos era compartida, con el cambio de
gobernador se deroga la Ley de lemas en 1999 y se concentran las
principales decisiones de politica publica y de designacién de cargos y
candidatos en una mesa chica. Esto promueve el faccionalismo que
acaba siendo determinante en la pérdida del gobierno de 2015.

La aproximacion de Sergio Valenzuela (2017 y 2019) al caso
de Formosa sobre la reeleccion indefinida y la Ley de Lemas en el
periodo de 1983 a 2013, desde similar propuesta que las descriptas
anteriormente para las provincias de Chaco y Misiones, identifica que
los intendentes muestran alternancia a diferencia de los gobernadores y
gue ésta varia segun la categoria de municipios (Valenzuela, 2019).

El historiador Hugo Beck (2011 y 2012) realiza una
aproximacion al analisis de dos reformas constitucionales (de 1991 y de
2003) y el peronismo de Formosa. Aunque se trata de una indagacion
gue incorpora un tono critico valorativo (por ejemplo, se refiere a la ley
de lemas como la norma que “pervirtio el sistema democratico” (Beck,
2011, p.17), ofrece una caracterizacion sobre la generacion de esta
normativa y su aplicacion.

Desde la ciencia politica Ivan Jacobsohn (2021) analiza de
forma comparativa las consecuencias de la reeleccion indefinida en la
competencia politica en las provincias Catamarca, Santa Cruz y
Formosa. Sobre esta Gltima destaca que su implementacion afecto
negativamente la alternancia y la competencia politica electoral, y que
se evidencié un aumento en el margen de victoria de los candidatos
oficialistas y un efecto mayor en la fragmentacion legislativa que en las
otras provincias. Para el caso de Catamarca, sefiala que se trata de una
provincia en la que no se evidencian efectos negativos sobre la
competencia politica, que ésta aumenta y se convierte en un sistema
bipartidista (con més partidos politicos que obtienen alguna banca).

Sobre Tucuman, buscando comprender el liderazgo y gobierno
de Antonio Bussi (gobernador militar en la ultima dictadura y electo
gobernador en 1995) y el bussismo, Dolores Marco (2005) analiza la
formacion de su partido politico, los resultados electorales y las
posiciones de los partidos tradicionales, y propone entenderlo desde la
crisis de representacion de los partidos tradicionales y el fracaso de
éstos en mantener sus adhesiones politicas. En tanto que el trabajo de
Joaquin Baca (2022) desde la historia, propone reconstruir los procesos
politicos y organizativos del peronismo tucumano en el periodo de 1983
al1989, observando el surgimiento y la caida del movimiento renovador.
La investigacion ofrece una descripcién sobre el papel de sus
principales dirigentes, la estructura y dinamica partidaria (sus lineas,
sectores y conflictos internos).
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9. Reflexiones finales

A lo largo de estas paginas pudimos ver las investigaciones
realizadas sobre el reclutamiento de elencos politicos en seis provincias
de ambas regiones, Chaco, Corrientes, Santiago del Estero, Salta,
Misiones y Formosa. Se aprecia su abordaje desde la sociologia, la
ciencia politica y la antropologia y que éstos caracterizan atributos del
personal politico, sus recursos, trayectorias y carreras; identifican
instituciones informales, idiosincrasias, reglas pragmaticas, practicas
tradicionales y valores y entendimientos de las personas; y observan sus
transformaciones a lo largo o en momentos del periodo considerado.

Se trata de trabajos que lo abordan como objeto de estudio o
gue lo observan desde preguntas que lo comprenden referidas a la
persistenciay clausura de regimenes considerados menos democraticos,
a partidos oficialistas que logran mantenerse en el poder, lideres y
dirigentes que se reeligen sucesivamente y a la construcciéon municipal
de un Frente. Asimismo, pudimos ver que prevalece una mirada
socioldgica, y que mayormente siguen o son afines al abordaje
sociolégico del reclutamiento descripto para el pais. Existen pocas
investigaciones que se enmarcan en el abordaje de la ciencia politica
del andlisis de las reglas e instituciones formales incidiendo en
comportamientos politicos, y esto lo hacen desde la perspectiva
institucionalista de la accion racional.

Asimismo, fue posible apreciar que algunos trabajos resaltan el
papel central de los gobernadores, lo que plantea la necesidad de
retomar la discusién sobre los actores que nominan en funcién de afinar
la mirada sobre las especificidades locales y cémo se expresan estas
variaciones en estudios futuros.

Encontramos la vacancia temética en los estudios de caso de las
provincias de Jujuy, Catamarca y Tucuman y su escaso desarrollo para
las de Misiones y Formosa. No obstante, Misiones y Jujuy cuentan con
investigaciones sobre partidos, sus transformaciones y predominio que
ofrecen referencias y caracteristicas relacionadas con el reclutamiento,
como la existencia de mesas chicas y su papel centralizador de las
decisiones sobre cargos y candidaturas; los usos especificos e
idiosincraticos de la normativa electoral; el reemplazo de cuadros
partidarios con el cambio de signo politico del gobierno y rasgos
generales de la competencia politica y el faccionalismo, entre otros, que
ayudan a identificar dimensiones y aspectos a indagar en un
relevamiento especifico futuro.

Se desprende que una agenda de trabajo debe considerar las
vacancias en las provincias de ambas regiones, aunque asi también los
importantes aportes realizados por las investigaciones centradas en
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dimensiones politico-partidarias. Asimismo, que en este estado de
situacion resulta evidente que necesitamos aguardar nuevos avances
empiricos y teoéricos (con mas andamiajes de los que disponemos hasta
ahora), que permitan evaluar en mejores condiciones la viabilidad de
una aproximacion comparativa de recortes provinciales —de espacios
regionales- referida en la introduccion.
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