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Resumen

El trabajo aporta a la discusion sobre los planes de estabilizacion econémica
de los afios ochenta mediante el analisis especifico del Plan Austral
desarrollado en Argentina a partir de junio de 1985. Especificamente, se busca
indagar en las controversias en torno a su fracaso desde la Optica de sus
observadores contemporaneos recuperando la historia politica y econdmica
para comprender dicho plan en las condiciones del gobierno de Alfonsin
(1983-1989). Con el eje puesto en enfatizar los argumentos sobre el fracaso del
Austral, se revisaron los debates desarrollados en la literatura especializada de
los afios ochenta y se incluyeron fuentes periodisticas y testimonios
posteriores. Se sostiene que, ante un mayor caudal de aportes provenientes de
la economia y la sociologia econdémica, se torna necesaria una explicacién
historiogréafica que articule el analisis politico y econémico para contribuir a la
reinterpretacion de las razones en torno a su fracaso. En este sentido, se dio
cuenta que los argumentos econémicos esgrimidos para explicar el fracaso del
Austral pueden ser sistematizados y comprendidos en el marco de una
interpretacion mas amplia que los involucre con la dindmica politica del
gobierno alfonsinista.
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Abstract

The work contributes to the discussion on the economic stabilization plans of
the eighties through the specific analysis of the Austral Plan developed in
Argentina from June 1985. Specifically, it seeks to investigate the
controversies surrounding its failure from the perspective of its contemporary
observers, recovering political and economic history to understand said plan
under the conditions of the Alfonsin government (1983-1989). With the focus
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on emphasizing the arguments about the failure of the Austral, the debates
developed in the specialized literature of the eighties were reviewed and
journalistic sources and subsequent testimonies were included. It is argued
that, given a greater flow of contributions from economics and economic
sociology, a historiographical explanation that articulates political and
economic analysis is necessary to contribute to the reinterpretation of the
reasons for its failure. In this sense, he realized that the economic arguments
used to explain the failure of the Austral can be systematized and understood
within the framework of a broader interpretation that involves them with the
political dynamics of the alfonsinista government.

Keywords:
DEMOCRACY; AUSTRAL PLAN; INFLATION; STABILIZATION;
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Reflexiones sobre el fracaso del Plan Austral: aporte historico a
un intento de estabilizacién heterodoxa en los afios ochenta

1. Introduccién

El Plan de estabilizacion Austral cuenta con profusos abordajes
qgue, en su mayor medida, corresponden a estudios producidos
contemporaneamente por economistas. Posteriormente, aunque otros
trabajos provenientes de la sociologia econdmica y la historia
econdmica incluyeron al mismo en examenes mas generales sobre la
etapa de postdictadura, no suscitdé mayor interés frente a otras
experiencias de politica econdmica (Autor, 2022). El plan fue disefiado
por el entonces ministro de Economia Sourrouille y un estrecho equipo
de colaboradores entre los que se encontraban Mario Brodersohn,
Roberto Frenkel, José Luis Machinea, Daniel Heymann, Adolfo
Canitrot y el asesor politico Juan Carlos Torre desde 1985. El contexto
de alta incertidumbre inflacionaria tras la salida de Grinspun, el
desorden macroeconémico y las indefiniciones en torno al acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional (FMI) por la deuda externa, exigieron
al gobierno la formulacion de politicas y medidas originales para salvar
la democracia. En este marco, el trabajo propone describir el contexto
histérico del Plan Austral y sus medidas de estabilizacion, como
sistematizar la literatura histdrica especializada de aquellos afios en
torno a la dimension explicativa sobre su fracaso. Ademas de los
esfuerzos en este sentido, el estimulo del trabajo se encuentra en
contribuir a la reinterpretacion historica del Plan Austral integrando la
historia politica y econémica.

Los trabajos contemporaneos sobre el Plan Austral,
principalmente investigaciones econdmicas y prensa contemporanea
especializada, sefialaron tempranamente su éxito desinflacionario de
corto plazo, reflexionaron sobre las causas en torno a su fracaso
posterior y debatieron las condiciones de posibilidad que otorgaba el
mismo para avanzar en reformas econdmicas estabilizadoras
(Rozenwurcel, 1986; Vicenzotti, 1986; Gueberoff, 1987; Machinea y
Fanelli, 1988; Machinea 1990; Canitrot, 1991).%2 Otros trabajos,
principalmente de perspectiva heterodoxa, se centraron en entender la
inflacion inercial como producto de los regimenes de alta

%2 En el caso del Austral, muchos trabajos fueron elaborados por funcionarios
involucrados en el lanzamiento del mismo como José Luis Machinea o Daniel
Heymann.
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inflacion,®especialmente atendiendo a sus causas historicas y
estructurales como a los mecanismos indexatorios (Frenkel y Fanelli,
1986; Heymann, 1986). No menor atenciéon generd otras variables
relevantes en dicho contexto, como las nuevas dinamicas financieras
que imponian una situacion de alta brecha fiscal y externa con inéditas
fugas de capitales (Damill y Frenkel, 2002). Otras investigaciones
utilizaron la comparacion entre planes heterodoxos como herramienta
de analisis, analizando los efectos de medidas de restriccion fiscal y
monetaria en conjuncion con otras menos ortodoxas que apuntaban a
los mecanismos desindexatorios (Alarco, 1986; Arellano, 1987; Kiguel,
1990; Mujica, 1990; Nallari y Cadman, 1992). Desde una perspectiva
neoestructuralista, otros estudiaron los componentes que causaban y
propagaban la inflacion, distinguiéndolos entre estructurales e
inerciales segun su naturaleza de orden fiscal, monetaria, externa o bien
de caracter propagativa (Ocampo, 1987; Brid, 1988; Schuldt, 1988;
Smith y Cusminsky, 1988). Posteriormente, durante los primeros afios
del siglo XX, surgieron nuevos intereses que no se enfocaban
estrictamente en la estabilizacion econémica antiinflacionaria, producto
del tragico final hiperinflacionario del gobierno de Alfonsin en 1989 y
el posterior régimen de convertibilidad que ancl6é el peso al dolar
eliminando la inflacion de los debates economicos durante los noventa
(Libman, Palazzo y Rodriguez, 2022).

Desde el afio 2006 algunos trabajos econdémicos e histéricos
recuperaron el periodo desde una perspectiva analitica y narrativa de
largo plazo (Peralta Ramos, 2007; Rapoport, 2020; Belini y Korol,
2012; Gerchunoff y Llach, 2019). Estos estudios, referentes en la
historiografia econdémica, pusieron el foco en varios aspectos para
explicar las dificultades del Austral, como la falta de control en sectores
con influencia en el indice de precios al consumidor- especialmente
productos derivados del sector agropecuario-; las dificultades de la alta
deuda externa en un contexto de altas tasas de interés y el desborde
fiscal, especialmente la inflexibilidad del mismo generada en las
empresas publicas y las provincias. También contribuy6 a analizar el
periodo la sociologia econémica y la economia politica. Estos trabajos
pusieron el foco en el poder de veto de un nuevo sector econdmico
concentrado tras las politicas economicas de la dictadura (1976-1983)
como los beneficios impositivos, sobrecompras, seguros de cambios

% La idea de componentes inerciales refiere a la memoria sobre la inflaciéon y
la practica de acortar contratos arraigada en el habito social. Su agudizacion
desembocaria en el aumento de fendmenos como la huida del dinero nacional,
la evasion fiscal y la fuga de capitales.
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Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 19, Diciembre 2023, pp. 157-182.



Reflexiones sobre el fracaso del Plan Austral: aporte historico a un intento de
estabilizacion heterodoxa en los afios ochenta | Ignacio Andrés Rossi

para endeudamiento y otros que permitieron mayores rentas en
la acumulacion de capital. De esta manera, habrian sido las politicas
estatales las que beneficiaron a determinadas firmas nacionales
posicionandolas en las cipulas como conglomerados de operatoria
multisectorial con exitosa insercion exportadora y amplia incidencia en
los mercados (fundamentalmente de divisas) y formaciéon de precios
(Azpiazu, Basualdo y Khavisse, 1986; Basualdo, 2006 y Ortiz y Schorr,
2006).% Bajo la logica de estos estudios, tanto el Plan Austral como los
intentos posteriores de estabilizacion fracasaron ante la capacidad de
presion de sectores con influencia en la posesion de divisas, formacion
de precios en influencia en el déficit publico. Por tltimo, algunos
trabajos mas recientes que abordaron el periodo con una mirada
sociologica (Fair, 2010; Massano, 2018) entienden al Austral como un
intento de reconfigurar el proceso de acumulacion argentino con cierta
continuidad en las politicas de apertura e integracion internacional
intentadas por la ultima dictadura.

Como puede advertirse, a pesar del amplio caudal de trabajos
sobre el periodo, existe una menor presencia de la historiografia
econdmica y de politica econdmica con foco especifico en el Austral.
Dado que la historia reciente ain no profundiz6 en el Plan Austral, se
busca analizarlo en el marco politico de transicion a la democracia y de
las restricciones econdmicas de la época. Metodoldgicamente, se
consulta, describe y sistematiza la literatura y los testimonios sobre el
tema, reordenando las discusiones sobre las estrategias de estabilizacion
en la postdictadura en torno al fracaso del Austral. El trabajo se
encuentra estructurado en dos partes: en la primera se realiza un breve
repaso de la politica econémica que caracterizd al Plan Austral,

% A este corpus se suman quienes se ocuparon de entender los espacios de
acumulacion preferenciales mediados por el Estado (Castellani, 2006; Beltran
y Castellani, 2013), las relaciones entre los sectores empresariales y el
gobierno (Schvarzer, 1998; Ossona,1992; Birle, 1997; Zanotti, 2018) y la
creciente influencia de los organismos financieros internacionales, los
acreedores externos y el problema del financiamiento de la deuda publica
(Bouzas y Keifman, 1988; Machinea y Sommer, 1992). En general, estos
trabajos toman como punto de quiebre de la economia nacional las alteraciones
en la forma de acumulacion evidenciada desde la segunda mitad de los setenta
con la crisis de la crisis capitalista mundial y las alteraciones introducidas por
la ultima dictadura militar. No obstante, otros difieren de esta interpretacion
poniendo el foco en la existencia de desequilibrios econdémicos -significativos
a la hora de explicar la desarticulacion del desarrollo argentino en funcién de
la dindmica del capitalismo mundial- desde la segunda mitad del siglo XX con
la irrupcion del gobierno de Juan Perén en 1945 (D’Amato y Ortiz Batalla,
2020; Ocampo, 2020).

161

Revista Sudamérica ISSN 2314-1174, N° 19, Diciembre 2023, pp. 157-182.



Sudamérica | N°19 — 2023

considerando su disrupcion, medidas concretas, controversias
planteadas y principales desafios. Luego, en la segunda parte, se
sistematizan y analizan las interpretaciones de los analistas
contemporaneos a los hechos sobre el fracaso econdomico y politico del
programa para posteriormente formular una contribucion interpretativa
sobre el Plan Austral.

2.El Plan Austral y después: la politica economica desde 1985

El regreso de la democracia argentina debi6 enfrentar una
herencia constituida por una inflacion de méas del 300%, una deuda
externa de 46.000 millones de dolares (de los cuales 20.000 vencian
durante el transcurso del primer afio de gobierno), desequilibrios
fiscales que superaban el 15% del PBI (considerando el déficit cuasi
fiscal), un estancamiento de la productividad y el PBI que ubicaban a
la economia en niveles de principios de los setenta y un contexto
internacional de altas tasas de interés que encarecian la enorme deuda
externa y reducian los términos de intercambio locales (Pesce, 2004).
El alfonsinismo gan6 con mas de un 50% de los votos derrotando al
partido politico dominantes desde la segunda mitad del siglo XX (el
Partido Justicialista) y cosechando amplio apoyo de la sociedad civil, el
ala izquierda de la Union Civica Radical (UCR) y sectores
extrapartidarios de izquierda interesados en fundar un nuevo régimen
basado en la institucionalidad, la democratizacién y la promocion del
bienestar social (Portantiero, 1987). En una primera instancia, la
estrategia econdémica estuvo conducida por el primer ministro de
Economia Bernardo Grinspun (1983-1985),®que sin embargo no
prosperd ante los problemas generados por la persistencia del problema
de la deuda externa, el escaso impacto de las medidas antiinflacionarias

% En un comienzo, y dada la escasa atencidén que recibi6 el tema econdmico
para el gobierno radical frente a otros problemas como el restablecimiento
institucional, la cuestion de los derechos humanos y la democratizacion, se
opt6 por implementar una estrategia keynesiana de reactivacion econémica
incrementando salarios, controlando precios, reactivando la capacidad ociosa,
pero intentando reducir el gasto ptblico sobre la base de la morigeracion en
gastos militares y otras partidas administrativas. La estrategia de Grinspun,
ademas confrontativa en el frente exterior de la deuda, aunque surtié algunos
efectos favorables en materia de recuperacion de la actividad no logro revertir
la dindmica inflacionaria. Luego de alcanzado un acuerdo con el FMI, y el
otorgamiento de algunas concesiones al organismo, en enero de 1985 se
resolvid un cambio de rumbo de la politica econémica. Sobre la politica
economica de Grinpun pueden consultarse los trabajos de Castellani, Heredia,
Beltran, Ortiz y Schorr y Pesce en la compilacion de (Pucciarelli, 2006).
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y la falta de concertacion con sectores empresariales, entre otras
razones, que precipitaron la inflacion a niveles inéditos.

En aquel entonces, especialmente considerando la falta de una
resolucion viable por la deuda externa como la inflexibilidad a la baja
del déficit fiscal, comenzaron tempranamente las discusiones en torno
al redimensionamiento del Estado y su relacion con la economia
(Abalo, 1985 y Groisman, 1988). Estas circunstancias fueron
caracterizadas como un momento disruptivo que abrio un “consenso de
ajuste” (Massano, 2018) que buscanba reestructurar el régimen de
acumulacién argentino tras las alteraciones en el capitalismo mundial
desarrolladas desde los afios 1970 con una perspectiva neoliberal de
apertura y desregulacién de la economia (Fair, 2010).No obstante, si
bien estos debates que comenzaban a circular todavia no se tornaban
hegemanicos, el equipo econémico planteaba la necesidad de redefinir
nuevas pautas de acumulacion y del rol del Estado en la economia en
aquel entonces (Torre, 2022).

Para Brenta (2019), fue a partir del Austral que el gobierno
argentino, el Tesoro estadounidense, la Reserva Federal, el FMI y los
bancos multilaterales y comerciales acordaron en “mantener la ficcion
de la deuda con respirador artificial” (p. 96). Esto consistia en que el
gobierno disipara el problema de la deuda en su dimension,
posicionando los problemas macroecondémicos en primer lugar. Sin
embargo, el apoyo econémico del FMI al gobierno, luego de un proceso
de negociaciones arduas para que el organismo aceptara las medidas
heterodoxas del Austral,®® y el éxito desinflacionario inmediato del
programa permitiera ganar elecciones intermedias en 1985; refloté el
proyecto democratico alfonsinista®” con un impulso de la gesta
refundacional traducida en proyectos de reforma politica (Briscioli,
2010; Dagatti, 2016). No obstante, la formulacion del Plan Austral
también fue enrevesada al interior del gobierno dado que los principales
impulsores del mismo eran ajenos al radicalismo (Chelala, 2014)%. Por
lo tanto, no tardaron en llegar las tensiones entre estos y los funcionarios
radicales con experiencia y militancia desde el gobierno radical de

% Sourrouille, J. (2018). Entrevista realizada por Marcelo Paz, Matias Kulfas,
Guido Zack y Andrés Salles. Escuela de Economia y Negocios, UNSAM.
https://shortest.link/il3

% En referencia a la reduccion de los indices inflacionarios del orden de casi el
30% mensual al 2 0 3% desde junio de 1985 y la victoria electoral que obtuvo
el radicalismo en los comicios de septiembre de 1985.

% Sourrouille, J. (2018). Entrevista realizada por Marcelo Paz, Matias Kulfas,
Guido Zack y Andrés Salles. Escuela de Economia y Negocios, UNSAM.
https://shortest.link/il3
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Arturo Illia (1963-1966), y que desde 1983 apoyaban y formaban parte
del programa neokeynesiano de Grinspun (De Riz y Feldman, 1991).

En aquel entonces, desde la economia se evidenciaba que la
clasica Teoria Cuantitativa del Dinero, que suponia el freno de la
inflacion moderando la emisién monetaria y/o fijando el tipo de cambio
(Hicks, 1937; Patinkin, 1949), no lograba responder con eficacia a las
condiciones de la postdictadura (Llach, 1985). Los aumentos de precios
no se originaban solo en factores fundamentales, como los beneficios,
los rendimientos de la inversion y la competencia. En aquellas
circunstancias entrd en escena la falta de credibilidad de la politica
monetaria (Sargent y Walacce, 1981, Calvo, 1986) como parte de un
problema relacionado con las expectativas de los actores sociales. Esto
suponia entender las conductas indexatorias que propagaban la
inflacién acortando los contratos como costumbre y habito en la
convivencia social. Estando a medio camino el desarrollo de esta
discusion intelectual, era claro que la teoria monetaria disponible
carecia de instrumentos claros para frenar una inflacién empujada por
las expectativas de reducida credibilidad.

Asi, ante el deterioro econémico, la falta de acuerdos con el
FMI en torno a la enorme deuda legada de la dictadura y el riesgo de
una hiperinflacion, Alfonsin reemplaz6 al equipo de Grinspun por el de
Sourrouille. A partir de enero de 1985, estos prepararon en secreto un
programa de estabilizacion, luego presentado al FMI articulando el
caido stand by con Grinspun a las nuevas medidas,* para emprender la
correccion y el reacomodamiento de precios relativos y prepararlos para
un congelamiento de shock. En junio del mismo afio se anuncié el
lanzamiento del programa de estabilizacion heterodoxo conocido por la
prensa como Plan Austral, que combinaba las medidas ortodoxas
plasmadas en el acuerdo con el FMI y las heterodoxas -congelamiento,
desagio de los contratos, nueva moneda- con el principal objetivo de
revertir las expectativas inflacionarias y recrear condiciones
macroecondmicas estables para el crecimiento (Belini y Korol, 2012).
El Plan constituyd una de las dltimas iniciativas heterodoxas
desarrolladas en la region (Lance, 1987) de cara al advenimiento del
Ilamado consenso neoliberal de la década de los afios 1990 (Fair, 2010).
También formo parte central de un punto cilmine, como se menciono,
donde se abrieron las discusiones en democracia sobre la necesidad de

9 Machinea, J. L. (2009). La experiencia de politica econdmica en tiempos de
Alfonsin. Centro de Investigacion en Finanzas. Escuela de Gobierno.
Universidad Torcuato Di Tella. https://n9.cl/iqrs
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reformar el Estado y su papel en la economia en el marco de
indefiniciones programaticas.®

Entre las principales medidas, se prescribié el compromiso
estricto financiar el déficit fiscal via emision monetaria del Banco
Central, el cambio de signo monetario con el fin de transmitir confianza
en los actores -reduciendo nominalmente los valores de la moneda-, la
instrumentacion de una tabla de desagio para aplicar a los contratos
buscando evitar injusticias redistributivas tras la desinflacién, la
reduccidn abrupta de las tasas de interés reguladas, una devaluacion del
15% de la moneda para estimular la competitividad externa, un
conjunto de impuestos a las exportaciones y el congelamiento de los
precios de productos de consumo popular como los principales de la
economia: tipo de cambio, tarifas y salarios. El Plan, dado su
originalidad y coordinacion, logré reducir los niveles de inflacién
mensual de méas del 20% al 2-3%. Sin embargo, y aunque como se
comentd permitiera al gobierno el éxito electoral y un nuevo impulso
politico, quedaban dudas en torno a la sustentabilidad en el control del
déficit como a las tensiones en el mediano plazo que generaba el
congelamiento de precios.

Los éxitos del Austral ofuscaban problemas como la falta
acuerdos sectoriales con empresarios y sindicatos o la endeblez en las
alianzas politicas para emprender reformas mas profundas en la
economia. Esta falta de acuerdos, a lo que habria que agregar la
inflexibilidad del FMI, imposibilitd la reduccion estructural del déficit.
Este, habia mejorado més gracias a la recaudacion permitida por el
efecto Olivera Tanzi'® mas que obedecido a reformas que
redimensionaran el gasto (Gerchunoff y Llach, 2019) como la
reestructuracion de los subsidios econdmicos al sector privado o la

100 Sourrouille, J. (28 de febrero de 1985). Recuperar la capacidad de
crecimiento y combatir la inflacion. Mensaje dirigido a todo el pais por radio
y television. Centro de Documentacion e Informacion del Ministerio de
Economia: P 1% Como sefiald Gerchunoff, quien se incorpord al equipo
econdmico en una segunda linea como colaborador de los hacedores del
Austral, la cuestion de las reformas no resultaba obvia y contaba con cierto
rechazo en las lineas politicas de la UCR posiblemente dado la frontera trazada
con la experiencia previa de la dictadura (Gerchunoff y Hora, 2021).

101 EI efecto Olivera-Tanzi, en alusion a sus dos tedricos, es una situacion
economica en la que la elevada inflacion erosiona los impuestos del Tesoro
Nacional. Este efecto discutia en alguna medida que la inflacion sélo fuera
provocada por déficits presupuestarios, ya que asume que estos eran altos a
causa de la misma inflaciéon (Dornbusch y Simonsen, 1987). Asi, se aseguraba
que la inflacion propiciaba los déficits porque la recaudacion llegaba a manos
del gobierno con menores valores dado la inmediata inflacion.
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deuda externa. De modo que su evolucion se vio caracterizada por un
progresivo deterioro econdmico: vuelta de la inflacion, conflicto social
frente a los sindicatos y empresarios y blogueo politico de la oposicion
gubernamental. Ademas, el escaso financiamiento que otorgaba el FMI
y la exigencia de metas que buscaban reducir el déficit a niveles
minimos de 2 0 3% en pocos trimestres (Brenta, 2019), llevaron a que
el regreso de la inflacion se conjugara con los levantamientos de
militares contra los intentos de juzgamientos por crimenes de lesa
humanidad que emprendia el gobierno (Canelo, 2013). Las estrategias
econdémicas posteriores fueron medidas complementarias de ajustes
derivadas del Plan Austral como el Australito en 1987 o el Plan
Primavera en 1988. Estas, recuperaron el congelamiento -en el primer
caso, mientras que en el segundo se traté de una concertacion-, acuerdos
coyunturales con las instituciones financieras y medidas ortodoxas
como el control del gasto y la restriccion monetaria. Fue el Primavera
el que incluyé la voluntad de implementar reformas de mediano plazo
como una progresiva apertura comercial y una desregularizacion
financiera.1%?

A medida que avanzaba el deterioro econémico, también lo
hacia la credibilidad del gobierno. En septiembre de 1987 se perdieron
elecciones legislativas y se agudiz6 la confrontacién con los actores
politicos y econémicos, especialmente con el sector agropecuario de la
Sociedad Rural Argentina (SRA) que desde un comienzo se opuso al
Plan Austral. También se asistio al alejamiento de los sectores
industriales conocidos como Capitanes de la Industrial® (Massano,
2018) y, a pesar de la nueva concertacién intentada con el Primavera,
sumando a la Union Industrial Argentina (UIA), el gobierno perdia
credibilidad politica. Las estrategias antiinflacionarias de los ajustes

102 Estos programas de ajuste incluian un congelamiento de menor tenor que el
Plan Austral y buscaban fuentes de financiamientos con el FMI en el primer
caso y el Banco Mundial (BM) en el segundo. Estas ultimas sobre la base de
intentos por alcanzar reformas estructurales en el area comercial, financiera y
del Estado, ultimo caso donde se intentaron privatizaciones parciales, en
conjuncion entre Sourrouille y Rodolfo Terragno (ministro de Obras y
Servicios Publicos) en las empresas Sociedad Mixta Metalurgica Argentina
(SOMISA) y la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL). Para ver
mas detalladamente los intentos de reformas puede consultarse (Garcia y
Junco, 1987; Viguera, 2000).

103 En un principio estos grupos fueron identificados como patria contratista.
Nacidos durante la fase de sustitucion de importaciones, eran empresas que
experimentaron un gran crecimiento gracias a la politica de fomento y compras
del Estado desde la posguerra, especialmente durante la ultima dictadura
argentina beneficiandose también por los mecanismos de especulacion
financiera y fuga de capitales al exterior (Birle, 1997).
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que se practicaban tenian impactos cada vez mas cortos y a medida que
las principales variables macroeconémicas como la inflacién, las
cuentas publicas, el financiamiento, la inversion, los salarios reales y el
control de la oferta monetaria se deterioraban, el gobierno perdia
apoyos a. En 1988 entrd en una moratoria con los acreedores externos
y el FMI, que con la escasez de reservas para intervenir en el mercado
cambiario y el fracaso electoral condujo a la posterior hiperinflacion en
1989 y la entrega inmediata del poder al candidato opositor triunfante
Carlos Menem (1989-1999).

3. Reflexiones histéricas sobre el fracaso del Plan Austral

Muijtca (1990) sefial6 que en los planes de estabilizacidn
heterodoxos de los ochenta podian reconocerse tres fases: “la fiesta
inicial, debido al gran éxito en el corto plazo; la aparicion de
desequilibrios y brechas, que van ‘erosionando’ el éxito inicial; y la
crisis del modelo” (p.31). Algo de esta dinamica afect6 al Austral
cuando, desde abril de 1986, se diera por finalizado el congelamiento
de precios y se comenzaran a tramitar los primeros desequilibrios
(caracterizados, principalmente, por no alcanzar las metas que fijaba el
FMI en materia fiscal y monetaria). Estas sistematicas crisis ponian en
evidencia la falta de consenso para estabilizar la economia en el largo
plazo. El descalabro econdémico afectd, asi, a las aspiraciones politicas
y al programa refundacional del gobierno que en alguna medida podia
retomar un nuevo impulso desde la victoria del Austral, por la cual se
entendia que se habia salvado a la democracial®y que era tiempo, como
de hecho se traté de hacerlo aquel afio, de avanzar en un programa
reformista en materia estatal y politica (Saez Alcantara, 1994).1%

Entre las explicaciones mas recurrentes sobré porqué los planes
heterodoxos no lograron el éxito en sostener tasas bajas de inflacion de
forma permanente, estuvieron las que argumentaron que no se avanzé
lo suficiente en un ajuste de los déficits fiscales (Brid, 1988). Por otro
lado, una linea heterodoxa-distributiva, que no negaba los problemas
generados por los efectos de las politicas monetarias expansivas,
argument6 que el resurgimiento de las tasas de inflacion se producia por
la persistencia del conflicto distributivo entre los trabajadores
organizados y los empresarios (Alarco Tosoni, 1986). Asi, las

104 Entrevista a Juan Vital Sourrouile (2018) realizada por... Op. Cit.

105 En referencia al Plan para la Segunda Reptiblica que, desarrollado desde
abril de 1986, impulsaba el gobierno para emprender un conjunto de reformas
prodemocraticas en areas como la administracion publica, la constitucion, la
descentralizacion de la Capital del pais, entre otras.
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argumentaciones contemporaneas sobre el fracaso del Austral se
enmarcaron dentro de estas dos vias.

Por ejemplo, De Pablo (1988) destacé factores politicos como
el valor de Alfonsin para implantar el programa, el logrado éxito
politico y la sensacién transmitida de que, terminado el caos,
incrementaba la actividad econdmica -dado su efecto expansivo-
habiendo evitado injusticias redistributivas. No obstante, subrayd
problemas como las distorsiones en los precios relativos -
fundamentalmente de aquellos de dificil control-, la falta de un
componente ortodoxo mas estricto -en su costado fiscal-, las
concesiones salariales producidas sobre las pautas programadas en
1986 y la cesidon del Ministerio de Trabajo (Carlos Alderete) a un
sindicalista para moderar al sector. Por otro lado, Gerchunoff (1986)
considero que el gobierno argentino, una vez hecha la estabilizacion, se
enfrentaba al dilema de apelar a soluciones autoritarias o0 generar una
concertacion que permitiera tomar el liderazgo del gasto publico. El
economista entendia que la primera opcién no era una alternativa dado
el caracter democrético del partido en el gobierno. Con respecto a la
segunda, y en cierta sintonia con De Pablo, sostuvo que se carecié de
instrumentos para moderar la oposicion sindicalista y/o generar
acuerdos con los poderes locales (empresarios) e internacionales
(acreedores y FMI). De esta forma, luego de la estabilizacion se hizo
evidente que en el plano internacional la Argentina no contaba con
aliados que le permitieran hacer frente a las draconianas obligaciones
de la deuda. En el plano interno, por su parte, las presiones contra el
equilibrio fiscal y la revaluacion de la moneda provenientes de “una
tendencia universal que hoy esta en crisis y ha dejado lugar a un debate
creciente sobre los papeles relativos del Estado y el mercado” (p. 651)
actuaban como un condicionante mas. Ademas, Gerchunoff también
considerd la baja presion tributaria y el alto grado de evasién de una
clase media urbana beneficiada de una presion re-valuatoria bajo la
insignia de la justicia social que buscaba abaratar consumos populares,
en un momento critico, atentando contra la recuperacién del sendero de
acumulacion en el que la caida de la inversion era la expresion mas
genuina.’®En este sentido, también agregaron Gerchunoff y Bozalla

106 Actualmente Gerchunoff y Llach (2019) aseguran que el equilibrio
alcanzado en las cuentas fiscales post Austral era precario y constituia un
sintoma de que el Estado fallaba estructuralmente. Esto, segtin los autores, se
traducia en que el Estado ya no podia cumplir con las multiples funciones que
se le habian asignado durante décadas, lo que provocaba una “erosion del pacto
fiscal” y expandia la idea de que privatizar empresas publicas y reducir los
beneficios fiscales otorgados al sector privado fueran ganando adeptos en el
ministerio de economia de aquel entonces (pp. 407-409).
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(1987) el factor politico interno de que el plan Austral erosioné la base
de apoyo de la UCR, al pasar de una politica econémica populista (0
keynesiana) a una de austeridad.'%’

Lagos y Galetovic (1989), por su parte, también sostuvieron
gue a pesar del éxito inicial del Austral no se logré controlar el déficit
fiscal, producto de una politica monetaria expansiva luego del
abandono de la fijacion del tipo de cambio en abril de 1986. Ademas,
argumentaron que no se produjeron cambios institucionales
posiblemente por falta de poder politico para “reducir en forma notoria
el tamafio del Estado, condicion necesaria para la estabilidad de precios
a largo plazo” (p. 241). Para los autores no era posible detener la
inflacion inercial sin atacar sus fundamentos, que entendian se
encontraban especialmente en el déficit fiscal financiado por el Banco
Central. Por el contrario, creian que la politica monetaria para eliminar
la indexacion legal y moderar las expectativas de los individuos, era
solo un medio para estabilizar la economia de forma duradera.%®

Canavese y Di Tella (1987) atendieron a la politica de
congelamiento, advirtiendo que los precios sectoriales quedaron
desfazados de su promedio histérico. Esto, segin entendieron, causé un
desequilibrio de partida que se torn6 central al momento de flexibilizar
el congelamiento. Para estos el problema principal fueron los dilemas
en torno a la duracién del congelamiento, ya que si el mismo era breve
no quebraria la inercia y si se prolongaba profundizaria los
desequilibrios. De esta manera, del razonamiento de los autores se
desprende que el congelamiento como politica del plan de
estabilizacién conllevaba tensiones que, tarde o temprano,
desestabilizarian el plan. Especialmente en el sentido de que, al
momento de caducidad del congelamiento, automaticamente
comenzarian a operar la reasignacién de capital ante tasas de retorno
diferenciales y con ella el ajuste de precios que reaviva
comportamientos indexatorios o de conflicto distributivo (sobre todo si
los aumentos de precios iniciales se dan en alimentos), lo que dispara
nuevamente la inflacion. Esto se vio potenciado ya que, previa vigencia
del congelamiento, hubo variacion de precios sensibles de la economia
(salarios, tipo de cambio, tarifas), ya que amplié la diferenciacion de
tasas de ganancias entre sectores durante el congelamiento. Lo que
Canavese & Di Tella (1987) sostienen es que, una vez terminado el
congelamiento, esas diferentes rentabilidades sectoriales no

107 Incluso en la actualidad el autor esgrime un argumento histérico analogo
(Gerchunoff, 2020).

108 Frenkel, R. (1985). Entrevista realizada por Enrique Martinez y Felipe Sola.
Revista Unidos. https://n9.cl/izpd
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persistieron por mucho tiempo, ajustando los precios de los sectores
mas perjudicados. Asi, al no congelar los precios de forma equilibrada
se mantuvo la permanencia de la inflacion reptante!® y, al no eliminar
las causas estructurales de la inflacion con reformas pro-acumulacion,
volvieron las presiones.

En una linea similar Rodriguez (1988a y b) argumento que el
error estuvo en congelar algunos precios y continuar inyectando activos
liquidos a tasas superiores a las de su demanda, distorsionando la
estructura relativa de precios y fracasando en su promesa de no emitir
dinero para financiar al Tesoro. Puntualmente refirié a las practicas del
Banco Central, como la emision de redescuentos a los Bancos
Provinciales y a empresas publicas y privadas, la emisién de
documentos a corto plazo con indizacién y compra de délares por parte
de la Tesoreria. Esto, realizado en el afan de cubrir a entidades
financieras que habian perdido depositos indizados con la
desinflacion.’®® Ademas de la continuidad del déficit cuasi fiscal,
también sefialé la reduccion del déficit fiscal sobre la base efectos
temporales (via efecto Olivera-Tanzi o la reduccion de las tasas de
interés nominales). En suma, en esta visién tanto el déficit y la inflacién
se redujeron por el congelamiento, lo cual tornaba contar con este Gnico
instrumento como factor de contencion de las presiones al alza de los
precios.

En otra linea, autores como Morales (1993) o Damill y Frenkel
(1993), sustentaron que los primeros signos de agotamiento se
evidenciaron en abril de 1986. A partir de ese entonces, el gobierno,
ante el deterioro de la situacion external™ y las presiones del atraso

109 Entendida como la resultante de una alta movilidad factorial y la menor
flexibilidad a la baja de los precios en economias en desarrollo donde conviven
sectores de menor competencia (industriales) con los de mayor (campo)
(Olivera, 1964).

110 Cabria mencionar que el BCRA estuvo a cargo de Garcia Vazquez, hasta
que este fuera reemplazado en agosto de 1986 por José Luis Machinea. El
conflicto se arrastré desde 1983 dado que desde que asumi6 el primero
confirmo en sus cargos a ex funcionarios del proceso militar (1976-1983) que
contribuyeron con la politica de liberalizacion financiera contraria a los
controles que trataba de instalar el gobierno en la cuenta de regulacion
monetaria. Posteriormente las tensiones se trasladaron entre los estabilizadores
de Sourrouille y el designado en el marco del Austral Alfredo Concepcion,
quien se negaba a practicar una politica monetaria dura (Restivo y Rovelli,
2011).

111 Sefialan Damill y Frenkel (1993) en un trabajo posterior que debe sumarse
la reduccion fisica de las exportaciones de origen agricola por el efecto-precio,
pero también como resultado de inundaciones en la pampa que contrajeron el
area cosechada.
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cambiario, debi6 implementar una devaluacién. Segun los analistas esto
contribuyd a acelerar la inflacion, de modo que entre marzo y diciembre
la devaluacion del Austral, que alcanz6 un 34%, condujo a la correccién
de precios de algunos mercados internos perdiendo credibilidad. En un
sentido politico, los autores consideran que la estabilizacion, aunque
abatiera los indices de inflacion, no logré por si sola eliminar los
desequilibrios en tanto produjo el efecto negativo de la asociacion entre
el ejecutivo y el éxito econdémico.?Esto Gltimo provocod que el
gobierno no pudiera manejar las demandas sociales que se fortalecian
con la percepcion de que la situacién financiera mejoraba, presionando
las cuentas publicas nuevamente. De forma similar, fue Alcantara Séez
(1994) quien sugirié que el Austral fracasé ante la imposibilidad de
formular cambios estructurales dada la indecision del Gobierno en
emprender el camino reformista y concentrarse en las presiones de
diferentes sectores y demandas de la sociedad para configurar su propio
proyecto politico (Gerchunoff y Hora, 2021).

Machinea y Fanelli (1988), aungue no esgrimieron un
razonamiento exclusivo sobre fracaso del Plan Austral, sefialaron que
la fluctuacién de los precios relativos durante la segunda mitad de 1985
favorecié a los alimentos frescos y reincentivd la cultura de la
indizacion con el consecuente reajuste salarial en el Gltimo trimestre de
1985. De esta forma, aseguran que el ascenso de la curva inflacionaria
desde mediados de 1986 se explico por la elevacion salarial en el
contexto de una politica monetaria pasiva ante un fuerte aumento de la
demanda post Austral. En suma, viejos comportamientos como la
indizacion de los contratos, un déficit fiscal sin financiamiento no
monetario y la incertidumbre que provocaba la lucha por la distribucion
del ingreso hicieron retornar la inflacion. Por su parte, Canitrot (1991),
discutié a Vicente Palermo (1990) que el contexto politico durante el
radicalismo, ni antes ni después del Plan Austral, era favorable para
desarrollar una concertacion con las corporaciones destinada a
emprender un programa de reformas y austeridad. Asi, el autor llamé a
contemplar'®® la presencia de las fuerzas armadas y los EE. UU como

12 También debe mencionarse el conflicto con la Unién Obrera Metalurgica
(UOM) en marzo de 1986, donde luego de mas de un mes de paros el gobierno
autorizo a los dirigentes empresariales a otorgar un 48% de aumentos salarial
dando a entender a los empleadores que podian trasladar este aumento a los
precios mermando asi la confianza del sector empresarial, que en general
apoy6 siempre al Plan Austral (Birle, 1997).

113 Palermo (1990) asegurd como hipétesis de su trabajo que las claves del
éxito y fracaso de los planes de estabilizacion, segiin la comparacion entre el
caso argentino y boliviano, dependieron de su contexto de formulacion
politica. Entre esos factores politicos se encontrarian las opciones preferidas
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factores de presion social.’* El conflicto militar, si bien unié
momentaneamente al radicalismo con un sector del peronismo
renovador, concentrd los esfuerzos en proteger a la democracia
institucionalmente.'*® Con respecto al segundo, Canitrot asegura que si
bien EE.UU apoyé al Plan Austral, termind encerrando al mismo con
las duras exigencias de mantener el pago de la deuda externa
incrementando, a su vez, las dificultades del financiamiento del déficit
fiscal como consecuencias de una creciente dolarizacion de los
portafolios.!'® Sin embargo, Canitrot aseguré que se debié aprovechar
la recuperacion de la capacidad estatal post Austral y el apoyo politico
que dio la victoria electoral. Esto, para confrontar con los actores
sociales avanzando en un programa de reformas estructurales via
concertacion con el polo democratico del peronismo.

En otra linea, De Riz y Smulovitz (1990) aseguraron que el
punto estaba en un problema de la estructura decisional de la
democracia argentina. Es decir, en un régimen presidencialista donde la
base de concentracion de poder se concentraba en el Ejecutivo, la toma
de decisiones dificiles se hacia con cierta autonomia de las presiones
sectoriales y a costa del protagonismo del poder legislativo. Las
decisiones politicas dificiles eran tomadas, en estas circunstancias,
mediante decretos o con acuerdos sectoriales puntuales que eludian la
concertacion partidaria amplia y debilitaban al gobierno. Este Gltimo,

por los partidos gobernantes que impulsaron dichos planes y por otro lado
aspectos independientes de su voluntad como la fortaleza o debilidad de los
actores involucrados en funcién de sus intereses y orientaciones politico-
econdmicas.

114 En este sentido, Canitrot reconocia que era innegable que la politica de
administrar el conflicto del gobierno con los militares y con los EE. UU tuvo
como consecuencia un desgaste y el efecto colateral de la escasa importancia
otorgada al Congreso y los partidos pero que, sin embargo, tampoco puede
comprobarse que la confrontacidn hubiera dado mejores resultados.

115 Entre el 16 y el 20 de abril se desarrollaron los primeros alzamientos
militares contra el enjuiciamiento de los cargos por los crimenes cometidos
durante la ultima dictadura. Especialmente significativo fue el levantamiento
de Aldo Rico y los militares denominados carapintadas que suscito6 el rechazo
de los partidos politicos (quienes firmaron la entonces Acta de Compromiso)
y organizaciones de derechos humanos. Alfonsin, ante la imposibilidad de
sofocar el levantamiento, marché a campo de mayo a exigir la rendicion de los
sublevados y pronunciar luego en la recordada Semana Santa de 1987 “Felices
Pascuas! La casa esta en orden” y luego desilusionar a dichas organizaciones
con las leyes de Obediencia debida y Punto final.

116 Especificamente Canitrot refiere a la decision de EE. UU de liquidar sus
stocks de granos por razones fiscales perjudicando asi los precios de las
exportaciones argentinas.
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aseguraron, frente a las presiones sociales cruzadas terminaba aislado
sin lazos de participacién corporativa (Birle, 1997). En este marco, el
parlamento fue relegado a un espacio de reorganizacién partidaria y
luchas internas mas que como un érgano de gobierno para formular
politicas nacionales en sectores de vital importancia para la coyuntura
como la reestructuracion del Estado. También De Riz y Feldman (1991)
sefialaron el sentimiento de ajenidad latente entre los funcionarios mas
arraigados partidariamente y el nuevo equipo de técnicos que impulsé
el Plan Austral, lo que pudo haber dificultado la formulacion de alianzas
concretas con sectores politicos y econémicos.

Visintini (1993) también sefiald un conjunto de causas politicas
como el problema de no contar con la adhesioén de areas clave de la
politica econdmica como el Banco Central -donde ejercia la presidencia
el radical Alfredo Concepcidn- y algunas secretarias del Ministerio de
Economia, ocupadas por funcionarios contrarios a la vision de
Sourrouille. El problema habria sido que el partido radical no apoyo
integralmente al equipo econdmico. Visintini también marcod la
oposicion de la Confederacion General del Trabajo (CGT) y el Partido
Justicialista (PJ), especialmente el veto a las leyes congresales
tendientes a avanzar en reformas estructurales que se intentaron
posteriormente en 1987, fundamentalmente para avanzar en
privatizaciones sectoriales, pero también destacé las politicas
monetarias y fiscales expansivas contrarias a reducir la inflaciéon como
los redescuentos del BCRA y avales otorgados al sector privado. En este
sentido, argument6 que el equipo econdémico no implement6 con debido
tiempo un programa de reformas estructurales tendientes a reducir el
gasto publico, sobrestimando asi el impuesto inflacionario a la espera
de que aumentara el grado de monetizacion para seguir financiando el
déficit fiscal, esta vez, mediante una emision no inflacionaria (151-
155).

Por otra parte, aunque Sola (1989) analizé el Plan Cruzado de
Brasil (1986), formul6 algunas conclusiones (tiles. La autora afirmé
gue para controlar la inflacion debia considerarse la naturaleza del
régimen politico, entendiendo que en las condiciones existentes para
lograr concertacion eran un requisito basico. Especialmente para
avanzar en un programa de austeridad que combinara politicas que
atendieran las reivindicaciones de los sectores sociales que apoyaran el
pacto antiautoritario y solucionaran la cuestion de la deuda
momentaneamente (Bacha, 1986). En esta linea, puede inferirse que el
radicalismo adoleci6 de un pacto antiautoritario solido que se
combinara con el énfasis en avanzar en un programa reformista. Méas
bien ese pacto antiautoritario, al excluir a las corporaciones asociadas
al régimen anterior, se basd en la reivindicacion de las demandas
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inmediatas de los sectores populares producto, a su vez, de la primera
lectura econdmica que hizo el gobierno.

Resulta evidente segun lo relevado hasta aqui, que la deuda
externa constituyé un factor ineludible. En aquel entonces, los
funcionarios en el gobierno sostuvieron que incurrir en default era un
diagndstico imposible!'’, dado que socavaria la integracion y la
recuperacion del comercio internacional deseado luego de la dictadura
(Alfonsin, 1985).18 Los entonces colaboradores del equipo econdmico
aseguraron que la cuestion era gravosa dado que los acreedores
principales eran bancos concentrados con poder de veto que
despertaban, a su vez, preocupaciones en las autoridades de EE. UU
(Torre, 2022). Aungue en un comienzo el gobierno adopt6 una postura
confrontativa respecto a la deuda, que buscaba revisar la legitimidad de
los montos y sus condiciones en cierta sintonia con algunos
economistas de izquierda (Abalo, 1985), el diagnéstico cambid
posteriormente. En este sentido, resulta claro que la deuda constituy6
un problema de primer orden: representd una importante puja entre
sectores concentrados domésticos e internacionales™®, lo que
posiblemente imposibilité un consenso reestructurador de la economia.
No obstante, la falta de mecanismos de concertacion tuvo un papel
importante en el fracaso del Plan Austral, ya que condiciond en el
mediano plazo la forma de lidiar con las presiones de empresarios y
organizaciones del trabajo. La falta de una arquitectura deliberativa y
acuerdista abri6 paso a las presiones sectoriales, frente a un partido que
atravesaba sus tensiones entre técnicos y e historicos radicales.

Con la vuelta de la inflacion a principios de 1986 los
impulsores del Austral comenzaron a plantearse la posibilidad de entrar
en una segunda fase que resolviera los problemas de fondo de la
economia argentina (Acufia y Golbert, 1990). Este lapso fue tardio, en

117 Gerchunoff, P. (28 de agosto de 2008). Economista e historiador. La Voz.
https://n9.cl/ball

118 Sin embargo, en la memoria de Torre (2021) puede advertirse como el
equipo, luego del Austral, estuvo en la incertidumbre respecto a la cuestion y
se planted la posibilidad de incurrir en un quiebre con el FMI. Ademas, también
deberia considerarse que, aunque no se llegdé a dicho punto, se buscaron
acuerdos concretos con Brasil y México, ambos malogrados ante las
negociaciones individuales que estos alcanzaban con el organismo. Para ver
este ultimo episodio ver entrevista a Machi citar

119 Como afirman Ortiz y Schorr (2006) sostener esta doble fuga entre pagos
al exterior y prebendas fiscales, comerciales y de beneficios estatales a
empresas concentradas, fue posible gracias a la reduccion de la participacion
de los asalariados en el ingreso nacional, donde los autores calculan un egreso
13% del PBI para el periodo (aproximadamente 80 mil millones de dolares).
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tanto en marzo de 1986 la inflacion alcanzo el indice de 4,6% mensual,
atentando contra la perdurabilidad del congelamiento, el equilibrio de
las tarifas publicas y el ddlar y la situacién sindical. Estos factores,
juntos, creaban las condiciones de posibilidad de una estampida
hiperinflacionaria en el momento de la flexibilizacién (Heymann,
1986). Por ello, se condujeron los esfuerzos politico econdmicos en la
coyuntura, administrando los conflictos entendiendo que se administrar
la economia y concentrarse en la iniciativa politica alfonsinista.

Como sostuvieron Damill y Frenkel (1993), desde mediados de
1986 y ante la evidente debilidad del programa, el gobierno debid
enfrentar el dilema de la profundizacion de la politica de estabilizacion
al costo de un mayor aislamiento politico o, por el contrario, buscar
alianzas para llevarla cabo. Pero la busqueda de una coalicion
reformista parecia no ser una posibilidad dadas las caracteristicas del
alfonsinismo, y mas generalmente de las condiciones sobre las que se
desarrollaba la transicién democréatica. Fue asi que los temas sobre una
reforma econdémica comenzaron a aparecer segmentados en una
reestructuracion de la economia publica y desregulaciones comerciales
orientadas a resolver problemas puntuales como el déficit fiscal mas
que como una estrategia global. Estas despertaban un profundo rechazo
en el principal partido opositor y las cdmaras legislativas, quizas porque
como sugirieron los autores, no existia un discurso reformista popular
que incluyera temas como una reforma del Estado y una reforma
comercial en los partidos mayoritarios.!? En adelante, esto benefici6 el
avance de una ideologia simplista que bregaba por una reduccion del
Estado ante las presiones externas de una emergencia econdémica. El
impulso reformador alfonsinista y su propuesta modernizadora se
concentraron en el sesgo politico del movimiento, dejando el espacio
economico al avance de un consenso estabilizador que se asemejaba
con el llamado neoliberalismo.

4.Consideraciones finales

En alguna medida los planes antiinflacionarios que, como el
Austral, combinaron medidas ortodoxas y heterodoxas en los afios
ochenta, formaron parte de la llamada contrarrevolucion monetarista
que se volveria hegemonica en la década de los noventa (Keifman,
2019). Sin embargo, estos planes tuvieron inconvenientes para iniciar
un programa de reformas econdémicas luego de un éxito inicial en bajar

120 Algo sugerido por Torre (2021) quien recreando al equipo econémico
entendia que el gobierno tenia que hacer de la estabilizacion una consigna
popular.
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la inflacion. En el caso argentino, el Estado durante la postdictadura se
encontraba en un cuadro de presiones cruzadas por el enorme déficit
fiscal via intereses de la deuda externa y erogaciones a los grupos
concentrados. Luego de intentar una receta keynesiana entre 1983-1985
con Grinspun, el irresoluble problema de la inflacion se volvid prioridad
politica y surgio el plan antinflacionario Austral. Sin embargo, y dado
que el gobierno de Alfonsin no asumi6 con un diagnostico estabilizador
en lo econdmico, el Austral -elaborado y puesto en marcha por un
equipo ad hoc de técnicos extrapartidarios- contd con problemas
politicos de partida. Las disputas entre quienes ponian la estabilizacion
antiinflacionaria en primer orden y los politicos alfonsinistas y de la
UCR se tradujeron en tensiones que se trasladaron en la gestion publica,
por ejemplo, de las empresas estatales o del Banco Central (Torre,
2022). Evidentemente, las promesas de recuperacion del bienestar
economico propias del alfonsinismo entraron en tension contra el
diagnostico estabilizador del Austral que pretendia poner la politica
antiinflacionaria como una consigna progresista ¢ incluso, comenzar a
debatir un nuevo modelo de acumulacion. Era esta, posiblemente, una
nueva concepcion sobre la democracia que se entendia se salvaba con
el Plan Austral, que efectivamente habia despejado el horizonte
hiperinflacionario en el verano de 1984-1985, pero que no lograba
arraigar fuera del circulo de economistas sostenido por Alfonsin. El
interrogante fue, principalmente, qué hacer una vez estabilizados los
precios, pero también cémo hacerlo con la base partidaria en contra y
un Alfonsin que, aunque apoyaba a su equipo econdémico, no se
convencia en avanzar en un diagnostico reformistas en lo econdmico
concentrandose en sus ambiciones politicas luego de la reduccion
inflacionaria.

De esta manera, quienes discutieron en aquellos afios las
vicisitudes del Austral, consideraron como principal problema la no
reestructuracion del déficit fiscal, que se habia reducido sobre bases
poco solidas, y la continuacion de la puja distributiva entre actores
socioeconémicos, reintroducida luego del congelamiento de precios.
Las presiones en estos dos sentidos se acumularon mientras el
congelamiento de precios se mantuvo hasta 1986 y, aunque algunos
observadores discutieron el aumento de las presiones adicionadas por
los desequilibrios de precios, lo central parece haber sido la falta de una
alianza econdmica post Austral para relanzar el crecimiento sobre bases
solidas. Esta pudo haber sido sobre la base del acuerdo con los llamados
capitanes de la industria, aunque las nuevas condiciones economicas
post estabilizacion no parecen haber convencido a estos grupos de
aumentar los margenes de inversion en un contexto donde no se
avizoraba una solucion en torno a la deuda externa y la reduccion del
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déficit fiscal podia contradecir sus intereses. Posiblemente esto,
también, se vio agravado dado la desafeccion de buena parte del
gobierno a los empresarios como lo destacd Torres (2021); lo que, a su
vez, se tradujo en una falta de planificacion econdémica para ofrecer
incentivos al sector a volcar mayores recursos a la economia y frenar la
huida del peso.

Estas debilidades politicas a la hora de relanzar una estrategia
de crecimiento post Austral, como de un ausente agenda de reformas
que llegaria mas tarde con las propuestas de privatizaciones parciales,
contrastaron con la iniciativa politica del gobierno a partir de 1986.
Este, aprovecho el logro transitorio de la desinflacion de precios y el
horizonte endeble de la estabilidad capitalizando el éxito politico que le
permitiera ganar elecciones y reforzar su programa politico de
refundacion (traducido en una bateria de iniciativas reformistas como
el traslado de la Capital Federal, la discusion para una reforma
constitucional y otras medidas que reflotaban como una reforma
administrativa). Sin embargo, como en el plano econdmico, este
impulso de reforma politico resultoé dificilmente practicable dado que la
estabilidad volvi6 a amenazar deteriorando la iniciativa ejecutiva con la
que se avanzaba. En este orden de cosas, las advertencias econémicas
en torno a los precios flex, como la carne y las verduras o la debilidad
en torno a la reduccion del déficit fiscal que se formularon explican el
reincentivo a la conducta inflacionaria y el regreso a la indexacion. Pero
en todo caso estas tensiones partieron de una falta de concepcion
reformista yacente no solo en el gobierno, sino en el equipo econéomico,
abocado mas a la estabilizacion que al desarrollo.

Al regreso de la dinamica inflacionaria se sumaron las
presiones del gobierno de los EE. UU, el FMI y otros factores internos
como la confrontacion de las fuerzas armadas y la oposicion peronista,
pues ninguno de estos habia cambiado su relacion con el gobierno desde
1983. En cuanto al primer factor, el gobierno, que habia cambiado de
estrategia en el tratamiento de la deuda externa para reconocer la
concertacion con los organismos y bancos acreedores, quedd encerrado
en la dinamica de la imposibilidad del ajuste en una cuadro
internacional donde carecian soluciones para abordar el endeudamiento
regional, Como consecuencia, las propuestas reformistas en economia
llegaron tarde, y cuando se quiso recurrir a la estrategia parlamentaria,
el gobierno chocd con la oposicion peronista en 1987. Las presiones del
FMI y el BM en este sentido, que exigian una apertura comercial y
financiera mas veloz para dinamizar la economia, eran problematicas
en las condiciones de deterioro economico y politico del gobierno que,
ante un ultimo intento estabilizador en 1988, empantanado en la
dindmica reformista, no logré evitar la primera hiperinflacion.
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