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Resumen

Si bien es posible rastrear la presencia de think tanks de orientacién liberak
conservadora o neoliberalen Argentina desde mediados delsiglo XX, no fue
hasta hace pocas décadas que el estudio de los mismos entré en la agenda
académica. En este sentido, trabajos con distintos marcos temporaks y
enfoques analiticos coincidieronen daralos centros de estudios privados (y a
los expertos e intelectuales que formaron parte de ellos) un lugar relevante en
la comprension del despliegue del neoliberalismo durante la década de 1990.
Sin embargo, lamayoria de esos estudios se concentréen los casos en los que
los think tanks buscaron influir de modo mas o menos directo en el Estado
nacional, sobre todo a través de politicas publicas y no prestaron la misma
atencion a aquellas organizaciones que privilegiaron sus acciones a nivel
subnacional y el debate ideoldgico. En este trabajo planteamos un estudio de
caso sobre la Fundacion Libertad de Rosario (provincia de Santa Fe) y
mostramos que en el despliegue de esta institucion el acento esta colocado en
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trabajar desde la dimension local y en la discusion ideoldgica. Ademgs,
mostramos que laapuesta de la Fundacién Libertad es consonante con ciertos
principios politicos de los pensadores neoliberales, perotambiénes fruto de un
aprendizaje conformado por dos vias: el de las redes internacionales que
agrupan a los think tanks neoliberales y el de las experiencias de otros think
tanks argentinos.

Palabras clawe:
DERECHAS: NEOLIBERALISMO; POLITICA SUBNACIONAL; REDES;
THINK TANKS

Abstract

Although it is possible to trace the presence of think tanks of liberal-
conservative or neoliberal orientation in Argentinasince the mid-twentieth
century, it was not untila few decades ago that the study of thementered the
academic agenda. In this sense, works with differenttime frames and analytical
approaches coincided in giving private think tanks (and the experts and
intellectuals who were part of them) a relevant place in the understanding of
the deployment of neoliberalism during the 1990s. However, most of these
studies focused on cases in which think tanks soughtto influence more or less
directly the national state, especially through public policies, and did not pay
the same attention to those organizations that privileged their actions at the
subnational leveland ideological debate. In this paperwe proposea case study
on Fundacion Libertad fromRosario (province of Santa Fe) and showthat in
the deployment of this institution the emphasis is placed on working fromthe
localand regional dimension and on the ideological discussion. We also show
that Fundacion Libertad’s betis in line with certain political principles of
neoliberalthinkers, butit is also the result ofa learning process shaped by two
ways: that of the international networks that group neoliberal think tanks and
that ofthe experiences of other Argentinethink tanks.

Keywords:
RIGHT-WING;  NEOLIBERALISM;  SUBNATIONAL POLITICS;
NETWORKS; THINK TANKS
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La expresion think tank (de aqui en méas TT) se utiliza para
referir a instituciones que producen conocimiento y tienen entre sus
objetivos influir en la politica. Con esta caracterizacion laxa es posible
considerar TT a distintas entidades creadas desde la década de 1950 con
el objetivo de que la Argentina pos peronista se acercara al liberalismo,
tal como era comprendido por pensadores neoliberales como Friedrich
Hayek o Ludwig Mises. Un ejemplo seria el Centro de Estudios sobre
la Libertad (CSEL) que Alberto Benegas Lynch (p) fundé inspirado en
la Foundation for Economic Education (FEE)’. EI CSEL no era una
rara avis. A mediados de la década de 1960, Bailey llam¢ la atencion
sobre un conjunto de organizaciones latinoamericanas (contabilizé 50,
5 de ellas en Argentina) que, con el soporte de empresas privados,
pugnaba por mantener la libertad politica y econémica en una region en
la que el capitalismo se sentia amenazado por la revoluciéon cubanay la
clase empresarial se estaba recomponiendo. Bailey denomind
“neoliberales” (1965, p. 193) a estas entidades porque asi se auto
describian varios de sus miembros y sus ideas eran similares a los del
movimiento neoliberal europeo?.

El temprano sefialamiento sobre el rol de los TT neoliberales no
despertd inmediatamente el interés de las ciencias sociales, entonces
centradas en pensar al Estado y las politicas publicas con el foco
colocado en las pujas sociales estructurales y la autonomia del aparato
burocratico (Oszlak & O’Donnell, 1976; O’Donnell, 1978)°. Todavia
en 1994, Thompson dudaba de la relevancia de los TT y preguntaba si
a la horade analizar el avance de las ideas pro-mercado no seria mas
relevante estudiar a un programa televisivo como Tiempo Nuevo que a
organizaciones afiosas como el Instituto de Economia Social de
Mercado que dirigia el histérico dirigente politico liberal-conservador
Alvaro Alsogaray.

" Sobre el CSEL, Benegas Lynch (1989) y Haidar (2017); sobre el FEE,
Stedman Jones (2012, cap. 4).

8 Bailey toma la nocién neoliberalismo de Friedrich (1955) quien se basaba en
un analisis de la Economia Social de Mercado alemana. Para una historia del
movimiento neoliberal desde la etapade entreguerras, ver Mirowski & Plehwe
(2009) y Stedman Jones (2012). Para un resumen histdrico sobre las ideas
neoliberales en Argentinay elrolde los TT, ver Morresi (2011).

° Lejos de impedir la observacion de los TT, la perspectiva de Oszlak &
O’Donnell (1976, pp. 18-21) invitaba a hacerlo al exponer la necesidad de
reflexionar sobre el modo en que las necesidades o intereses se transformanen
“cuestiones”.
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Sin embargo, como habia sucedido antes en otros paises'?, en
Argentina florecieron los trabajos sobre TT y politicas publicas (Garcé
& Uha, 2006) e intelectuales y expertos (Neiburg & Plotkin, 2004,
Morresi & Vommaro, 2012). Dentro de este paisaje, un subconjunto se
concentro en analizar a intelectuales, expertos, tecnopols y centros de
estudios de orientacién neoliberal o pro-mercado (Heredia, 2004;
Beltran, 2005; Lardone & Donadi, 2006; Camou, 2006; Ramirez, 2007;
Morresi, 2008). Pese a sus diferencias, y en consonancia con la
bibliografia internacional sobre TT y politicas publicas (Rich, 2004,
Miller & Demir, 2007; Abelson, 2018) y con la de los de TT
neoliberales (Campbell & Pedersen, 2001; Silva, 2008; Stahl, 2016),
estos trabajos se enfocaron en el nivel nacional. Braun et al. (2004),
mostraron que en Argentina la mayoria de los TT privilegiaban su
intervencion en el gobierno nacional independientemente de si estaban
orientadas a la investigacion (Fundaciéon de Estudios Econdmicos
Latinoamericanos, FIEL) o a la implementacion de politicas publicas
(Grupo Sophia) y que incluso habia TT dedicados a la intervencién local
y orientados a la implementacion (Centro de Implementaciéon de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento, CIPPEC). Sin
embargo, el cuadrante que corresponderia a privilegiar ideas y a la vez
apuntar a lo local aparecia vacio. Aqui entendemos que la Fundacién
Libertad (FL) ocuparia ese espacio vacante (gréafico 1).

9porejemplo, Nylen, 1993; Valdés, 1995. Un panorama general en Shenwood
Truitt, 2000.
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Grafico 1: orientaciénde los TT argentinos
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Fuente: adaptaciondel cuadroelaborado por Braun et al. 2004, p. 204.

Si bien la FL cuenta (desde 2016) con una filial en Buenos
Aires, su foco esta en la provincia de Santa Fe, donde la fundacion
organiza actividades, obtiene su mas importante financiamiento y desde
la cual se expande en una red de instituciones. Asimismo, como se vera
mas adelante su ubicacion geografica en el litoral argentino es relevante
para la formacion de la identidad de la fundacion a partir de una
reivindicacion de la pampa gringa. Por otro lado, aunque FL ha
participado de (o ha influido en) la elaboracién o despliegue de politicas
publicas, su objetivo principal es mas bien el de impulsar ideas,
actividad a las que algunos de sus miembros llaman batalla cultural en
defensa de las ideas de la libertad asociadas a la escuela austriaca!?.

En la primera seccion, (1.1) realizamos algunas precisiones
tedricas sobre TT y (1.2) sobre el neoliberalismo y (1.3) sobre los
métodos y técnicas empleados. En la segunda seccion, (2.1)
presentamos a la FL por medio de una resefia historica, (2.2) ofrecemos
un acercamiento a su estructura de financiamiento y (2.3) realizamos
una indagacién sobre sus actividades de acuerdo. A continuacion, en kb

1 Sobre la escuela austriaca en general, ver Gloria-Palermo (1999). Sobre su
impacto en Argentina, Haidar (2017).

27
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174,N°17, Diciembre 2022, pp. 56-86.



Sudamérica | N°17 — 2022

tercera seccion, (3.1) nos detenemos en el modo en que la FL observa
su propia localizacion para explorar el modo en que forma su identidad
alrededor de la idea de pampa gringa y (3.2) cdmo esa identidad se
relaciona con el foco en las ideas y la necesidad de llevar adelante una
batalla cultural. Finalmente (4) hacemos una breve recapitulacion y
presentamos propuestas para extender la agenda de investigacion.

1. Marco conceptual y metodoldgico
1.1. Think Tanks

La bibliografia especializada reconoce que existe una dificultad
para establecer una definicion de TT (Abelson, 2018). Las diferencias
de objetivos, estructuras organizacionales, formas de financiamiento y
areas y modos de intervencion de estos actores hace que —al
observarlos en distintas regiones o tomar en consideracion los cambios
a lo largo del tiempo (Weaver, 1989) — sea dificil atenerse a
concepciones estrechas. En general, se acepta que se trata de
organizaciones sin fines de lucro orientadas a la investigacion de temas
de interés publico con el fin de influir sobre el proceso de elaboracion
0 implementacion de politicas publicas (Garcé & Ufa, 2006). Sin
embargo, otras caracteristicas presentes en la literatura son més
discutibles. En particular, es dificil mantener en pie la idea, comun en
el mundo anglo-americano, de los TT como organizaciones
independientes (del Estado, de los partidos, de las empresas que los
financian) y corresponderia referirse a instituciones con una
“autonomia relativa” (Stone, 2004, p. 3). Asimismo, la concepcion de
los TT como instituciones que privilegian la investigacion por sobre las
actividades de promocion de ideas e intereses (advocacy) no resulta
adecuada en un escenario politico en el que la ideologia juega un rol
relevante (Rich, 2004).

Siguiendo a Medvetz (2008), entenderemos a los TT como
actores que se mueven a través de distintos campos (el politico, el
econdémico, el de la opinién publica y el del conocimiento) y en ese
movimiento se construyen como organizaciones fronterizas o
intersticiales con cierto nivel de autonomia de los espacios en los que
abrevan. Asi, constituyen un campo propio (Morresi & Vommaro,
2012) o al menos un proto-campo (como prefiere Medvetz, 2012). En
este sentido, los TT requieren de multiposicionalidad en términos de
Boltanski (1973) para presentarse como independientes de los intereses
de los campos. Esta presentacion les permite influir sobre el proceso de
elaboracién e implementacion de politicas publicas.
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Graéfico 2: Thinktanks como organizaciones fronterizas
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Fuente: Elaboradoen basea Medvetz (2008, p. 6).

El modelo de Medvetz (ilustrado en el grafico 2) permite una
concepcion operativay amplia de TT que resultaadecuada paralos fines
de este trabajo, pues permite mostrar el modo en que la FL actta en
distintos campos y observar la centralidad de la actividad que sus
miembros llaman networking (ver seccion 2.3)

1.2. Neoliberalismo

Los TT han tenido relevancia para el movimiento neoliberal
casidesde sus inicios. Nos referimos al movimiento neoliberal como al
colectivo intelectual que surgié en Europa en el periodo de entreguerras
alrededor de la escuela austriaca y el ordoliberalismo y se expandi6 a lo
largo del siglo XX en otros paises, adoptando diferentes formas que,
pese a sus diferencias, mantuvieron objetivos y espacios comunes
(Mirowski & Plehwe, 2009)12. Entre esos objetivos comunes

12El vocablo neoliberalismo es objetado por sectores a los que se les aplica el
término (Ghersi, 2004), y su uso es desaconsejado en parte de la academia
(Venugopal, 2015). En otros trabajos (Mirowski, 2014; Morresi, 2020) hay
argumentos acerca de la conveniencia de mantener el concepto. Para los fines
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destacamos apenas dos. En primer lugar, la busqueda de un Estado que
actie “conforme al mercado” (Alsogaray, 1981, p. 12), esto es: que
establezca normas legales y pautas de comportamiento para los
ciudadanos que permitan un “orden libre” (Hayek, 2011, p. 489) en el
cual la mayoria o las minorias intensas no impongan sus intereses y
acaben con la libertad (Buchanan, 1975). En este sentido, los
neoliberales no buscan una retirada del Estado sino una reorientacion
de su accion: debe intervenir para apuntalar sistematicamente al
mercado (y en algunos casos colaborar a su creacion) por medio de
regulaciones o desregulaciones (Morresi, 2013). Por otro lado, el
Estado debe actuar para mantener o incluso generar cierto nivel de
desigualdad econémicay social como unacondicién necesariapara que
exista competencia. En este punto, solo en las sociedades donde las
jerarquias tienen lugar, los individuos encuentran incentivos para
competir por llegar a las posiciones elevadas y de esa manera estimular
el desarrollo econdémico y cultural del conjunto (Friedman & Director
Friedman, 1990; Hayek, 2013).

Para los miembros del movimiento neoliberal, la situacion de
su proyecto a mediados del siglo XX era desesperante. Entendian que,
aun derrotado el fascismo, el totalitarismo continuaba avanzando tanto
en la forma comunista cuanto bajo el manto del “progresismo” (Mises,
1962, p. 13). Segun Hayek (1949) esta situacion se debia a la
desatencion que se habia tenido para con las ideas. Si el socialismo
habia avanzado era porque habia logrado imponerse a través de la
accion de los intelectuales y los distribuidores de ideas, no solo en el
mundo académico, sino en el reino de la opinion publica. Dado que el
resultado de la politica de hoy estaba predeterminado por el ambiente,
la tarea que debian emprender aquellos que se oponian al socialismo era
trabajar con ideas y emprender acciones que lograran cambiar el clima
parael futuro. Es en este sentido, la creacion de TT dedicados aimpulsar
el ideario neoliberal —como el Institute of Economic Affaires (IEA) que
fundd el empresario Anthony Fischer a instancias de una misiva de
Hayek (Cockett, 1994)— eran un resultado l6gico y por eso parte de la
literatura sobre neoliberalismo dedica esfuerzos a analizar estas
instituciones.

1.3. Materiales y métodos

Para estudiar a la FL comenzamaos por repasar la literatura que

de este articulo basta con apuntar que la referencia a neoliberalismo funciona
como sinénimo de la versiondel liberalismo defendida por la escuela austriaca
adoptadaporlaFL.
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existiera sobre la misma. Encontramos que la organizacion habia sido
analizada por una persona que la habia integrado (Salomoén Marty,
2014, 2016) y presentaba una vision sesgada (aunque no carente de
rigor). Por otra parte, la FL estaba mencionada en varios trabajos sobre
TTy neoliberalismo (por ejemplo, Fischer & Plehwe, 2013; Andurand
& Boisard, 2017) que aportaban datos, pero sin llevar adelante un
estudio profundo de la institucion. Estos trabajos nos ayudaron adisefiar
nuestro propio abordaje y a plantear interrogantes: ;en qué sentido la
FL sediferenciabade otros TT de orientacion neoliberal que habian sido
estudiados con anterioridad?, ¢a qué se debian esas diferencias y qué
podia derivarse de las mismas?

Para buscar respuestas realizamos entrevistas
semiestructuradas a un directivo de la FL (entrevista 1), a un miembro
de su staff (entrevista 3) y a integrantes de otros TT ligados a la FL a
través de la Red Federal de Politicas Publicas (entrevistas 2, 4 y 5)13.
En los cuestionarios nos interesamos por las trayectorias profesionales,
académicas y politicas de los entrevistados, indagamos sobre su rolen
las organizaciones, el modo en que entienden la funcion de los TT y su
relacién con la politica local y nacional. Estas entrevistas se realizaron
en 2020 y 2021; fueron analizadas siguiendo los lineamientos de la
teoria fundamentada (Charmaz, 2006) y los resultados obtenidos nos
ayudaron a construir nuestro marco conceptual y percibir tres rasgos
distintivos. En primer lugar, la importancia que para los miembros de
la FL y otros TT asociados tiene la identificacion con la escuela
austriaca y —de modo relacionado— la relevancia otorgada por los
protagonistas a la batalla de las ideas (un tema que se explora en la
seccion 3.2). En segundo lugar, el énfasis colocado en el trabajo
reticular (networking) en la cotidianeidad de la FL (cuestion sobre la
que se pone la lupa en la seccion 2.3). En tercer término, la vinculacion
entre la perspectiva liberal/neoliberal y el espacio geogréfico
(problematica abordada en la seccion 3.1).

Para tener un panorama completo trazamos un mapa de las
distintas actividades de la institucion desde 2003 hasta 2021 y
realizamos un anélisis de su financiamiento. Ademas, analizamos 160
piezas de prensa escrita (nacional y regional) que mencionan a la FL o
a sus integrantes entre 2003 y 2015, asi como libros, informes e
intervenciones en las redes sociales de la fundacion (2003-2021). Este

B3 Las entrevistas 2,4 y 5son relevantes para observara la FL porque se trata
dedirectivos de TT que formaron sus organizaciones tomando como ejemplo
a la fundacion rosarina, a la que conocen profundamente. Por razones de
confidencialidad, los entrevistados no seidentifican.
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material nos permitié refinar nuestro trabajo analitico.

2. Aproximacion a la Fundacion Libertad

En esta seccién brindamos una primera aproximacion a la FL
dando cuenta (2.1) de sus origenes y su crecimiento, asi como de su
estructura, (2.2) la forma en que se financia y (2.3), sus principales
actividades tomando en cuenta la division en campos que hicimos més
arriba (1.1).

2.1. Resefia historica

En 1981, dos profesores de economia de la Universidad
Nacional de Rosario (UNR) cercanos a las ideas de la escuela austriaca
—Antonio Margariti' y Rogelio Pontdn>— organizaron unas Jornadas
de Economia a las que invitaron a Alberto Benegas Lynch (h), Juan
Carlos Cachanosky y Alejandro Chafuen?®. Algunos alumnos (entre
ellos Pablo Marchetti y Gerardo Bongiovanni'’) se acercaron a los
disertantes para conversar sobre las ideas liberales (Sarjanovic, 2013).
El grupo que se formé propuso crear una fundacion similar al CSEL.:
“la decision era crear un TT a favor del libre mercado que promoviera
las ideas de la libertad como motor del desarrollo de la sociedad”
(Bongiovanni, 2011, p. 44). El paso fue demorado porque, con la
transicion a la democracia, Bongiovanni dirigi6 su interés hacia la
politica partidaria, primero al Encuentro Nacional Republicano (ENR)
y luego a la Union del Centro Democratico (UCEDE). Asi, si bien
Bongiovanni y Marchetti llevaron adelante actividades desde 1984, la

4 Margariti (1935-2020): Contador Publico (UNR), especialista en estadistica
matematica y docente universitario. Socio fundador de la FL, se desempefid en
el mundo privado como auditor contable, asesor de la Bolsa de Comercio de
Rosario y periodista econémico.

15 Pontdn (1943-2013): Contador Plblico (UNR), docente especialista en
historia del pensamiento econémico y teoria de la economia. Socio fundador
de la FL y director de la entidad, se desempefi6 en varias empresas privadas,
estuvo a cargo de la Direccion de Informacion y Estudios Econdmicos de ka
Bolsa de Comercio de Rosario.

16 Benegas Lynch (h) y J. C. Cachanovsky son reconocidos economistas de
orientacion neoliberal. Alejandro Chafuen fue el director de Atlas Network
entre 1991 y 2017. Sobre Atlas Network, ver Djelic & Mousavi (2020).
7Bongiovanni (n. 1961) estudié economiay periodismo en la UNR, pero no
finalizd las carreras. Participd brevemente en politica en partidos liberal-
conservadores, pero desde que seinicio la FL se dedico porentero aella.
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FL solo se constituyd formalmente como entidad sin fines de lucro en
1988 bajo la presidencia del abogado Hernan Racciatti y el apoyo de
alrededor de “50 personas entre profesionales y empresarios”
(Bongiovanni, 2007, pp. 13-14).

En un sentido formal, la FL se instituyd con la mismaestructura
que cualquier otra Asociacion Civil y se rige por la Ley 24.057/92. Eso
implica la existencia de un 6rgano colegiado que es el responsable civil
(la Comisién Directiva), una Comision Revisora de Cuentas y una serie
de puestos (presidente, tesorero, secretario, vocales). No obstante, en
practica, la organizacion funciond, y aun lo hace, en base al liderazgo
de Bongiovanni (Entrevista 3).

Durante los primeros afios, la FL dict6 cursos de economia al
que acudian estudiantes de Economia, Derecho y Ciencia Politica de la
UNR. Por entonces, la FL funcionaba en un local céntrico de Rosario
gracias al aporte de 15 empresas que pagaban 100 ddlares cada una. De
acuerdo con Bongiovanni (2011, p. 46) existia un acuerdo tacito en
mantenerse independientes del Estado (para que la organizacion “no
fuera un trampolin para la politica o los cargos publicos”) y de los
intereses corporativos por lo que se disefi6 una estrategia para recaudar
fondos de muchos donantes con contribuciones relativamente bajas (ver
seccion 2.2).

Luego de un periodo dificil por la crisis inflacionaria de 1989-
1990, gracias al apoyo de Atlas Network y por la nueva situacion
politica y economica, la FL comenzd un proceso de
internacionalizacion. Sus miembros viajaron para capacitarse y
participar de reuniones con instituciones afines y la fundacion recibi6
visitantes ilustres. Esto les permitié posicionarse dentro del mundo de
los TT neoliberales y ganar visibilidad. Las visitas de ganadores del
premio Nobel como el lider polaco Lech Walessa o los economistas
Gary Becker y James Buchanan facilitaron que comenzaran a concurrir
a las reuniones de la FL politicos de Santa Fe (como los gobernadores
peronistas Carlos Reuteman y Jorge Obeid) pero también de Buenos
Aires (como Domingo Cavallo). El crecimiento permitio la creacion del
Centro de Investigaciones Sociales y Econdmicas (CISE)*8 y una activa
politica de posicionamiento a través de los medios.

BAnteriormente ese Centro era conocido como Instituto de Investigaciones
Econdmicas (IEE) y era el responsable de varias publicaciones (entre ellas la
revista Perspectivasy el Indice de desempefio provincial). Varias actividades
y espacios institucionales cambiaron de denominacién y de lugar en la
estructurade laFL a lo largo de los afios. Para facilitar la lectura tomamos el
nombre que tienen las mismas en 2021.
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Contando con financiamiento estable, afirmadas las conexiones
con redes globales y gozando de mayor presencia publica, la FL se
mudd a un edificio espacioso, amplié su staff y acrecento el nimero de
actividades. Entre finales de la década de 1990 y comienzos del siglo
XX, la fundacion setornd visible nosolo paralos empresarios que eran
su publico especifico sino para la sociedad rosarina. Un directivo de la
fundacion lo expresa asi: “Sivos llegas a Rosario y le decis a un taxista
[léveme a la FL, él sabe a donde tiene que ir” (Entrevista 1). Este alto
nivel de conocimiento general llevé a lo que un director de un TT
asociado a la FL y que conoce intimamente la experiencia de la
organizacion rosarina llama el efecto American Express:

[Al] principio [...] te donan tus amigos o la gente que tiene
una conexion con las ideas. Después lo hacen empresas
que tengan algun tipo de interés, en el sentido de que vean
algun tipo de contraprestacion [...] por ultimo, cuando tu
organizacién ya es muy grande [...] esta el “efecto
American Express”: asociarse por pertenecer. Es lo que le
pas6 con FL. Es una fundacion tan importante en la ciudad
que cualquier empresa que se instala tiene que ir de alguna
manera a asociarse (Entrevista 2).

Al tiempo que alcanzaba el grado de institucion de referencia,
la FL adquirié relevancia para los medios de comunicacién y para los
politicos de distintas procedencias (liberales, peronistas, radicales,
socialistas). “Nos convertimos en espacio de influencia” (Entrevista 1).
Sin embargo, este momento de expansion se superpuso con gobiernos
nacionales (el de Nestor Kirchner y el de Cristina Fernandez de
Kirchner, 2003-2015) que impugnaba fuertemente las ideas que
promocionaba la FL.

Sibien la tension entre la FL y el kirchnerismo estuvo planteada
desdeel inicio —sobre todo por cuestiones fiscales—el climase agravo
durante la llamada crisis del campo?®® que desemboco en episodios de
violencia fisica de activistas oficialistas contra la fundacién (La
Capital, 28/3/2008). El balance de ese proceso fue, para los miembros
de la FL, ambiguo: si por un lado consolidé el apoyo del

19a crisis delcampo fue un ciclo de protestas que comenzé conun lockout de
los productores agropecuarios ante unasuba en las tasas de retenciones cuasi
fiscales y escal6 enunvertiginoso proceso de polarizacion politica que, aunque
impacto en todo el pais, tuvo su centro en la region del litoral (Obradovich,
2021).
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empresariado??, por el otro fue perdiendo su aura ecuménica. Politicos
que antes participaban de las actividades de la FL pasaron a criticarla
de modo frontal (Pagina/12, 18/3/2011). Esto dafi6 la relacion con el
peronismo en general, incluso con sectores no kirchneristas activos en
Santa Fe, y gatillo una dinamica que se profundizé cuando Propuesta
Republicana (PRO) gand las elecciones en 2015 en la alianza
Cambiemos. La FL no apoyé oficialmente la candidatura de Mauricio
Macri (2015-2019), pero varios de sus miembros —Bongiovanni
inclusive— se sintieron identificados con su propuesta y colaboraron
con su construccion politica (Vommaro et al., 2015; Echt, 2016). Esta
colaboracion (y la comunidad de ideas) llevo a una fuerte presencia de
los miembros del gobierno cambiemita en las actividades de la FL,
generando incomodidad e incluso una merma en los patrocinios que se
compenso cuando el peronismo (con el sello Frente de Todos) gano las
elecciones de 2019.

En la época de Macri[...] fuimos muy criticos a la politica
econdmica, pero teniamos una afinidad en otros temas, era
amigo de algunos funcionarios [...]. La verdad es que €s
bastante incomodo para un TT porque en el fondo vos a
veces querés criticar, pero bueno... Hay experiencia en el
mundo en todo esto. Sobre todo, lo que pasé en Chile y en
Espafia donde habia gobiernos de centro-derecha como el
de Aznar o el de Pifiera y para los TT fue una época
bastante incobmoda (Entrevista 1).

En el mismo sentido, un directivo de un TT asociado a la FL
por medio de la Red Federal de Politicas Publicas (RFPP) comenté que
durante los gobiernos kirchneristas recibieron un apoyo creciente de
empresas privadas que mermd con la llegada de Cambiemos y volvio a
crecer con el regreso del peronismo: “durante el macrismo dijeron
‘bueno, yano hace falta apoyar a la organizacion’ [pero] ahora [2020]
hay una vuelta a la etapa pre-Macri” (Entrevista 2). Asi, la experiencia
argentina muestra que los TT de orientacion pro-mercado (como la FL
y otros asociados) reciben de los empresarios que le dan soporte un
apoyo contra ciclico que tiende a decrecer cuando el gobierno nacional

20«“Nosotros nos sentimos muy apafiados por el empresariado [...] no senos fue
unaempresal[...] al contrario, encontramos mas apoyo[...] Esto vaenlinea con
lo que suele pasar en el mundo. Por ejemplo, en los grandes TT republicanos
en Estados Unidos [...] crecen mas con los demdcratas que cuando habia
gobiernos republicanos” (Entrevista 1).
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se inclina hacia sus propuestas y a incrementarse cuando este se orienta
en sentido opuesto.

2.2. Financiamiento

El financiamiento de la FL floreci6 durante el periodo de los
gobiernos kirchneristas (al punto que en 2014 adquirié el edificio donde
alquilaba sus oficinas). Los balances de la FL muestran un crecimiento
en el numero de socios que aportan una cuota regular (de 284 en 2006
a 329 en 2015)2L. El flujo principal de aportes provino del sector
terciario (71% de los casos), en particular de capitales argentinos (81%)
y las empresas con sede en Rosario (60% de las nacionales) tuvieron un
rol mayor. Si bien los rubros a los que se dedican las empresas
patrocinadoras son variados, se destaca el agro (17% de los casos
cuando ningun otro rubro supera el 10%)22. Las empresas que aportan
son de distintos tamarios (aunque prevalecen las microempresas y las
pequefias con el 37% del total). Esta diversificacion, segun informé un
directivo de la FL, es producto de una busqueda deliberada que tiene
base en la experiencia pasada de otras fundaciones que, al depender
pocos sponsors de un mismo rubro enfrentaron la disyuntiva de servir
es0s intereses corporativos 0 mantener su independencia y arriesgarse
a quedarse sin un financiamiento que era imprescindible para la
continuidad de la organizacion (Entrevista 1).

Los socios empresariales se dividen en dos categorias. Por un
lado, estan los socios tradicionales que pagan una cuota que oscila
alrededor de un valor sugerido por la FL. Por el otro, el Club
Empresario retinea los que aportan fondos mayores. Perteneceral Club
implica una serie de beneficios como la posibilidad de participar de

2l Nos basamos en los datos publicados por la propia FL a través de sus
balancesy untrabajo debusquedapor via web decadauna de las empresas alli
mencionadas. Para un informe mas detallado delfinanciamientode la FL, ver
Albornozetal. (2020).

221 os otros rubros con mayor nimero de socios son los institucionales (aportes
de otros TT, 10%), finanzas (10%) asesorias, consultorias y servicios
personalesy profesionales (9%), salud (9%) e industria (8%). El peso del rubro
agro se explica porque es un sector pujante en lazona de influencia de la FL,
pero también por una decision de la institucion. Como comenté un miembro
del staff de la fundacion (Entrevista 3), el acercamiento con el sector agrario
comenzd en 2005 cuandosecred el Centrode Gestion A gropecuaria, dedicado
tanto a la capacitacion de los socios como a la generaciénde contenidos y fue
gracias a la labor de ese Centro que cuando se produjo el enfrentamiento del
gobiernonacionaly los dirigentes ruralistas en 2008, “la Fundacion estabanmuy
cercadelcampo, y fuimos de cierta forma bandera”.
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actividades cerradas al publico (por ejemplo, los desayunos de trabajo
con dirigentes politicos)?3.

Ademas de los aportes empresariales, la FL tiene socios a titulo
personal (llamados suscriptores) pero se trata de un tipo de
colaboracion que no esté desarrollado. Otro origen del financiamiento
se encuentra en empresas que contribuyen a proyectos o actividades
concretas de la FL. Aunque algunas de estas firmas aportan de modo
habitual y sistematico no tienen un compromiso de regularidad y no son
socias de la FL. Fuentes adicionales de recaudacion son las actividades
gue organiza la FL y que tienen costo (desde cursos a eventos
institucionales de recaudacion)?* y los fondos que provienen de
programas de otros TT2°.

2% Los desayunos de trabajo son reuniones de acceso restringidoen las que un
dirigente politico hace una breve disertacionsobre un tema de interés publico
ylo su area de actuacion y luego conversa con los directivosy los socios de la
Fundacion a agenda abierta. En promedio, se hacen alrededor de ocho
desayunos porafio y participan politicos de Santa Fe, funcionarios nacionales
(estos ultimos sobretodoen el periodo 2015-2019) y dirigentes de otros paises
(sobre todoEspafay Uruguay). Si bien los desayunos incluyen a politicos de
distinta extraccidn, son mayoria aquellos con una orientacién mas cercanaa
las ideas de lapropia FL.

24En este sentido, tienenun lugar relevante las cenas que organiza anualmente
la FL y en las que suelen disertar intelectuales de renombre internacional
vinculados al proyecto neoliberal y dirigentes politicos provinciales,
nacionales o del extranjero y por las que los comensales pagan sures
relevantes. Se trata de “cenas de recaudacion” (Entrevista 3).

#Tanto los entrevistados de la FL como de otros TT asociados insistieronen
la ideade queel aporte de los TT internacionales en dinero no es importante.
“Atlas generalmente otorga grants de 5000 ddlares anuales. Son muy
chiquitos. [la Fundacién] Naumannsi[...] Ellos site puedendar unpresupuesto
en cooperacion, que enrealidadunonolo ve. Es decir: no te pagan honorarios,
simplemente te pagan cosas o items de gastos. Inversion, pasajes aéreos,
hoteles para los disertantes, sonido y sistema de video, todo eso” (Entrevista
2). “[El financiamiento que proviene de otros TT] no es un gran canal de
fundraising [...] eso tiene que ver con cierto canal de recaudacion para
proyectos internacionales” (Entrevista 3). Sin embargo, alsumar las cuotas los
socios institucionales (TT que pagan la cuotasocietaria de laFL) y la existencia
de programas de la FL que reciben el aporte sistematico de TT (sobre todo
internacionales, como las mencionadas Atlas, Naumanny el Liberty Fund)el
peso de este tipo de financiamiento no pareceser despreciable.
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2.3. Actividades

Con el financiamiento que logra recaudar la FL se mantiene la
infraestructura (eledificio de la institucién), un staff de 50 personas que
en general reciben salarios que no son competitivos a nivel de
mercado?6, pero sobre todo se realiza un elevado niumero de acciones.

Las actividades de la FL pueden ser clasificadas de distinta
manera: por el pablico al que se destinan, por su objetivo, por el grado
de sistematicidad con la que se realizan, por el tipo de practicas que las
mismas implican, por su lugar en el organigrama de la fundacion, etc.
Para los fines de este trabajo, siguiendo a Hauck (2017) las dividimos
en los campos a los que nos referimos en la primera seccién (economia,
politica, opinion publica y produccion de conocimiento). Eso nos
permite reconocer al networking como aquello que es especifico de una
organizacion fronteriza o intersticial como la FL.

En el &rea econdmica, la FL tiene iniciativas que se agrupan en
la Escuela de Negocios. En el marco de esa institucion se ofrecen una
multiplicidad de cursos orientados a empresarios, personales
jerérquicos y emprendedores sobre distintas areas tematicas (gestion
agropecuaria y de recursos humanos, marketing, management,
finanzas, logistica, comercio exterior y gerenciamiento de proyectos).
Asimismo, la FL tiene un Centro de Innovacion Tecnoldgicaque ofrece
cursos (sobre redes, gerencia de sistemas, infraestructura de centros de
datos, etc.), pero también asesoria y soluciones a demanda. Ademas, ka
FL organiza foros, jornadas y conferencias sobre rubros especificos
(por ejemplo, salud o emprendedorismo), tiene un centro de idiomas
gue brinda cursos y servicios disefiados para el mundo empresarial y
una fuerte presencia en medios destinados al mundo corporativo (sobre
todo en el rubro agropecuario).

En el campo de la opinion puablica, la FL esta presente por
medio de su propio portal de noticias (https://www.on24.com.ar),
programas de radio propios (en las frecuencias LT1 AM830 de Rosario
y FM 89,5 CNN/Radio Rosario) y un canal de YouTube
(https://www.youtube.com/c/FundacionLibertadRosario), asi como en
redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram). Por otra parte, varios
miembros de la FL participan activamente como columnistas estables o
esporadicos en medios de comunicaciéon de la ciudad Rosario, la
provincia de Santa Fe y Argentina. Ademas, la fundacion cuenta con un
area especifica destinada a la difusion de conferencias y actividades

2 Como sostuvounmiembro delstaff: “Los sueldos sonbastante limitados [.. ]
unaremuneracionecondmica bastante bajaa lo que es precio de mercado, que
en parte se equiparaconelsentimientoy el compromiso” (Entrevista 3).
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destinadas al publico en general y da un lugar destacado a su impacto
en los medios tanto en sus balances anuales como en su pagina web
(https://libertad.org.ar). En el analisis lexicométrico que realizamos
sobre publicaciones en la prensaparael publico en general en el periodo
2003-2015, encontramos unanube de palabras en la que se destacan con
claridad los temas econémicos (en particular los relacionados con el
agro y en particular en la provincia de Santa Fe)27, como puede verse
en la Imagen 1.

Imagen 1: nube de palabras de las intervenciones de la FL en medios (2013-
2015)

demand?

(_ado nflacion ) centro
. mer Ar, 9enting 9%
rigo Puerto
capital Ching
= SraS‘\
Politic
Estados Uiy, COsecha (_a\'f-')aS

Fuente: Elaboracion propia en basea 160 piezas analizadas (diarios Clarin, La
Nacion,La Capitaly El Litoral).

En lo que se refiere a la produccion de conocimiento, la FL
agrupa una serie de actividades bajo el paraguas del CISE, que es el
encargado de producir y publicar informes periédicos como Coyuntura
Econdmica y Financiera, indice de desempefio provincial, indice
Provincial de Desempefio empresarial, Argentina en el mundo vy el
Ranking de Libertad Econémica®®. Ademas, dentro del CISE se
producen otros tipos de reportes con menor sistematicidad sobre la

" Incluimos piezas que mencionaban a la FL y en las que intervenian sus
miembros. Como hay miembros de la FL que tienen o tenian puestos en la
Bolsa de Comercio de Rosario, eso sesg6 la muestra hacia temas economicos.
Si nos atenemos solo a las piezas que mencionan a la FL como institucién, el
resultadoesunarelevancia mayor de los temas politicos (consintagmas cono
populismo, gobierno nacional, mundo) sin que lo econémico pierda primacia.
8 Algunos deestos informes periddicos fueron discontinuados.
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provincia de Santa Fe y la municipalidad de Rosario acerca de
cuestiones como seguridad y delito, presupuesto, deuda publica y
empleo. Por otro lado, la FL publica libros con su propio sello??, lleva
adelante ciclos de conferencias (como la Catedra Ponton o la Cétedra
Vargas Llosa), presentaciones de libros (en general se trata de textos
gue defienden las mismas ideas que la FL) y debates y coloquios
tematicos (en los que se destacan los que versan sobre cuestiones
tedricas disparadas por la coyuntura, como el aborto, el populismo o la
propiedad privada). Ademas, la FL cuenta con diferentes programas de
investigacion que producen sistematicamente reportes sobre temas de
coyuntura y areas especificas como politicas publicas, relaciones
internacionales e historia de los empresarios y emprendedores
santafesinos.

En la esfera politica, la FL actla de tres maneras. Por un lado,
realiza actividades con politicos (conferencias formales, desayunos de
trabajo y cenas-debate con funcionarios y dirigentes, presencia de los
lideres provinciales y nacionales en eventos de celebracion y
recaudacion). Por el otro, sobre todo en el periodo 1992-2015, prestd
atencion a problematicas de seguridad, justicia, acceso a derechos y
transparencia por medio del Centro de Estudios de Fortalecimiento
Institucional y del Centro de Administracion y Gestion Municipal.
Ademés, en momentos puntuales, la FL actué de forma directa
elaborando propuestas legislativas provinciales como el proyecto de
modificacion del sistema de pensiones sociales (Ley 5.110), durante el
gobierno de Obeid (2003-2007) y el de privatizacion de la empresa
publica de energia en el segundo gobierno de Reutemann (1999-20033)
0 incluso negociando la incorporacion de cuadros técnicos propios en
el gobierno de Santa Fe (durante la gestion del gobernador socialista
Miguel Lifschitz, 2015-2019).

Por ultimo, en el espacio fronterizo o intersticial de los TT, la
FL lleva adelante numerosas y heterogéneas iniciativas caracterizadas
como actividades de trabajo en red (networking). Desde la dptica de los
miembros de la fundacion y de los TT asociados a ella, el networking es
su principal activo: “mucho trabajo de networking, esa es la clave”
(Entrevista 4). El networking puede considerarse de tres maneras. Por
un lado, como una suerte de servicio que la fundacion ofrece a sus
socios cuando precisan contactarse conempresarios o autoridades con

2 Se destacan autores de la propia FL (Margariti, Ponton, Bongiovanni) y
algunos invitados recurrentes como Vargas Llosay Benegas Lynh (h). Aunque
hay algunos volimenes monograficos (Benegas Lynch, h, 1997; Margariti,
2004), buena parte de las publicaciones son compilaciones de articulos y
reproducciones de conferencias, cursos y coloquios realizadosen la FL.
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los que no tienen relacion, como explicé un miembro del staff: “la FL
hace de puente institucional” (Entrevista 3). En segundo lugar, como su
medio especifico. En tanto organizacion orientada a impulsar ideas, la
FL precisa posicionarse y hacerse visible en el mundo de los TT en
general*® y en el de los TT pro-mercado (free-market oriented) en
particular3®. Por ello la institucion participa de un complejo entramado
de TT que compiten entre si (por recursos, por atencion de los medios y
del publico, por prestigio e influencia) pero al mismo tiempo colaboran
(intercambiando experiencias y know how, compartiendo contactos,
informacion y producciones propias, estableciendo nuevas redes més o
menos institucionalizadas o compartiendo programas de investigacion
o difusion especificos). Finalmente, el networking es una estrategia de
crecimiento (y por lo tanto un modo de acercarse al objetivo de difundir
las ideas de la libertad, ver seccion 3.2). En este sentido, ademas de
crear o sumarse a redes nacionales (como la Red de Fundaciones
Argentinas) o internacionales (como la Fundacion Internacional de la
Libertad), la FL es también una suerte de institucion madre de una trama
de TT argentinos®2 que se nutren de la experiencia de FL.

3. Rosarioy la batalla cultural

La frase Piense global, actie local comenzo a utilizarse en los
ambitos del activismo ecoldgico y el mundo corporativo; desde
entonces la idea se extendio incluyendo el mundo de los TT. En todo
caso, la sentencia parece adecuada para la FL, una organizacién que
desde sus inicios se dedico a ideas, pero al mismo tiempo hizo de su
locacion un espacio de actuacion y una identidad. La FL despliega
actividades en distintos lugares del pais3? y es un nodo relevante de

O FL figuraen el puestontmero 174 delranking entre los TT mas influyentes
delmundo (McGann, 2021).

31 La FL es parte de unaserie de redes internacionales pro-mercado como por
ejemplo la Fundacion Internacional para la Libertad, la Red Liberal de América
Latina, la Asociaciénde Consumidores Libres y la Economic FreedomGlobal
Network. Sobre los vinculos internacionales de esta red, ver Fischery Plehwe
(2013).

%2 Nos referimos a la RFPP que aglutina a instituciones como la Fundacion
Global (Mar del Plata), el Club de la Libertad (Corrientes) y Federalisno y
Libertad (Tucuman)y que esperamos explorar en futuros trabajos.

¥ Lo hace de tres maneras distintas: con la presencia de sus miembros en
actividades en otras ciudades, mediante la produccion de documentos e
informes referidos a distintas provincias de Argentina y finalmente a través de
compartir experiencias y lazos institucionales con otros TT afines. Sobre este
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redes transnacionales de TT. Como parte de esta estrategia de
proyeccion, en 2016 abrié una filial en Buenos Aires34. Sin embargo, la
institucion contintateniendo en Rosario no solo su base de operaciones,
sino un territorio identitario: “Para una entidad como la nuestra, [...] la
tarea no es nunca sencilla, sobre todo siendo una institucion de alcance
nacional y proyeccion internacional que [...] trabaja desde el interior
del pais” (Fundacion Libertad: Balance 2019, p. 1).

3.1. El' lugar como identidad

Para los dirigentes de la FL, Rosario no es solo la ciudad en la
que trabajan sino un lugar con caracteristicas peculiares que explican
por qué la institucion pudo asentarsey crecer. Estas caracteristicas estan
intimamente ligadas a la narrativa de la pampa gringa, es decir al
proceso de transformacion de la provincia de Santa Fe que tuvo lugar
en el ltimo cuarto del siglo XIX. Los cambios que se produjeron con
el estimulo de la colonizacion acabaron impactando en el crecimiento
de la produccioén agricolay, junto con ella, el de la industria local, el
comercioy los servicios que animaron los centros urbanos pequefios y
formaron a Rosario como gran ciudad (Gallo, 1983). Bongiovanni
acostumbra narrar su historia personal aludiendo a sus ancestros
inmigrantes y su cultura del trabajo como cimientos de una forma de
vida que es también una moral y que no hubiera sido posible sin las
ideas liberales que, a su entender, serian las que habrian permitido el
surgimiento de una sociedad pujante.

[Mi abuelo], nacido en Italia a finales del siglo XIX, pasé
la primera parte de su infancia en la pobreza antes de que
su familia decidiera emigrar a Argentina [...] Trabajo duro,
muy duro, y en pocos afios consiguié una posicion
econdmicay social mas que razonable [...] ;(Qué tipo de
pais era la Argentina de 1880 que permitié que tantos
italianos, espafioles y personas de muchas otras
nacionalidades alcanzaran tal estado de desarrollo?
¢Cudles eran los principios en los que se basaba esa
sociedad pujante y cargada de oportunidades? [...] Pasé
gran parte de mi tiempo [...] tratando de responder a esas

Gltimo punto, para una primeraaproximacién sobre la RFPP, véase Albomoz
etal. (2021).

% La sede Buenos Aires esta dirigida por el abogado y economista Alejandro
Bongiovanni, sobrino del presidente de la FL quien también se ocupa de la
Fundacién Internacional por la Libertad.
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preguntas [...] hasta que algo me llamé la atencién y dio
forma a mi vida [...] comencé a familiarizarme con las
ideas del libre mercado y con el proceso que, alguien dijo
una vez, permitio la construccion de “un pais moderno en
medio de un desierto” (Bongiovanni, 2011, p. 44).

En la lectura de algunos miembros de la fundacion, ese ethos del
siglo XIX se mantuvo y aun esté presente en la actualidad a través de
categoria emprendedor. Pero, ademas del peso del pasado, lo que
distinguiria a Rosario es que no es una ciudad capital: la lejania del
poder politico —en principio de Buenos Aires, pero también de la
ciudad de Santa Fe3>— es lo que permite mantener un espiritu pionero
(Bongiovanni & Maggiolo, 2012), un entramado de empresas y
emprendedores que buscan desarrollarse “sin tutela del Estado”
(Entrevista 1). Este tejido al que algunos entrevistados llaman libre-
empresista seria, de acuerdo con un directivo de la Fundacién, el factor
que explica por que cuando se produjo una colision entre los adherentes
al gobierno presidido por Fernandez de Kirchner y la FL, la fundacion
no perdiera sponsors, como si les sucedi6 a otras organizaciones: “a
nosotros no se nos fue una empresa por la agresion que sufriamos [en
2008], por el contrario, [Pero] conozco a fundaciones importantes de
Buenos Aires y la presion del kirchnerismo hizo que perdieran
sponsors” (Entrevista 1).

El lugar particular de Rosario puede, empero, ir deslizandose
en la medida en que el territorio se comprende como un ente social y
politico y no solo como un espacio geografico. Algunos entrevistados
aluden a las caracteristicas de la pampa gringa, pero extienden esas
peculiaridades al litoral en su conjunto, a la franja centro del pais y al
interior. Es un interior que no abarca a todas las provincias, sino que se
concentraen lapampa himeda, el litoral, buena parte de Cuyoy algunas
provincias del noroeste en las que los directivos y el staff de la FL, asi
como los que conducen otros TT de la RFPP ven condiciones similares

% Un miembro delstaffde la FLIo explico asi: “Hemos hechoun gran trabajo,
pero el contexto nos ayudd[...] Y eso tiene que verun pococon [elhecho de]
que Rosario esta dentro de la provincia de Santa Fe, no es Capital, no tieneuna
gran influencia politica tampoco, entonces tiene un espiritu emprendedor alto.
Y es en parte por eso que de la FL se puede decir que es una fundacion pro-
empresa [...] y eso el empresario de Rosario y su region lo ha valorado [..]
Terminamos siendo una institucion referencial porque lo que hacemos no es
solamente una defensa mediatica, sino acciones concretas para el sector
empresarial, no solo de Rosario, [sino también] a nivel nacional. (Entrevista
3).
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a las de la ciudad de Rosario. Se relacionan caracteristicas sociales,
economicas, politicas o culturales de determinados lugares con la
posibilidad de que existan TT similares a la FL (auténticamente
liberales) que se plantan contra (y crecen a pesar de) el poder politico
concentrado®®. En esta perspectiva dos cuestiones se entrelazan: la idea
de lo que es liberal en serio (que dejamos para la seccion 3.2) y la
necesidad de que el entramado de empresarios, pioneros y
emprendedores libre-empresistas que florece fuera de Buenos Aires
pueda tener una representacion que le dé volumen en la discusion
publica nacional. Como los explicé un representante de un TT asociado
alaFL:

La idea de representar al interior siempre estuvo, porque si

vos mirds la FL en Rosario, te hablo de Tucuman, te hablo

de Cordoba, te hablo de Mar del Plata [...] te das cuenta de

gue hay algo [distinto a ser representado]. Siempre

tuvimos una mirada muy federal, de sumar acciones de

entidades en distintos lugares [...] de las provincias, para

gue tuvieran una presencia en el debate nacional. Hay una

altisima concentracion de TT en Buenos Aires,

demasiados. Nosotros siempre fuimos por el lado de ser el

interior, donde muchas veces la realidad empresarial es

bien distinta (Entrevista 4).

Mas que una mirada anti-portefia (los TT del interior contra los
de Buenos Aires), la idea que subyace es que, en Rosario, en la zona
centrodel pais y en ese interior de formas difusas que no incluye a todas
las provincias®” es mas fuerte el ethos emprendedorista, de pioneros que
no crecen a la “sombra del Estado” (Entrevista 1) y que es eso lo que
debe ser salvaguardado, aun si eso implica mayores costos. En este
sentido, un directivo de la FL explicaba que cuando desde la fundacion

%®Asilo explicd un directivo de un TT asociado a la FL: “Nosotros siempre
tuvimos una mirada federal y de sumar acciones de entidades en distintos
lugares de las provincias, para que tuvierantambién unapresencia en el debate
nacional. Me extrafia mucho que no haya un TT abiertamente liberal en
Cérdobay en Mendoza [Es cierto que] esta la Fundacion Mediterranea de
Coérdoba [...] pero no es una fundacion liberal [...] una fundacion liberal en
serio quiero decir” (Entrevista 2). En la proxima seccidn volveremossobrela
ideade liberalen serio.

"En general, los entrevistados coinciden en sefialar los ejemplos de Santa Fe,
Cérdoba, Corrientes, Mendoza, el interior de la provincia de Buenos Aires y
Tucuman. Algunos de ellos mencionan otros casos (Entre Rios, Neuquén,
Salta). Lo que queda excluido de ese “interior” sondistintas provincias en las
que se ve unamayor dependencia del Estado (provincial o nacional).
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rosarina organizaban la visita de una figura de renombre internacional
buscaban deliberadamente que las conferencias fueran dictadas en
ciudades como Rosario, Mar del Plata, Mendoza o Tucuméany no
hubiera actividades pautadas en Buenos Aires, aun si esto implicaba
menor impacto en la prensa de circulacion nacional. Para este dirigente
de la FL, esta decision que parece carecer de sentido tendria como fin,
justamente, dar visibilidad y presencia a un espacio geogréafico (pero
también politico y cultural) relegado38.

3.2. La batalla cultural

En la concepcion positiva acerca de la ciudad de Rosario no
debe perderse de vista la presencia de otra dimension: la posibilidad de
influir en la politica local. En Santa Fe, sostienen los entrevistados, hay
politicos dispuestos a escuchar y tener en cuenta las propuestas de la
FL.

[...] Apartir de 1991 y hasta 2007 goberno el peronismo.
Los primeros gobiernos fueron un desastre [...] Después
vino Reutemman, él estuvo dos periodos intercalados con
Obeid [...] y ese peronismo fue muy moderado. La politica
santafesina siempre fue moderada, mas institucional, més
seria que la media nacional. Eso siempre lo destacamos.
Incluso con el socialismo nos llevamos bien, més alla de
las diferencias obvias que teniamos. Obeid siempre decia
que habia aprendido en la Fundacion que la economia era
muy importante. El decia que de economia no entendia
nada, [decia] “yo aprendi que la Economia era muy
importante en la Fundacion y aprendi que no habia que
subir impuestos porque la suba de impuestos causaba
mucho dafio al mundo empresario gracias a la Fundacion”
(Entrevista 1).

Mas alla de la influencia que haya tenido FL en la forma de
pensar del gobernador Obeid, importa destacar que ese tipo de relacion

%8<[...] Esas figuras quetraiamos las llevdbamos al interior, no solo a Rosario
[...] a Mar del Plata, a Mendoza, a Tucuman [...] nos jactabamos [de] que
traiamos figuras y no las pasabamos por Buenos Aires; las tenianos
recorriendo elinterior. Algo que no es muy frecuente acd, ;no? Y que tampoco
tiene mucho sentido porque vos, pasando por Buenos Aires, solamente por la
prensalograsun impacto mas fuerte ;no? Pero bueno, eso no es lo Gnico que
importa.” (Entrevista 1).
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(el politico que reconoce lo aprendido en la institucion) funciona como
el punto de llegada para un TT enfocado en impulsar ideas. En este
sentido, el agradecimiento de Margaret Thatcher al IEA por haberla
ayudado a conocer y tomar como propios los postulados de la escuela
austriaca es puesto recurrentemente como ejemplo a imitar3®. Sin
embargo, ni para la FL ni para los TT en general ese resultado es
visualizado como facil de alcanzar en una Argentina en la que las ideas
liberales quedaron relegadas (Bongiovanni, 2011).

En el discurso de la FL el liberalismo aparece como un continuo
ideoldgico que va de la ilustracién escocesa a la escuela austriaca, pero
excluye al liberalismo igualitario y a la socialdemocracia (Benegas
Lynch h, 1997) y que esta asediado en dos frentes. Por un lado, por el
mercantilismo, es decir por aquellos que defienden la intervencion del
Estado para impulsar reformas econdmicas que son favorables a las
corporaciones, pero no sostienen al orden liberal. En este sentido, seria
el mercantilismo (y no el neoliberalismo) lo que habria caracterizado
periodos como el de la dictadura de 1976-1983 o las reformas de la
décadade 1990 (Bongiovanni, 1999). Por el otro lado, por el populismo,
un término amplio que incluye 1) la mala gestién econdmica que,
limitandose al corto plazoy acudiendo al intervencionismo distributivo,
impide el desarrollo (en un sentido similar al que emplean Dornbusch
& Edwards, 1991); 2) una perspectiva colectivista que devalia al
individuo y a la libertad y funciona como sinénimo de socialismo,
izquierdismo, socialdemocracia o progresismo (y conduce al Camino a
la servidumbre, Hayek, 2005) y 3) un régimen politico anti-
republicano, autoritario u oligarquico que emplea a la demagogia, el
caudillismo y la mitologia como instrumentos de sujecion (en la linea
de Mises, 2010; Hayek, 2011). Desde la Optica de los miembros de la
FL, el populismo habria tenido una presencia sistematica en Argentina
al menos desde comienzos del siglo XX (Micheletti, 2007)4°. Aqui no
importa tanto adentrarse en las ideas de la FL como indagar el modo en
que la institucion las usa. Si “La FL es un gran centro de difusion de
ideas y de propuestas desde una oOptica liberal, de la sociedad libre”
(Entrevista 1) y “estd muy volcada a las ideas, en términos bien
explicitos” (Entrevista 4) ;qué implica ese vuelco? Podria interpretarse
como privilegiar las acciones relacionadas con el campo del

¥ El episodio senarra con frecuencia en la bibliografia especializada (Cockett,
1994) y aparece como modelo en Salomén Marty (2016) y en los intercambios
incluidos en Bongiovanniet al. (2021).

“0En las intervenciones de Margariti (de la FL) en la prensa escrita que
analizamos en el punto 2.3, el vocablo populista (0 neopopulista) aparece de
forma sistematica en estos distintos sentidos.
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conocimiento y asi cabria encuadrar a la FL como una universidad sin
estudiantes. Sin embargo, por lo expuesto en la seccion 2.3 en la que
dimos cuenta de las actividades de la organizacion rosarina, en la FL la
produccion de conocimiento tiene un papel que, sibien es relevante, no
resulta central. Mas plausible es asimilar el caso de la FL al de los
advocacy tanks, instituciones que desde una posicién partisanase sirven
de practicas de mercadotecniay, en lugar de investigar, dan un “giro”
al conocimiento disponible para influir en los debates publicos
(Weaver, 1989, pp. 564-567).

Clasificar a la FL como un advocacy tank de modo similar a
Heritage Foundation en Estados Unidos*! no implica sostener que las
ideas cumplen apenas el rol de ser puntos de inicio y llegada. Desde la
perspectiva que presentamos aqui, las actividades de la FL en los
distintos campos (conocimiento, politica, economia, opinién pablica y
trabajo en red) no son herramientas para un objetivo, sino que ellas
mismas contienen y despliegan ideas. Dicho de otro modo: las ideas de
la libertad estan presentes en la forma de llevar adelante muchas (es
claro que no todas) practicas de la FL. Asi, por ejemplo, el networking
se produce con TT que tienen una orientacion ideoldgica similar42 y los
Congresos de Economia Provincial —que la FL impulsa a través de la
RFPP— no son solo ambitos para llevar adelante discusiones
economicas regionales, sino que buscan “difundir las ideas austriacas”
(Salomén Marty, 2014, p. 58).

Impulsar un cuerpo de ideas siempre implica algun grado de
polémica, una dimension agonal. Defender una perspectiva (en este
caso la de la escuela austriaca) supone también socavar otras (las del
populismo e incluso las de otros liberalismos). Sin embargo, llama la
atencion el grado de beligerancia que fue adoptando el discurso de la
FL al pasar de enfatizar los beneficios de la “difundir” y “debatir” ideas
(Bongiovanni, 1999, pp. 8-10) para inclinarse por metaforas como
batalla de ideas y batalla cultural que encontramos recurrentemente en
las entrevistas*?, en la bibliografia sobre la FL**y las publicaciones de

4L Institucion con la que miembros de la FL y TT asociados se compararon en
varias de las entrevistas. Sobre Heritage, Edwards (1997).

“2“[Lared de TT]es como la universidad dela batalla cultural”. (Entrevista 5).
“<“Dos intentos fallidos con la politica me llevaron a la conclusion de que el
camino de la politicano me iba. Decidiir porel otro sendero:[..] el mundo de
los TT. El mundo de la batalla cultural, de la discusionde las ideas, de cambiar
el clima de las ideas para quela politica después tenga una plataforma sobre la
cualpoder generar cambios”. (Entrevista 5).

4 “Necesitamos quebrar el circulo vicioso del pesimismo y creer que si es
posible construir sociedades libres [...] El liberalismo clasico no debe perder la
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las redes sociales de la fundacion*s. Lo que se busca no es tanto debatir
ideas sino demostrar la necesidad que la Argentina tendria de un
liberalismo en serio, esto es, un liberalismo basado en las ideas
austriacas (y que, desde nuestra perspectiva, tal como lo mostramos en
la seccion 1.2 puede asimilarse al neoliberalismo). Aqui nos movemos
en unterreno tentativo que esperamos explorar mejor en otro lugar, pero
del material analizado extraemos que el cambio de tono se produjo
recientemente (encontramos referencias aisladas a la batalla cultural a
partir de 2008 y un uso que va creciendo desde 2014).

Aunque la utilizacion de los sintagmas batalla cultural o batalla
de ideas no implican necesariamente una actitud belicosa*é, si muestra
un aumento en la radicalidad que es fruto del desasosiego ante un
balance negativo al que llegaron tanto los dirigentes de las FL como los
de otros TT asociados. Como explico un dirigente de la FL:

El resultado es el talon de Aquiles de nuestro movimiento.
[...] Cuando tenemos reuniones de grupos liberales y cada
uno cuenta lo que hace y lo eficiente que es, yo digo “si
esto fuera cierto la Argentina seria liberal como Hong
Kong y no lo es” [...] En Argentina [...] se generan
propuestas buenas en la sociedad civil [...] y la politica no
las recoge porque est4 aislada, tiene su propia logica [...]
En resumen, creo que el resultado [de nuestra labor] es
regular [...]. Me deprime un poco ver como esta Argentina
y algunos amigos me dicen, “estariamos mucho peor sino
existieran organizaciones como la FL”. A lo mejor es
cierto, pero lo siento como un consuelo amargo (Entrevista
1).

Frente a la escasez de los frutos del trabajo realizado, los

batalla cultural e intelectual por el simple hecho de pensar que es imposible
ganarla [...] la batalla contra el populismo sera arduay prolongada [...] si no
fuera por estos centros de pensamiento de la region, los populismos habrian
arrasadoen su totalidad con América Latina.” (Salomon Marty, 2016, p. 94).
“>En el espacio Tertulia Libertad del canal de Youtube de la FL, las referencias
a la batallacultural son habituales; véase
https://www.youtube.com/watch?v=B0GDytWeSYY [acceso 1/8/2022].

“6 La cercania de la batalla cultural con actitudes efectivamente belicosas es
propiade lo que Mudde (2019) llama la derecha radical, algo que, al menos en
principio, no es asimilable a la posicion de la FL a la que més bien cabria
enmarcaren lo que elpropio Mudde llama derechamainstream. Sin embargo,
también cabe considerar que las fronteras entre la derecharadical y la derecha
mainstream son cada vez mas porosas (Morresi, 2022).

48
Revista Sudamérica ISSN2314-1174,N°17, Diciembre 2022, pp. 23-55.


https://www.youtube.com/watch?v=B0GDytWeSYY

La Fundacion Libertad y la Batalla de ideas a nivel
subnacional| Sergio Daniel Morresi, Magdalena Garmendia
Jorgelina Capitanich y Ignacio Ramirez Andrade

dirigentes de la FL y los TT de la RFPP entienden la batalla de las ideas
como una tarea perentoria. Desde su perspectiva, en Argentina “estan
amenazadas las libertades [y ello] obliga a los TT a dar la batalla basica
por la defensa del sistema, de la Republica y los derechos individuales
elementales” (Entrevista 5). Justamente por eso difundir el “liberalismo
en serio” (Entrevista 4) y “combatir al populismo” (Salomon Marty,
2016) son pasos necesariamente previos a la discusion de politicas
publicas o a procurar influir en dirigentes puntuales. Desde esta dptica,
la mision de los TT como la FL es lograr que los principios liberales (en
esa version restringida del liberalismo construida a partir de la escuela
austriaca) que hicieron posible el desarrollo de la pampagringa vuelvan
a darse por descontados y permitan unasuerte de refundacion del pais*’.
4. Coda

En este trabajo ensayamos un acercamiento aun TT dedicado a
la difusion de ideas desde el nivel subnacional a través de un recorrido
por la historia de la institucién, una exploracion acerca de su
financiamiento y una descripcion de sus actividades. Este abordaje nos
brind6 elementos que nos permitieron mostrar que para la FL su
localizacion en el sur de la provincia de Santa Fe funciona como una
identidad (la de la pampa gringa) que se entrelaza con su forma de
comprender al liberalismo y el modo en que ser auténticamente liberal
lleva a privilegiar una batalla cultural como un paso previo al debate
sobre politicas puablicas concretas o adentrarse en discusiones
medulares para la sociedad argentina.

Entendemos que estas paginas pueden ser de utilidad para una
discusion tedrica acerca de un campo 0 proto-campo que es propio de
los TT y que se relaciona con las actividades de trabajo en red
(networking). En este sentido, en futuros trabajos pretendemos explorar
el modo en que se conectan, se superponen 'y compiten redes de TT de
distintos niveles (nacionales, regionales, internacionales) para avanzar
en el sentido de comprender ese espacio intersticial.

Si bien no era el objeto del trabajo discutir el neoliberalismo,

“TEn 2013, Bongiovanni,al presentar un seminario con la presencia de varias
figuras internacionales, lo expres6 asi: ““[...] los referentes de primer niv el que
nos visitaran abonaran la discusion sobre elalcance de laamenaza populistay
la necesidad de refundar los principios de libertad y democracia” en
https://www.agrositio.com.ar/noticia/141871-un-ano-decisivo-por-gerardo-
bongiovanni [accesoen 30/8/2022]. La ideade refundar la Argentina bajo los
principios liberales es unleitmotiv habitual en el neoliberalismo argentino. Al
respecto, ver Morresi (2010).
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entendemos que se presentaron algunos elementos que pueden resultar
atiles para futuras indagaciones, sobre todo con respecto a la auto
comprension que tienen los actores que impulsan las ideas de la escuekla
austriaca y el modo en que adaptan esa perspectiva no solo al presente
argentino sino a la historia del pais. En este punto, la narrativa de los
miembros de la FL es la de pensar incluso al liberalismo politico del
siglo X1X argentino como emparentado prolépticamente con la visién
de autores del siglo XX como Hayek o Mises. Parece haber alli una
apuesta politica que es consistente con la de pensar de modo restringido
al liberalismo (es decir un liberalismo del que son excluidos el
liberalismo igualitario y el liberalismo social, por ejemplo).

La centralidad que tienen las ideas para la FLy sus TT asociados
en contraposicion con otros TT a los que no consideran liberales en
serio y que estan més inclinados a buscar influir de modo directo en el
disefio e implementacion de politicas publicas que a librar una batalla
cultural también merece un trabajo mas profundo. En este sentido,
parece conveniente avanzar en dos sentidos. Por un lado, resta explorar
el modo en que esos otros TT —como el CIPPEC o la Fundacion
Mediterranea—observan las actividades que llevan adelante la FL y la
RFPP: ¢las perciben como un complemento a la propia labor o como
acciones desconectadas de su agenda? Por otra parte, es imprescindible
avanzar en un analisis mas complejo de las ideas que son movilizadas
en las actividades de los TT, lo que implica adentrarse tanto en el terreno
de la teoria politica como en el del andlisis del discurso.

Finalmente, la identidad a partir de un espacio determinado (la
pampa gringa, el interior) es un topico tradicional que ya ha sido
abordado tanto por la historia como por las ciencias sociales. Sin
embargo, creemos que la forma en que esta perspectiva se vincula con
las ideas ético-politicas de la escuela austriaca (sobre todo con la lejania
del poder politico) y el modo en que esto se entrelaza con el
emprendedurismo en la auto narracion efectuada por la FL merece
también una atencion mayor. Entendemos que un estudio sobre esta
tematica podria representar una contribucién a la comprension de
cambios relativamente recientes en el mapa politico argentino (en
particular el voto favorable a la oferta electoral inclinada hacia la
derecha).
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