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Resumen

En los Gltimos afios la historiografia y las ciencias sociales han avanzado el
estudio sobre la historia reciente chilena, en especifico sobre el procesode la
Unidad Popular (UP) (1970-1973), el golpe de Estadoy la dictadura civico-
militar (1973-1990). Las investigaciones sobre esta Gltima se han centrado en
la dimensién sociopolitica que llevé aque las FF.AA.y un sector del sisterma
politico adoptaran la estrategia del golpe de Estado ante la incapacidad de
derrotar electoral y politicamente al gobierno de la UP. Si bien diversas
explicaciones sobre el proceso han enfatizado las dimensiones represivas
desarrolladas por el Estado, no existen investigaciones que releven esta
dimensién desde una perspectiva de mediana duracién previo al golpe de
Estado de 1973y que laincorporen como unavariable explicativa del proceso
de militarizacion de la funcién policial que propicio la solucion militar en esta
coyuntura histérica. En este trabajo, mediante el andlisis de documentacion
inédita de archivos policiales, judiciales y administrativos, damos cuenta de
uno de los dispositivos centrales para entender el ejercicio de la represion
estatal desde mediados del siglo XXy en los primeros afios de la dictadura
militar: las Comandancias de Areas Jurisdiccionales de Seguridad Interior
(CAJSI). El dispositivo de seguridad nacional que posibilito el desarrollo de la
represion politica de orientacion contrasubversiva que permitié posicionar a
las FF.AA.como un actor politico de primera linea en situacion de excepcion
constitucional y que posibilit6 el disefio burocratico militar del movimiento
golpistaque derrocdalgobiernode la UP.
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Abstract

In recent years, historiography andsocial sciences have advanced the study of
recent Chilean history, specifically the process of the Popular Unity (UP)
(1970-1973), the coup d'état and the civic-military dictatorship (1973 -1990).
Research on the latter has focused on the sociopolitical dimension that led to
the FF.AA.andasector ofthe political systemadopted the strategy of the coup
d'état in the face of the inability to defeat the UP government electorally and
politically. Althoughvarious explanations of the process haveemphasized the
repressive dimensions developed by the State, there is no research that reveals
this dimension froma medium-term perspective priorto the 1973 coup d'état
and that incorporates it as an explanatory variable of the militarization process
of the police function that propitiated the military solution at this historical
juncture. In this work, through theanalysis of unpublished documentation from
police, judicial and administrative archives, we give an account o fone of the
central devices to understand the exercise of state repression since the mid -
twentieth century and in the first years of the military dictatorship: the
Commands of Jurisdictional Areas of Internal Security (CAJSI). The national
security device thatmade possible the developmentof political repression with
a counter-subversive orientation that allowed the FF.AA. to position
themselves. as a front-line political actor in a situation of constitutional
exception and who made possible the military bureaucratic design of the coup
movement that overthrew the UP government.
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CAJSI; ARMED FORCES (FF.AA); COUNTERSUBVERSION;
MILITARY REPRESSION; CHILEAN MILITARY DICTATORSHIP
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Las Comandancias de Areas Jurisdiccionales de Seguridad
Interior (CAJSI): el dispositivo de seguridad nacional estratégico
para el involucramiento de las FF.AA. en la represion estatal en
Chile, 1938-1974?

1. Introduccion

El desarrollo de la historiografia del tiempo reciente en Chile
tiene un importante campo de investigacion en torno al periodo Unidad
Popular (UP, entre los afios 1970-1973), la dictadura civico-militar
(1973-1990) y la postransicion (1990 en adelante)3. En general las
investigaciones se han centrado en las dimensiones sociopoliticas de
dichos procesos, tanto desde el punto de vista de los actores del sistema
politico formal, como su relacién con los movimientos sociales y
actores facticos con capacidad de incidencia determinante en diversas
coyunturas. Desde ese punto de vista, han prevalecido investigaciones
que secentranen el ambito de la formacion del consenso, la legitimidad
(o impugnacion) de la accion gubernamental y los procesos de
racionalizacién y creacion de los actores colectivos.

En particular sobre las Fuerzas Armadas (FF.AA.) y los
movimientos civico-militares, desde la década de 1970 se han
desarrollado investigaciones que han caracterizado la profundidad,
alcance y sentido del golpe de Estado, identificando las orientaciones
ideologicas del militarismo, las caracteristicas de la represion
desarrollada y las sistematicas violaciones a los derechos humanos
cometidas por los agentes de Estado. En un primer momento esto llevo
a las investigaciones a identificar a la dictadura militar como como
neofascista (Borén, 1977; Nina, 1979; Handal, 1976). Con
posterioridad, la explicacién del movimiento golpista por influencia
extranjeray la prevalencia de la doctrina de seguridad nacional, llevo a
un analisis que identifico en el factor externo y estructural la variable
determinante de la dimension represiva desarrollada por el régimen.
(Arriagada, 1985; Chateau, 1983; Reismann y Rivas, 1976; Tapia,
1980). Para estos analisis las violaciones de los derechos humanos

Z La investigacion en la que se basa este articulo forma parte de mi libro
Soldados de la Represion. Anticomunismo, contrasubversion y seguridad
nacional en las FFEAA. chilenas, 1970-1975, que sera publicado en 2022 por
Ediciones Universidad Alberto Hurtado (Seguel, 2022).

¥ Para un balance historiografico de la produccion reciente de los estudios sobre
la Unidad Popular (Del Pozo, 2017; Del Pozo, Monsalvezy Valdés, 2021);
sobre la dictadura civico-militar (Monsalvez, 2016; Seguel y Urrutia, 2013;
Valdivia, 2018); y sobre la postransiciony los debates asociados al uso de dicha
categoria politica (Ossandén, 2017; Pinto, 2019)
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(DD.HH.) cometida por las FF.AA. y policiales fue el resultado de la
recepcion pasivade las orientaciones contrasubversivas y de la doctrina
de seguridad nacional norteamericana, ajeno a la tradiciony orientacion
de las FF.AA. nacionales.

Desde mediado de la décadade 1980 y a comienzo de la década
de 1990 se da una bifurcacion en la agenda de investigacion del campo
académico y del sociopolitico sobre las FF.AA. y la dictadura militar.
Las investigaciones desde el ambito académico colocaron el foco en el
proceso politico en curso, tanto desde el punto de vista del impacto de
los procesos de modernizacion autoritaria y sus efectos en la
subjetividad y conformacién de los actores colectivos con capacidad de
agencia politica (Martinez y Tironi, 1985; Salazar, 2006[1990];
Constable y Valenzuela, 2013[1991]), como en los actores
institucionales que condujeron el proceso de transicion democratica:
partidos politicos, organizaciones sociales y FF.AA. (Arriagada, 1985;
Bafio, 1985; Garces y de la Maza, 1985; Garretdn, 1983; Varas,1987).

Los temas vinculados a la dimensién represiva del régimen y
las violaciones a los DD.HH. cometidos por los agentes de Estado, si
bien se incorporaron al debate sobre la transicion democrética (Seguel,
2019), fueron desplazados al ambito sociopolitico, siendo desarrollados
sobre todo por la investigacion periodisticay los trabajos de memoria
(Ahumada et al, 1989; Bitar, 1988; Dinges y Landau, 1982; Gomez,
1988; 1990; Gonzalez y Contreras, 1991; Monckeberg, Camus y Jiles,
1986; Pacheco, 1980; Politzer, 1985; Verdugo, 1989). Ambito que en
la historiografia la historiadora Verénica Valdivia (2018) reconoce
como uno de los vacios y silencios de la produccion de la historia
reciente. El registro de la represion y de las violaciones a los derechos
humanos ha sido impulsado sobre todo por las agrupaciones de
DD.HH,, las instituciones ecuménicas y eclesiasticas que se abocaron
al registro, denunciay judicializacion de los casos de violaciones a los
DD.HH. (Bastias, 2013; Bernales y Ferndndez, 2020; Bernasconi,
2020; Vidal, 2002).

A comienzos de la década del 2000, al cumplirse el trigésimo
aniversario del golpe de Estado, fueron publicadas nuevas
investigaciones, algunas de las cuales omitieron la relevancia de los
procesos represivos llevados adelante por la dictadura militar (Barros,
2004) y otros que los relevaron como un componente central de la
estructura de poder del régimen, pero que las omitieron en el desarrollo
explicativo  posterior del mismo (Huneeus, 2016 [2000];
Arriagada,1998; Timmermann, 2005). El grueso de la investigacion
sobre represion y los perpetradores ha sido desarrollado por el
periodismo de investigaciéon en desmedro de la historiografia
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(Bonnefoy, 2016; Guzman, 2014; Gonzalez, 2000; Salazar, 20143,
2014b). Algunas investigaciones han destacado la necesidad de indagar
este ambito del régimen autoritario para poder caracterizar la dimension
de la coercion y el consenso constitutivo a todo régimen politico
(Constable y Valenzuela, 2013[1991]; Policzer, 2014). No obstante,
salvo algunos estudios de casos panoramicos (Pefialoza, 2015) y
regionales (Monsalvez, 2014, 2015, 2019), el grueso de la investigacion
historiografica sobre represion en dictadura ha tomado como foco de
observacion a las victimas de la represion en desmedro del estudio de
los perpetradores (Alvarez, 2003; Amorés, 2008; Garcés, 2016) o se ha
centrado en esta problematica, pero en los primeros afios de la dictadura
militar (Kornbluh, 2013; Seguel, 2022).

En la historia reciente chilena, las violaciones a los DD.HH.
cometidos por el Estado durante la dictadura militar sigue siendo un
ambito de disputa sociopolitico, que constantemente resurge en el
debate nacional como resultado de una demandade la sociedad civil por
profundizar las medidas de verdad, justicia y reparacion. Una forma de
expresion de dicha demanda publica ha sido el surgimiento en los
ultimos afios de una serie de investigaciones historiogréficas que han
buscado problematizar y someter a revisién dichos vacios de
investigacion y produccion de saber (Valdivia, 2018), buscando aportar
al conocimiento de problematicas no resueltas a nivel publico con
repercusiones politicas en el presente.

Uno de los temas que la sociedad chilena ha comenzado a
problematizar en la actualidad se vincula con la relacién entre las
FF.AA. y el Poder Ejecutivo en &mbitos del orden interno policial en
un contexto presente en el que han surgido voces que llaman a
incorporar alos militares en el combate contraelnarcotréfico, elcrimen
organizado, el secesionismo etnonacionalista mapuche y los desbordes
de manifestaciones sociales de la sociedad chilena, como lo fueron los
hechos ocurrido en el estallido social de octubre de 2019 con un
elevado, grave y sistematico saldo de violaciones a los DD.HH (Torres
et al., 2020). A lo largo del siglo XX chileno, dicha vinculo no estuvo
exento de problematicas, constituyéndose en una zona gris que
posibilitd que, en momentos de crisis de sociopoliticas, los militares
adoptaran un rol represivo contra el movimiento popular chileno, los
partidos politicos de izquierda y la propia disidencia internas de las
FF.AA. conduciendo el golpe de Estado de 1973, cometiendo graves
violaciones a los DD.HH. y graves delitos de terrorismo politico en el
extranjero -como los fueron los asesinatos del ex Comandante en Jefe
del Ejército Carlos Prats y su esposa en Palermo, Buenos Aires, y el
asesinato del ex canciller Orlando Letelier y su asistente Ronnie Moffit
en Washington D.C., Estados Unidos (EE.UU.) (Dinges, 2021).
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Si bien muchas de estas situaciones fueron abordadas por las
comisiones de verdad y reconciliacion?, las FF.AA. y policiales al inicio
de la transicion rechazaron categoricamente los hechos reconocidos por
el Informe Rettig en 1991. En 2004 al darse a conocer los resultados del
Informe Valech, el ex Comandante en Jefe del Ejército Juan Emilio
Cheyre -condenado en 2018 por encubrimiento de los crimenes
cometidos por la Caravana de la Muerte en la ciudad de La Serena en
octubre de 1973- pidi6 perdén en nombre de la institucion.

Por ello es por lo que el reciente reconocimiento en marzo de
2022 de parte del Ejército de muchos de estos hechos nos hace llamar
la atencion sobre la probleméatica en materia de represion y
contrasubversién. Dicho informe titulado Reflexion sobre las
actuaciones del Ejército y sus integrantes en los ultimos 50 afios y sus
efectos en el ethos militar (Ejército de Chile, 2022), elaborado por
solicitud del ex Comandante en Jefe del Ejército Ricardo Martinez
Menanteau -actualmente procesado por malversacion de dinero
publico, buscé aportar al esclarecimiento del rol jugado por la
institucion en contextos sociopoliticos cruciales de la historia reciente
chilena, en materia de represiony violaciones a los DD.HH. reconociendo que:

En el desarrollo historico de Chile, las Fuerzas Armadas y
el Ejército principalmente y sus autoridades, mantuvieron
un involucramiento politico derivado de vacios de poder,
caudillismos y los roles latentes que le otorgé la propia
sociedad, como una manera de superar eventos criticos.
Solo en periodos muy puntuales hubo una situacion
relativamente estable, como por ejemplo entre 1932-1969,
a pesar de algunos incidentes. Asimismo, el Ejército como
parte del Estado y por mandato de las autoridades

! Se identifican dentro de las comisiones al trabajo e informe de la Comision
Nacionalde Verdad y Reconciliacion delafio 1991, el trabajo e informe de la
Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion del afio 1996 -ambas
conocidas como Informe Rettig (Corporacion Nacional de Reparacion y
Reconciliacion[CNRR], 1996); el Informe de la Comisién Nacional Sobre
Prision Politica y Tortura delafio 2004 -conocido como Informe Valech 1,
(Comision Nacional Sobre Prision Politica y Tortura [CNPT], 2005 vy el
Informe de la Comision Asesora Presidencial para la Calificacion de
Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicosy Victimas de Prision, Politica
y Tortura, conocido Informe Valech II, de afio 2011. Las cifras oficiales
reconocen 38.254 personas torturadas y sometidas a apremios ilegitimos y
3.227 personas ejecutadas y/o desaparecidas. Respectoa los datos de exilio no
existen cifras oficiales, pero en la documentacion del archivo del Informe
Rettig se indican almenos 250.000 chilenos exiliados.
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politicas, muchas veces fue la cara visible junto a
Carabineros de tragicos acontecimientos al reprimir
levantamientos sociales (Ejército de Chile, 2022, pp. 18-
19).

Pese a este reconocimiento, poco se sabe de la manera en como
las FF.AA. se fueronincorporando aldispositivo de represion estatal en
siglo XX chileno, como una manera de contener la movilizacion y
descontento social y suplir los vacios de poder del sistema politico de
la época. En el presente articulo, a través del analisis de documentacion
policial, judicial y periodistica del periodo, rastreo los origenes de unos
de los dispositivos claves para comprender este proceso desde ladécada
de 1930 hasta los primeros afios de la dictadura militar: las
Comandancias de Areas Jurisdiccionales de Seguridad Interior
(CAJSI).

Basdndome en una reciente investigacion que he realizado
sobre esta tematica (Seguel, 2022), sostengo que este dispositivo de
seguridad nacional formalizado en 1972 por la UP constituye un
elemento fundamental para entender la represion militar durante los
primeros afios de la dictadura militar chilena a nivel de sus précticas, su
organizacién y racionalidad. Al mismo tiempo, demuestro que lejos de
constituirse en un elemento ajeno al desarrollo de la profesion militar
en el siglo XX, este dispositivo es la materializacion de una
determinada manera de entender la seguridad interior del Estado y el
rol de las FF.AA. en los procesos de cambio sociopolitico en curso en
el contexto de la guerra fria interamericana (Harmer, 2013). Marco que
posibilitara que las FF.AA. y policiales efectien una recepcion
contrasubversiva del problema del orden publico, la seguridad interior
y las transformaciones sociopoliticas en curso amediados del siglo XX,
inscribiendo dichas problematicas y procesos como parte de unadisputa
ideoldgica y geoestratégica permeada por los intereses en juego entre
EE. UU. y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en el
ambito internacional (Westad, 2005). Pero a la vez, contexto que no
sustituye explicativamente el sentido, extensién y profundidad de la
represion estatal llevada adelante por las FF.AA. y policias en el Estado
desde comienzos del siglo XX (Grandin y Joseph, 2010; Brands, 2010;
Field, Krepp y Pettina., 2020).

El caso de las CAJSI constituye un ejemplo de un dispositivo
de represion estatal que se va desarrollando previo al periodo de la
guerra fria interamericana, por la propia dinamica politica del Estado y
que se profundiza en el periodo de guerra fria propiamente tal. Desde
este punto de vista, las CAJSI constituyen un dispositivo represivo de
llegada de la represion estatal desarrollada desde el siglo XX por el
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Estado chileno en el marco de la aplicacion de los estados de excepcion
y la normativa interna en materia de contrasubversion (Valdivia, 2017;
2021; Seguel, 2022), cuyo principal objetivo fue la delimitacion de las
zonas jurisdiccionales de accion de las FF.AA. y policiales en el
territorio y que, por tanto, implicd una formalizacion de la seguridad
interna bajo una Optica contrasubversiva. Es, por tanto, el dispositivo
que consolido una practica estatal de militarizacion de la seguridad
interior, propiciada por una recepcion doctrinaria de la seguridad
nacional y el enfoque contrasubversivo (Gutiérrez, 2013) en el contexto
de la guerra fria interamericana, pero desarrollada sobre todo a partir de
las practicas y aprendizajes organizacionales de las FF.AA., y el Estado
en materia de represion estatal en el desarrollo de las diversas
coyunturas politicas de la segunda mitad del siglo XX chileno.

2. Enfoque teodrico-metodologico

Esta investigacion se inscribe en la historiografia del tiempo
presente y en especifico, en la corriente de estudios sobre represion
estatal (Aguila, Garafio y Scatizza, 2016, 2020; Franco y Levin, 2006;
Aguila, Luciani, Seminaray Viano, 2018). A nivel tedrico se aproxima
a una distincion entre represion y violencia politica. Como he apuntado
en otros trabajos (Seguel, 2020; 2022), la violencia como fenémeno de
observacion se vincula con el Estado, en la medida en que es entendido
como la materializacion y cristalizacion de determinados conflictos de
las relaciones sociales y se ha definido como el lugar de expresion de la
institucion de lo politico y de la estructuracion del marco de la accion
politica. De ahi la definicion clasica del Estado de Max Weber
entendido como aquella comunidad humana que en el marco de un
determinado territorio reclama (con éxito) el monopolio legitimo de la
violencia fisica (Weber, 2014) y simbolica (Bourdieu, 2014). Como
6rgano instituido de lo politico, el Estado pretende para si la institucion
de la autoridad de una determinada sociedad, vinculandose con los
individuos a través de determinadas instituciones normadas legalmente.

Este modo de relacion normada por los cuerpos legales
posibilita que la interaccién entre individuos quede diferenciada entre
roly posicion: de este modo el vinculo de un individuo con otro no sélo
expresa una interaccién corporal, sino que también simbolica en la
medida que cumple con un rol en el poder instituido y normado
legalmente.

La violencia que ejecuta el Estado para controlar, disciplinar y
administrar determinados grupos humanos corresponde a la represion.
Siguiendo a Gonzélez Calleja (2017), la represion es una de las posibles
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acciones de regulacion que los Estados y sus burocracias dirigen en
contra de individuos o grupos que desafian las relaciones de poder
existentes y los ordenes politicos constituidos de facto. Es en ese
sentido, “(...) el empleo o la amenaza de la coercion en grado variable,
que los gobiernos aplican contra los opositores reales o potenciales con
vistas a debilitar su resistencia frente a la voluntad de las autoridades”
(Gonzales Callejas, 2017, p. 398). En la medida que el Estado reclama
parasiel ejercicio legitimo de la violencia fisicay simbolica, los limites
de la utilizacién de esta, asi como las maneras y condiciones bajo las
cuales se recurre a ella, quedan normadas legalmente y sujetas a los
grados de legitimidad que implican su uso para el conjunto de la
sociedad.

Por su parte, como he indicado en otros trabajos (Seguel, 2020;
2022) los grupos sociales que administran los cuerpos e instituciones
normadas del Estado corresponden a las burocracias. Las burocracias
son los sectores jurisdiccionales estables, organizados jerarquicamente
y normados legalmente para el desarrollo de actividades prescritas por
la autoridad constituida del Estado. Dado que el Estado ejerce para si
el monopolio legitimo de la violencia fisicay simbolica, el ejercicio y
materializacion de esta se efectliaa través de los 6rganos burocraticos
del que han sido designados como depositarios de las funciones
coactivas, de defensa, orden, de administracion del delito y de seguridad
al interior de una determinada sociedad (Brodeur, 2011)

La diferencia entre violencia y represion es que la segunda
siempre corresponde al uso de los medios coercitivos y coactivos por
parte de las burocracias e instituciones del Estado y estd dirigida en
contra de un terminado objetivo, poblacion y se somete a una
evaluacion instrumental (Gonzélez Callejas, 2017).

Temporalmente, este articulo rastrea el dispositivo de represion
estatal que se configura entre 1938 y 1972, resaltando los elementos
juridico-estructurales que permiten el desarrollo de las practicas y la
organizacion de la represion estatal. Los cuales, permiten entender la
I6gica de la represion en los primeros afios de la dictadura militar (1973-
1974).

3. Desarrollo

3.1 Tras las huellas de los dispositivos de excepcion y represion estatal
durante el periodo de inestabilidad institucional (1927-1938)

El golpe de Estado de 1973 implic6 una ruptura de la

institucionalidad democratica chilena construida sobre los pilares de la
Constitucion de 1925. La constatacién de ese hecho por via de la
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imagen del quiebre de una institucionalidad democratica ha reforzado
la tesis de la subordinacion civil de los militares. Una serie de
indicadores de modernizacion de la sociedad chilena, desde el punto de
vista del sistema politico, contribuyeron a reforzar la tesis de la
estabilidad institucional, de la efectividad del sistema democratico para
procesar el desacuerdo politico y la subordinacién civil de las FF.AA.:
la constatacion de la periodicidad de las elecciones democraticas para
la eleccion de los principales cargos del Estado, la division de poderes,
la existencia de un moderno sistema de partidos politicos que
incorporaba un amplio espectro de partidos de diversas orientaciones
ideoldgicas y el supuesto no involucramiento de las FF. AA. en asuntos
civiles y politicos. En el ambito del sistema de partidos, la tesis més
destacada de este tipo de trabajos fue la de Arturo Valenzuela sobre los
motivos que llevaron al quiebre de la democracia en Chile (Valenzuela,
1988). Desde los estudios sobre los militares, una serie de
investigaciones reforzaron la tesis del constitucionalismo formal de las
FF. AA., entendida en términos de un retiro como actores del sistema
politico, condicion de posibilidad para el mantenimiento de su posicion
e influencia de poder en la sociedad, en un contexto de fuertes
cuestionamientos de parte de la sociedad civil a la labor desarrollada
por los militares (Varas, 1987; Maldonado, 1988).

Algunos trabajos previos han resaltado este aspecto. Asi, por
ejemplo, Alain Joxe (1970) entendia el apoliticismo como una
“intervencion latente y permanente en el juego politico, y no como
simple abstencion” (p. 41), ya que las FF. AA. Mantuvieron un poder
importante en la institucionalidad del Estado. Trabajos posteriores,
entre ellos los de Felipe Aguero, Augusto Varas y Carlos Maldonado,
enfatizaron la tesis del constitucionalismo formal de las FF. AA. como
resultado de su alejamiento del sistema politico en la década de 1930.
En esta lectura, el alejamiento de los militares constituye un elemento
de estabilizacion del sistema de partidos y a la vez se constituye en un
factor que propicia un proceso de profesionalizacion militar en las
décadas posteriores que favorecera una recepcion de la doctrina de
guerra contrasubversiva y la doctrina de seguridad nacional (Aglero y
Varas, 1984; Maldonado, 1988; Varas, 1987). Esta tesis ha sido
complementada y matizada por la historiadora Verénica Valdivia
(2003) quien ha destacado la pervivencia al interior de las FF.AA. de
una matriz de pensamiento intervencionista en materia de desarrollo
nacional, dada la prevalencia de las influencias de la corriente ibafiista?

2En Chile se conoce como ibariismo a unmovimiento y corriente civico-militar
de partidarios de la figura del general de Ejército Carlos Ibafiez del Campo,
quien goberno el pais en dos oportunidades: entre 1927 -1931 y entre 1952-
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que concebian el rol de los institutos militares como agentes directivos
de desarrollo, con capacidad de implementar reformas politicas y
sociales en desmedro de una linea represiva de matriz contrasubversiva
(Valdivia, 2003).

Estos factores se destacan en desmedro de una serie de
consideraciones sobre la participacion permanente y activa de los
militares en labores de represion politica y seguridad nacional, a la que
fueron progresivamente incorporandose en las diversas coyunturas
politicas de la segunda mitad del siglo XX -como recientemente ha
reconocido el Ejército de Chile (Ejército de Chile, 2022). Esto fue
posibilitado por una serie de reformas institucionales introducidas por
los actores civiles y politicos, como una manera de contener el
movimiento popular y criminalizar la emergencia de partidos marxistas
en el contexto de la guerrafriainteramericana, cuyos principales actores
en la década de 1960 fueron el Partido Comunista de Chile (PCCH), el
Partido Socialista (PS) y tardiamente el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR). Visto desde la mediana duracion, la imagen de
la excepcionalidad y estabilidad del régimen democratico chilenoy de
la subordinacion de las FF. AA. al poder civil, tiende aopacar el proceso
de construccion de unaserie de dispositivos juridicos y burocraticos que
posibilitan el desarrollo de una practica estatal de represion que doto a
las instituciones militares de una relevancia preponderante en materia
de contrasubversion y seguridad nacional, que se profundizo con la
emergencia de partidos izquierdistas que pregonaron la lucha armada
como horizonte estratégico legitimo de consecucién del socialismo
(Palieraki, 2014) y que en el contexto del gobierno de la UP se
profundiz6 (Harmer, 2013; Gaudichaud, 2016)

Si bien una serie de trabajos han explorado la Optica
contrasubversivaen las FF. AA. chilenas para el periodo 1938-1973,
destacando la recepcion de la doctrina de guerra contrasubversivay de
seguridad nacional (Arriagada, 1980; Gutiérrez, 2013; Tapia, 1980), no
se ha resaltado el proceso de implementacion efectivo de dispositivos y
mecanismos estatales de represién que -sin enmarcarse en estas
consideraciones teoricas sobre la contrasubversion profundizadas
durante la guerra fria— venian relevando y posicionando a las FF. AA.
como actores fundamentales en materia de represion, seguridad y
contrasubversién (Valdivia, 2021; Seguel, 2022). La asimilacion de las
labores y mecanismos contrasubversivos a la recepcion de la influencia

1958. A nivel politico es asociado con el nacionalismo corporativista, el
caudillismo, el cuestionamiento populista al sistema de partidos y el
relevamiento de unrolactivo y directivo del Estado en el proceso dedesarrollo
nacional (Valdivia, 2003).
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doctrinaria de las FF. AA. norteamericanas, tiende a dificultar la
identificacion de los dispositivos construidos por el Estado para tales
efectos previo a la guerra fria interamericana y resta agencia a los
actores nacionales en materia de seguridad nacional y contrasubversion.
De manera indirecta, la narrativa explicativa que destaca la retirada
institucional de las FF. AA. del sistema politico, bajo una subordinacion
formal al poder civil, sumada a la narrativa de la estabilidad
institucional, tienden a dejar en un segundo lugar y restarles
protagonismo explicativo a las irrupciones de las FF. AA. en materia de
represion politica por motivos de orden interno policial en la segunda
mitad del siglo XX, asi como la utilizacion de estas, por parte de
diversos gobiernos de coaliciones que contaron con el apoyo de los
partidos comunista y socialista, gobiernos de orientacion progresista'y
gobiernos conservadores. En ese sentido, la mera explicacion de la
contrasubversion por recepcion pasiva de los intereses estadounidenses
en el contexto de la guerra fria interamericana y la narrativa de la
prescindencia politica de las FF.AA. opacan y dificultan comprender
las raices historicas de los dispositivos de represion estatal que
incorporaron a los militares en un rol central en materia de seguridad
interna desde comienzos de la década de 1930.

Esta narrativa lleva a considerar los hechos represivos en los
que participaron las FF. AA. como una situacion anémala en la historia
republicana construida sobre los pilares institucionales de la
Constitucion de 1925 y sitta al golpe de Estado de 1973 como un
acontecimiento ajeno a la racionalidad de las FF.AA. chilenas (Seguel,
2022). Revisada en perspectiva de mediana duracion, la herramienta
explicativa de la influencia externa tiende a distorsionar los
mecanismos y las pulsiones contrasubversivas de las FF. AA. y de los
actores civiles que, desde comienzos del siglo XX, en el periodo de
inestabilidad politico -previo y posterior a la Constitucion de 1925,
concebian la represion bajo un prisma anticomunista, contrasubversivo
y como el complemento necesario para la implementacion de reformas
politicas y sociales. Como indica John Bawden (2016):

Los soldados chilenos tenian su propio punto de vista
arraigado en sus tradiciones, historiay consideracion de su
lugar en el mundo como un Estado en desarrollo. La
influencia militar norteamericana nunca abrumo las
tradiciones nacionales o las preocupaciones locales de
soldados profesionales que contaban con instalaciones de
formacion avanzada, sentimientos anticomunistas, y
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largas tradiciones intelectuales nativas antes de la era de la
hegemonia norteamericana (p. 4).

Concordando con la historiadora Veronica Valdivia (2017,
2021) respecto de la complementariedad de los dispositivos estatales en
materia de construccion de Estado desde los mecanismos coercitivos y
de legitimacién por la via de construccion de consensos politicos, se
torna necesario poder analizar en detenimiento la manera como las FF.
AA. y policiales se fueron posicionando en roles institucionales de
contrasubversién y seguridad nacional. La participacion de las FF. AA.
en las labores de represion politica, desempefio un rol que es necesario
resaltar en su relacion con el poder civil y el conflicto sociopolitico de
la época, ya que lo hicieron al alero de la creacion de mecanismos
juridicos y burocraticos que se institucionalizaron previo a la guerrafria
interamericana y que se fueron perfeccionando antes de la recepcion de
la doctrina de guerra contrasubversivay de la politica de seguridad
hemisférica norteamericana. En ese sentido, la guerra fria
interamericana y la influencia extranjera no crearon las politicas
contrasubversivas en el Estado, sino que profundizarony reactualizaron
estas tendencias, asi como las representaciones anticomunistas de la
sociedad en el marco de la disputa geoestratégica de la época. Si bien
la doctrina e influencia extranjeras son factores que permiten explicar
los dispositivos represivos y su Optica contrasubversiva, no son
suficientes para dar cuenta de la institucionalizacion y validacion de
estos ante los actores politicos nacionales de la época (Grandin y
Joseph, 2010).

El proceso de militarizacion de la policia y el involucramiento
de los militares en labores de orden policial, tienen sus raices en el
periodo de inestabilidad institucional posterior al proceso de
elaboracion de la Constitucion de 1925, se va desarrollando en diversas
coyunturas politicas influenciadas por los acontecimientos
internacionales y nacionales y se perfecciona durante el Gobierno de la
UP (Valdivia, 2021; Seguel, 2022). Los turbulentos acontecimientos
represivos durante la dictadura de Carlos Ibafiez del Campo (1927-
1931), que conto con la activa participacion de las FF. AA. y policiales,
repercutieron en una serie de restricciones de derechos fundamentales,
censura de prensa, detenciones selectivas e ilegales, relegaciones,
torturas, desapariciones, ejecuciones, purgas contra el poder judicial y
exilios que afectaron a dirigentes sociales y militantes de partidos de un
amplio espectro politico (Loveman y Lira, 2006). Tras la caida del
régimen, la sociedad dio paso a una reaccion civilista de fuerte criticaa
los funcionarios militares y de disputas hegeménicas al interior de los
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partidos politicos e instituciones publicas por el proyecto de Estado a
construir (Maldonado, 1988; Pinto, 2020; Portales, 2010).

En el marco de la represion contra el movimiento popular y los
movimientos politicos de izquierda, la dictadura de Ibafiez del Campo
puso en marchanuevas burocracias de controly vigilancia policial, cred
disposiciones  administrativas de restriccion de garantias
constitucionales —como las facultades para la relegacién, la censura
previa y la detencion por decision administrativa del poder ejecutivo —
y reactualizé antiguos dispositivos de relegacion y detencion como lo
fueron las colonias penitenciarias, mediante la utilizacion de la isla Mas
Afuera en el archipiélago de Juan Fernandez para detener por motivos
politicos a dirigentes sociales y militantes de orientacién comunista,
socialistas y anarcosindicalistas (Fuentes, 2020; Meza, 2006).

Durante el ocaso del ibafiismo y el retorno de gobiernos
democraticos, estos hechos de represion y de vulneracion de los
derechos humanos fueron tratados por el Parlamento y dieron paso a la
creacion de una comision de verdad denominada Comision
Investigadora de los actos de la Dictadura. Dado que la labor de la
comision no prosiguio por la renuncia de algunos de sus miembros y no
culmind en un informe oficial, los actos de represion y los diversos
delitos cometidos por las FF. AA. y policiales por orden del Poder
Ejecutivo, solo quedaron registrados en la fragil memoria popular y en
los archivos administrativos, no siendo traducidos como politicas de
reforma estatal (Loveman y Lira, 2006). Ello llevo a que, a comienzos
de la década de 1930, los principales dispositivos represivos y
coercitivos del Estado fueron institucionalizados y no eliminados.
Diferentes cuerpos normativos tipificaron delitos de tipo politico bajo
la figura de la conductas subversivas (Decreto Ley 50 de 1932y la
posterior Ley de Seguridad Interior del Estado de 1937), nuevas
burocracias de represion policial e identificacion fueron creadas -
Carabineros de Chile y el Servicio de Investigaciones (Plaza, 2020;
Tamayo, 2012), se crearon dispositivos de identificacion y registro (la
cédula de identidad y el rol Unico nacional) y se busco legalizar las
relaciones laborales a través del Cédigo del Trabajo (Garces, 2018).

Esto es importante de destacar porque ya a comienzos de la
década de 1930 el Decreto Ley 50 de 1932 tipificO sanciones para
delitos cometidos contrala Seguridad Interior de Estado. Dos elementos
son claves para dar cuenta del sentido y racionalidad preguerra fria
interamericana de este dispositivo: por una parte, el proceso de
recepcion del contexto internacional en el contexto nacional, es decir ka
reactualizacién de conflicto internacional en el conflicto politico
interno. Por otra parte, la identificacion de las orientaciones politico
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ideologica del pensamiento socialista libertario como un factor
subversivo, especificamente en Chile al anarquismo previo al desarrollo
del anticomunismo asociado al comunismo bolchevique. Asi, dicho
decreto establecio en sus considerandos que:

Que los movimientos de caracter anarquista, terrorista, que
han venido azotando al mundo y que amenazan con
destruir las instituciones fundamentales de los Estados, en
Su organizacion y sus leyes, han producido una reaccion
en casi todos ellos, tendientes a evitar en lo posible y a
reprimir y castigar en forma efectiva y ejemplar esos actos
gue son verdaderos crimenes;

Que en nuestro pais hemos presenciado atentados de esta
naturaleza y en la actualidad se estan desarrollando
movimientos con los caracteres a que hemos hecho
referencia, todo ellos encaminados a subvertir el orden
publico y, en algunas ocasiones, a producir verdaderos
atentados terroristas;

Que el Gobierno tiene la obligacion de prevenir, reprimir
y castigar en forma efectiva estos desmanes Yy
propagandas, que ademas de encontrarse al margen de la
ley, son contrarias al orden publico y, en consecuencia, al
bienestar y progreso de la Republica (Decreto Ley 50 de
1932)

En el periodo de inestabilidad institucional que va desde la
caida de Ibafiez en 1931, la eleccion de Juan Esteban Montero ese
mismo afo, la efimera Republica Socialista de 1932, hasta al segundo
Gobierno de Arturo Alessandri Palma (1932-1938), los dispositivos de
represion estatal se mantuvieron y profundizaron. Un ejemplo de lo
anterior lo constituye la promulgacién en 1937 de la Ley de Seguridad
Interior del Estado que profundiza el Decreto Ley 50 de 1932 e
institucionaliza una concepcion contrasubversiva de la movilizacién
social y el pensamiento comunista en general, previo a la guerra fria
interamericana y que con posterioridad es profundizado. Esto da cuenta
de que el desarrollo de los dispositivos de seguridad interior tiene un
desarrollo previo a la influencia de la guerra fria interamericana que los
profundiza. Ello propicio el desarrollo de practicas de represion politica
que fueron desde las declaraciones de Estado de Excepcion, la censura
previa de prensa, las detenciones, relegaciones, la represion de la
movilizacion popular rural y urbana, hasta las masacres como lo fueron
la sublevacién de la escuadray la matanza de Navidad en 1931, la
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masacre de Ranquil en 1934 y la del seguro obrero en 1938 (Donoso,
2016; Valdivia, 2017).

Hacia el término del segundo Gobierno de Arturo Alessandri
(1932-1938), la utilizacion de medidas administrativas para reprimir al
movimiento popular y la disidencia politica, llegaron a un punto
culmine en la aprobacién de la Ley N° 6.026 de Seguridad Interior del
Estado de 1937. Ese fue el primer cuerpo legal que sistematizo las
diversas normativas represivas creadas al alero de la Constitucion
politica de 1925, como lo fue el Decreto Ley 50 de 1932. Visto desde
el punto de vista del institucionalismo histérico, constituye el mismo
cuerpo legal reformado durante el Gobierno de Gabriel Gonzalez
Videla en 1948 para la promulgacién de la Ley de Defensa Permanente
de la Democracia que proscribié al PCCH (Decreto 5.839 de 1948), es
el mismo tronco normativo que en 1958 cred la segunda Ley de
Seguridad Interior del Estado (Ley 12.927 de 1958), que posibilito la
vuelta a la legalidad del PCCH y es la misma legislacion que estuvo
vigente hasta las reformas introducidas por la dictadura civico-militar
que derroco al Gobierno de la UP. Por todo ello, es importante indagar
en la historicidad de la dimensién estructural-institucional que
constituye los marcos normativos de los actores burocraticos en
diversas coyunturas histdricas.

3.2 La reincorporacion de las FF.AA. en la represion estatal en la
Guerra Fria Interamericana (1938-1972)

Los mecanismos represivos estatales fueron profundizados en
la década de 1940 en un contexto influenciado en el escenario
internacional por la redefinicion de las alianzas internacionales,
producto de la Segunda Guerra Mundial y el comienzo de la guerra fria
interamericana. En el escenario nacional, esta redefinicion de los
posicionamientos politico-ideoldgicos de los actores fue el resultado de
las tensiones politicas al interior del Frente Popular y despuntes de
movilizacion social que entraron en tension con los partidos oficialistas
(Valdivia, 2021). Como sefiala Verénica Valdivia (2021), en los afios
cuarenta ocurrié un cambio fundamental en el conflicto politico en
Chile y “ese fue la reincorporacion de las FF.AA. a los dispositivos
represivos del estado utilizado contra la izquierda y el movimiento
obrero, de los que habian sido marginadas en la redefinicion estatal de
los afios veinte y treinta” (p. 167).

Desde el ambito exterior, el sistema interamericano desde la
primera reunion de consulta entre los Ministros de Relaciones
Exteriores de las Republicas Americanas de 1939 comenz0 a instalar
una modificacion de la nocién de la defensa nacional hacia la nocion de
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Seguridad Nacional. Este desplazamiento oper6 primero en el ambito
internacional producto de la Segunda Guerra Mundial, teniendo como
objetivo diplomatico que los estados americanos adoptaran una
posicion neutral en el conflicto. La defensa hemisférica del continente
revestia de una importancia central para EE. UU. por ello en la primera
reunion de ministros se acordé que los estados firmantes “evitaran que
sus respectivos territorios terrestres, maritimo o aéreos, sean utilizados
como base de operaciones bélicas” (Acta Final de la Primera Reunion
de Consulta entre los Ministros de Relaciones Exteriores de las
Republicas Americanas de Conformidad con los Acuerdos de Buenos
Aires y de Lima, 1939, p. 25.). Dado que dicho objetivo en primera
instancia constituia una medida preventiva, se recomendo la

Coordinacion de medidas policiales y judiciales para el
mantenimiento de la neutralidad [para la] concertacion de
reglas y procedimientos que juzguen Utiles para facilitar,
en forma coordinada entre si'y del modo mas oportunoy
eficaz, la accion de las autoridades policiales y judiciales
de los respectivos paises frente a las actividades ilicitas
que intentaran realizar los individuos, sean nacionales o
extranjeros, en favor de un estado beligerante extranjero
(Acta Final de la Primera Reunion de Consulta entre los
Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas
Americanas de Conformidad con los Acuerdos de Buenos
Airesy de Lima, 1939, p. 25.).

Para la cuarta reunion, esta estrategia de seguridad hemisférica
que se refundio en el concepto de seguridad nacional en el marco de la
Guerra Fria Interamericana, siendo mucho mas clara en la definicion de
los enemigos subversivos de la seguridad nacional: el comunismo
internacional. En dicha reunion, efectuada en Washington en 1951, se
sefiald como considerando que “las actividades expansionistas del
comunismo internacional requieren de la adopcion inmediata de
medidas parala salvaguardar la paz y la seguridad del continente” (Acta
Final de la Cuarta Reunion de Consulta entre los Ministros de
Relaciones Exteriores de las Republicas Americanas, 1951, p.7). Por
ende, los objetivos fueron mucho mas diafanos definiéndose tres areas
de la diplomacia interamericana: la cooperacion politico y militar para
la defensa continental mediante los Tratados de Asistencia Reciprocay
la Junta Interamericana de Defensa. En segundo lugar, la seguridad
interna de los estados americanos, promoviendo legislaciones de
proscripcion de los partidos comunistas. Finalmente, la cooperacion
econdmica. En el ambito de las legislaciones anticomunistas y
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contrasubversivas se recomend6 que “cada una de las Republicas
Americanas examine sus propias leyes y reglamentos adopte aquellas
modificaciones que considere necesarias para asegurar que las
actividades subversivas de los agentes del comunismo internacional,
dirigidas contra cada una de ellas, puedan ser adecuadamente
prevenidas y sancionadas” (Acta Final de la Cuarta Reunion de
Consulta entre los Ministros de Relaciones Exteriores de las
Republicas Americanas, 1951, p. 14)

Como se puede apreciar, el marco interamericano constituye un
elemento importante a tener en consideracién, porque permite apreciar
la manera en como a nivel continental fueron instalando en el centro de
las preocupaciones represivas la lucha contrael comunismo definido
como un movimiento subversivo que amenaza la seguridad
hemisférica. En el caso chileno esto propici6 el reposicionamiento de
los militares y oper6 mediante tres dispositivos legales que
contribuyeron a vincular las problematicas de seguridad exterior e
interior bajo el problema de la defensa nacional: La creacion del
Consejo Superior de Defensa Nacional (Consudena) (Ley 7.144 de
1942), la creacion de la figura de la zona de emergencia que faculto la
entrega del control y autoridad jurisdiccional en los territorios y
provincias del pais a las FF.AA. (art. 22y 23, Ley 7.200 de 1942) y la
aprobacion de la Ley de Seguridad Exterior del Estado (Ley. 7.401 de
1942).

Cabe destacar que la reincorporacion de las FF.AA. en asuntos
internos previo al desarrollo de la guerra fria interamericana se efectud
mediante las medidas de excepcion que se le confirieron al poder
Ejecutivo mediante la Ley 7.200 de 1942. En ese sentido, dicha
legislacion de excepcion no sélo cred unnuevo estado de excepcion (El
Estado de Emergencia) que con posterioridad sera normado y
sistematizado por la Ley 12.927 de 1958 de Seguridad Interior, sino que
también reincorporo a las FF.AA. en materia de represién interna:

Se autoriza al Presidente de la Republica para declarar,
previo informe del Consejo Superior de Seguridad
Nacional, Zonas de Emergencia, partes determinadas del
territorio en los casos de peligro de ataque exterior o de
invasion, o de actos de sabotaje contra la seguridad
nacional; casos en los cuales se podran aplicar las
disposiciones del N° 13 del articulo 44, y 17 del articulo
72 de la Constitucion contra las personas u organizaciones
que realicen actividades de tal naturaleza (Art. 23, Ley
7.200 de 1942)
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Esta solucion politico-represiva a la que llegd el Estado a
comienzos de la década de 1940 fue el resultado de cambios en el
escenario politico internacional y de la modernizacion de los
dispositivos represivos dentro del propio Estado y el retorno de las FF.
AA. a las labores de seguridad interior. La figura ideada para ello fue la
de Zona de Emergencia, la que qued6 contemplada de manera
transitoria en la Ley N° 7.200 de julio de 1942, que otorgd facultades
de excepcion especiales al presidente de la Republica para dictar
medidas de caréacter administrativo, econdmico y financiero. Esta
disposicion de excepcion legislada al alero de la situacion militar
propiciada por la Segunda Guerra Mundial permitio que el Consudena
pudiese, a través del concepto de defensa nacional, pudiese vincular ks
situaciones de conflicto externo con las internas, a través de la figura
del sabotaje y la colaboracion con Estados en guerra con los Estados
americanos. Por otra parte, esta ley otorgd facultades de las que carecia
el Consudena, consolidando la reincorporacionde las FF. AA. a labores
de asesoramiento al Poder Ejecutivo para la dictacion de Estados de
Excepcion en situaciones de vulnerabilidad de la seguridad interior,
creando, en los hechos, una nueva figura de excepcion constitucional
por fuera de los estados de sitio y de asamblea estipulados en la
Constitucién Politica de la Republica de 1925, en una zona gris que fue
utilizada a discrecion del Poder Ejecutivo del momento y usada en
diversas circunstancias contra el movimiento popular.

La entrega del poder a los militares en los territorios
necesariamente implicé visualizar el conjunto del territorio nacional por
jurisdicciones a cargo de las divisiones militares, bases &reas y
apostaderos navales. Pero también el desarrollo de una concepcién
estratégicageneral de la defensadel territorio, que se fue expresando en
los Planes de Defensa General del Territorio, disefiados desde la década
de 1940 hasta el periodo de la UP, los que fusionaron la problematica
del frente interno y externo como un problema de defensa integral de
Estado y la soberania nacional. Sobre dicha concepcion se fue
ampliando el desarrollo del teatro de operaciones bélico, incorporando
tanto los espacios interiores del pais (frente interno) como el frente de
batalla propiamente tal (frente externo), yaque “en ambos frentes, o sea
en todo el teatro de guerra, nadie escapaa los rigores de la lucha, ni a
Sus exigencias, niasu contribucion de sangre” (Salinas, 1941, p. 879).

Por ello, la incorporacién del Consudena —y el organismo que
lo sucedid, el Consejo Superior de Seguridad Nacional (Consusena)—
tiene un significado politico de primer orden en la declaracion de los
Estados de Excepcion constitucional, por cuanto como definid su
reglamento, la evaluacion de la pertinencia de la declaracion de los
Estados de Excepcion por parte del presidente de la Republica, requeria
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del informe favorable de este organismo estatal. ESto necesariamente
implicaba un proceso de deliberacién y evaluacion politico, por sobre
la mera apreciacion militar de la vulneracion de la defensa nacional,
motivo que implicara una incorporacion activa de las FF. AA. en
labores de represion politica en el pais.

La amplitud de las causales de peligro y vulneracion de la
defensa daba la amplitud necesaria para la instalacion de un consenso
sociopolitico entre los actores integrantes de estos consejos, para la
estimacion de una situacion de peligro y amenaza. En consideracion a
esto, una concepcién ampliada de la defensa del territorio —entendido
como el teatro de operaciones— implico vincular el problema de la
subversion como un problema de seguridad y concebir, en lo
estratégico, una concepcion amplia de una planificacion de la defensa
del Estado y el territorio.

Como lo sefialdo en 1941 el mayor Ramon Salinas, el plan
general de defensa del Estado es

El esquema preciso de la forma como va a defenderse toda
aquella otra porcién del suelo patrio que, dentro de las
fronteras, circunda o se extiende mas alld de los frentes
donde combaten los ejércitos. Comprende, entonces, las
grandes ciudades, los centros industriales, las propias
fronteras terrestres y maritimas, las vias férreas y aéreas,
los caminos, las obras de arte, etcétera (Salinas, 1941, p.
879).

Dentro de las caracteristicas identificadas para dichos planes,
se sefialan algunos atributos que son importantes a tener en
consideracion para una rapida implementacion de los mismos: deben
ser sencillos, dado que “el plan de defensa requiere de una gran
sencillez para su ejecucion, de acuerdo con la rapidez que deben
alistarse los organismos ejecutores” (Salinas, 1941, p. 880); tnicos, en
el sentido de que correspondan a un trazado general con variantes
regionales; y completos, atendiendo tanto los escenarios externos como
internos

En las décadas posteriores, los dispositivos antes mencionados,
asi como sus modificaciones, posibilitaron institucionalizar una
practica estatal de represion en dos niveles: en primera instancia, a
través de la invocacion de la Ley de Seguridad Interior del Estado de
1958 por el poder ejecutivo a través del presidente de la Republica,
encomendando a las policias la represion, investigacion y al poder
judicial la sancién de dichos delitos. En segunda instancia, el convocar
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el organismo colegiado de defensa —Consudena y, posteriormente, el
Consusena—, recomendando al presidente la declaracion de Zona de
Emergencia, decretar dicho Estado de Excepcion y entregar la
atribucion a las FF. AA. en el territorio de las jurisdicciones afectadas
bajo la medida, facultandolas para reprimir, investigar y juzgar en
tribunales militares las conductas penadas. Este ultimo procedimiento
institucionalizd una préactica de seguridad interior que concibié el
conflicto sociopolitico como una amenaza a la defensa v,
posteriormente, ala seguridad del Estado, reincorporandoalas FF. AA.
en las labores represivas, pero sobre todo rompiendo con las garantias
procesales basicas de un sistema de justicia moderno.

3.3 La subdivision del territorio en Comandancia de Area
Jurisdiccional de Seguridad Interior (CAJSI)

La progresiva militarizacion de las funciones policiales ante los
escenarios de conflictividad social en el periodo 1940-1973, fue uno de
los factores que contribuy6 al desarrollo de la inteligencia politica al
interior de las FF. AA. y la adopcion de planificaciones de seguridad
interior en las zonas de emergencia en el marco de la hipdtesis
subversiva. Desde finales de la década de 1940, las FF. AA
progresivamente comenzaron a desarrollar funciones de estabilizacion
politica en materia de orden publico, a través de dos dispositivos: la Ley
de Seguridad Interior del Estado (Ley 12.927 de 1958), que facultaba al
poder ejecutivo para declarar a través del Ministerio de Defensa la Zona
de Estado de Emergencia, y la Ley de Control de Armas y Explosivos
(Ley. 17.798 del1972), que faculto a las autoridades militares en el
territorio a efectuar allanamientos en busqueda de armas y explosivos
al margen de la iniciativa del Presidente de la Republica (Valdivia,
2014, Seguel, 2022).

Ambos dispositivos propiciaron que se desarrollara un tipo de
inteligencia estratégicay planificacion de la accion militar abocada a
los escenarios de conflicto interno en casos de situaciones de
inestabilidad politica y de excepcion constitucional. Para ello, las FF.
AA., a través del Estado Mayor Conjunto, implementaron desde la
década de 1960 planes de seguridad interior para afrontar situaciones
de insurgencia y conflicto interno. Hacia finales de 1969, con la
actualizacion del Plan de Seguridad Interior Ariete, comenzd a
disefiarse un dispositivo de coordinacion conjunta en el territorio que
carecid de una regulacion clara o al menos publicamente conocida: las
Areas Jurisdiccionales de Seguridad Interior (AJSI) y el
establecimiento de Comandancias con Estados Mayores Conjuntos en
el territorio entre FF. AA. y policiales: las CAJSI.
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Las CAJSI fueron contempladas por las FF. AA a partir de las
facultades que otorgd la Ley de Seguridad Interior del Estado en
situacion de Estado de Emergencia y buscaron dotar de capacidad de
prevision ante hipotesis de conflicto interior. En la préactica, las CAJSI
permitieron que las FF. AA. planificaran las acciones militares en el
territorio, dotandose de un instrumento de coordinacion y planificacion
para tales efectos. Sobre este dispositivo, el movimiento de oficiales
conjurados de las FF. AA. puso en marchala recta final de la trama
golpista, ajustando las Planificaciones de Seguridad Interior por el
Estado Mayor de la Defensa Nacional en agosto de 1973 a través del
Plan Lautaro.

Sobre esta planificacion general de la seguridad, se trazaron
misiones operativas especiales y acciones de cada rama de las FF. AA.
con el objetivo de posibilitar un completo copamiento militar del
territorio. No obstante, este disefio general, cada CAJSI tuvo que dotar
de contenido especifico las acciones en su territorio, implementandose
planificaciones de seguridad especifica en cada CAJSI. Asi, en la
CAJSI | Zona Naval, la Armada elabor6 el Plan Cochayuyo; en la
CAJSI de la 11 Division de Ejército en la Guarnicién de Santiago, se
elabord el Plan A-1; en la CAJSI de la Il Divisién de Ejército, se
implemento el Plan Tijera; y en la CAJSI de la Region Militar Austral,
el Plan Australis (Seguel, 2022).

Ese proceso de construccion de cada planificacion fue la
resultante de una serie de acciones en el territorio, siendo la Ley de
Control de Armas el dispositivo que propicié la recopilacién de
informacion estratégica en cada territorio (Seguel, 2022; Valdivia,
2014). Como recordd el general Arturo Yovane Zlfiga, la Ley de
Control de Armas “(...) era el arma que nosotros necesitdbamos porque
ella nos dio la oportunidad de allanar y registrar”, corroborando conello
la nula capacidad de respuestay de fuego del movimiento popular en
las zonas identificadas como conflictivas pero, a la vez, montando
operativos comunicacionales para construir un clima propicio al golpe
de Estado: “(...) muchas armas las andabamos trayendo en nuestros
propios vehiculos y la luciamos como de la izquierda” (Pérez, 2006, p.
157)

Este proceso de redefinicion de la labor profesional de las FF.
AA. se desarroll6 en paralelo al proceso secular de militarizacion del
problema del orden pablico policial, a partir de la implementacion de
diversos cuerpos legales que comenzaron a incorporar a los militares en
ambitos de control interno en situaciones de excepcion constitucional y
disposiciones especiales, como lo fue la Ley de Control de Armas de
1972. Esto propicio que las FF. AA. adaptaran sus planificaciones de
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defensa y sus dispositivos organizacionales para escenarios de
contrasubversion interna. Esto repercutio en que, en la préactica, se fuese
generando una progresiva horadacion del control civil sobre las
FF.AA., un involucramiento de estas en tematicas propias de las
policiales y unaincorporacion del razonamiento doctrinario de la guerra
contrasubversiva dentro de los militares. Todos estos procesos
favorecieron que en la practica se generara una suspension progresiva
del régimen democratico a través de la aplicacion de los Estados de
Excepcion constitucional, mediante el uso de los estados de emergencia
y la entrega del mando del territorio a las autoridades militares mediante
la utilizacion de las Jefaturas de Plaza. Permitieron, por otra parte, que
las FF. AA. desarrollaran y perfeccionaran las labores de recopilacién
de informacion estratégica y la produccién de inteligencia asociada
como corolario de los operativos y allanamientos militares.

Uno de los elementos poco estudiados por la historiografia
chilena, parcialmente sefialado por el periodismo de investigacion la
ciencia politica (Bonnefoy, 2016; Pérez, 2006; Cavallo y Serrano, 2013,
Gonzélez, 2000), dicerelacion con el desarrollo de las AJSI y las CAJSI
elaborado por el Ministerio de Defensa Nacional. Desde el punto de
vista del dispositivo burocratico, si bien las CAJSI estaban
contempladas para las planificaciones de seguridad desde la década de
19603, fue la misma UP la que favorecid el desarrollo de este dispositivo
de seguridad e inteligencia a través de una reformaintroducida a las
Jefaturas dePlazay las AJSlen 1972, y la aprobacion por el Parlamento
de la Ley de Control de Armas ese mismo afio.

Durante el Gobierno de la UP, las Jefaturas de Plaza fueron
ampliadas vy, a la vez, precisadas en sus facultades a través del Decreto
N° 245 de la Subsecretaria de Guerra del Ministerio de Defensa
Nacional del 24 de junio de 1972. Este decreto cre0 la figura legal del
Area Jurisdiccional de Seguridad Interior para las Jefaturas de Plaza, la
cualen la préactica se venia implementando hace afios y en las cuales se
agrupaban varias guarniciones dependientes de una misma autoridad
militar en el territorio, designada como Jefe de Plaza:

En la actualidad, dichas Jefaturas deben estar
condicionadas al concepto moderno de area jurisdiccional
de seguridad interior, en la cual se agrupan varias
guarniciones dependientes de una misma alta autoridad de

® En el marco de la Ley 20.285 de Transparencia de la Funcion Piblica y de
Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado, solicité mediante
ticket nim.AD022T0002591del 20/12/2019 la informacion al Ministerio de
Defensa respecto a los decretos de designacion de Jefaturas de Plaza, la cual
fue denegada.
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las Fuerzas Armadas (Decreto N° 245 del Ministerio de
Defensa Nacional del 8 de junio de 1972, Art. 2).

Desde ese punto de vista, preciso los alcances de la Jefatura de
Plaza creada a través del Decreto Supremo N° 1.085 del 20 de agosto
de 19404, entendiéndola como Organismos dependientes de las Fuerzas
Armadas encargadas de poner en ejecucién planes de Seguridad Interior
(Decreto de la Subsecretaria de Guerra N° 245 de 8 de junio de 1972).
En la modificacién introducida en 1972, se sefialé que

Este nuevo concepto no se aviene con el objetivo que se
tuvo en cuenta para crear hace 32 afios dichas
Comandancias de Guarnicion, toda vez que en el decreto
supremo num. 1.085 no se contempla entre las facultades
del Jefe de Plaza la de delegar sus funciones en ciertos
Jefes de Unidades sometidas a su mando (Decreto N° 245
del Ministerio de Defensa Nacional promulgado el 8 de
junio de 1972, Art. 3).

Por otra parte, el Decreto Supremos N° 1.085 de 1940
establecié las Jefaturas de Plaza como una figura administrativa que
funciono con los Estados de Excepcion constitucional en situacion de
“amenaza o riesgo de la seguridad interior del Estado”. Asi se precisod
en el Decreto Supremo N° 1.085 que “el Gobierno podra, cuando lo
estime conveniente, poner, transitoriamente, todas las fuerzas de la
guarnicion o de varias guarniciones, proximas unas de otras, bajo el
mando del jefe del Ejército, Marina o Aviacion, que se denominara Jefe
de Plaza” (Decreto N°1.085 de 1940).

Respecto a las facultades de los Jefes de Plaza, se establecio en
el articulo 4 que:

El Jefe de la Plaza podra disponer de todas las fuerzas que
taxativamente han sido puestas bajo su autoridad —
Ejército, Armada, Aviacion y Carabineros—, sin otras
restricciones que las contenidas en las instrucciones que se
le impartan sobre medidas que se puedan tomar para
reglamentar o impedir las reuniones publicas, el uso de
armas, etcétera (Decreto Supremo N°1.085 de 1970)

“ El Decreto de la Subsecretaria de Guerra N° 1.085 sustituy6 al Decreto N°
del 30 dejunio de 1932. Con posterioridad, el Decreto N° fue modificado por
el Decreto N° 1.306 del Ministerio de Defensa del 28 de mayo de 1954.
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Esto faculto al jefe de plaza en la préactica paradisponer de todas
las fuerzas y contingentes de las FF. AA. y policiales en el territorio
orientados a adoptar medidas de seguridad interior y control del orden
publico. La modificacion de 1972 permitié que esta facultad del jefe de
plaza se delegara en las unidades bajo su comando, permitiendo tener
un control total del territorio en una situacién de excepcion
constitucional, segun lo indicado por el estado de emergencia o el

estado de sitio.

Parael caso del Estado de Emergencia, sus alcances quedaron
contemplados en los articulos 31 al 35 de la Ley N°. 12.927 de 1958 de
Seguridad Interior del Estado, estableciendo una serie de atribuciones a

las FF. AA., entre las gue se sefialan:

60

- Asumir el mando de las fuerzas militares, navales,
aéreas, de carabineros y otras que se encuentren o lleguen
a la zona de emergencia.

- Dictar medidas para mantener el secreto sobre existencia
0 construccion de obras militares.

- Prohibir la divulgacion de noticias de caracter militar,
estableciendo la censura de prensa, telegrafica y
radiotelegréfica, que estime necesaria.

- Reprimir la propagandaantipatriotica, ya seaque se haga
por medio de la prensa, radios, cines, teatros o por
cualquier otro medio.

- Reglamentar el porte, uso y existencia de armas y
explosivos en poder de la poblacion civil.

- Controlar la entrada o salida de la zona de emergenciay
el transito en ella y someter a la vigilancia de la autoridad
a las personas que se consideren peligrosas.

- Hacer uso de los locales fiscales o particulares que sean
necesarios para la defensa de la zona de emergencia.

- Disponer la evacuacion total o parcial de los barrios,
poblaciones 0 zonas que se estimen necesarios para la
defensa de la poblacion civil y para el mejor éxito de las
operaciones.

- Dictar medidas para la proteccion de las obras de arte y
servicios de utilidad publica, tales como agua potable, luz,
gas, centros mineros e industriales y otros, con el objeto de
evitar o reprimir el sabotaje; establecer especial vigilancia
sobre los armamentos, fuertes, elementos bélicos,
instalaciones y fabricas, e impedir que se divulguen
noticias verdaderas o falsas que puedan producir panico en
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la poblacion civil o desmoralizacién en las Fuerzas
Armadas.

- Dictar las Ordenes necesarias para la requisicion,
almacenaje y distribucion de todos aquellos articulos
necesarios parael auxilio de la poblacion civil o de utilidad
militar.

- Controlar la entrada o salida de la zona de emergencia de
elementos de subsistencia, combustible y material de
guerra.

- Disponer la declaracion de stock de elementos de utilidad
militar existentes en la zona.

- Publicar bandos en los cuales se reglamenten los
servicios a su cargo y las normas a que deba ceiiirse la
poblacion civil.

- Impartir todas las Ordenes o instrucciones que estime
necesarias para el mantenimiento del orden interno dentro

de la zona (Ley N°. 12.927 de Seguridad Interior del
Estado, promulgada el 2 de agostode 1958, Art. 34).

La institucionalizacion de las AJSI posibilitdé que se
desarrollaran las CAJSI. Estos comandos de caracter operativo y
estratégico fueron desarrollados y concebidos para situaciones de
excepcion constitucional por parte de las FF. AA. y contemplaron una
distribucion politica y geografica del territorio nacional, estableciendo
un mando jerarquico y distribucion de tropas. El Departamento V de la
Policia de Investigaciones los defini6 como “un organismo de
coordinacion de inteligencia creado para ejercer las funciones
jurisdiccionales, asignadas a los comandantes y almirantes operativos a
lo largo del pais” (Informe Policial N® 537 del 5 de noviembre de 2004,
causa rol 126.461). Los periodistas Ascanio Cavallo y Margarita
Serrano los definen como “organismos de comando y coordinacion de
las acciones conjuntas de las Fuerzas Armadas”, la distribucion
geografica de las fuerzas sociales afines y sus areas de influencia
(Cavallo y Serrano, 2013, p. 77).

Cabe destacar que hay algunas contradicciones respecto al
acronimo CAJSI. Algunos los refieren como Comandos de Agrupacion
de Seguridad Interior, otros como Comandancias de Area
Jurisdiccional de Situacion Interior y otros como Comandos de Areas
de Seguridad Interior®. No obstante, la interpretacion adecuada del

® Informe Policial nim. 537 del 5 de noviembre de 2004, causarol 126.461-
MG, sustanciado por el ministro Miguel Vasquez Plaza, foja 5.050; Informe
Policial Brigada de Inteligencia Policial Metropolitana num. 11 de 29 de abril
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acronimo es la que se desprende de la norma Decreto N° 245 de la
Subsecretaria de Guerra del Ministerio de Defensa Nacional del 24 de
junio de 1972 que crea las AJSI y sus comandancias; es decir,
Comandancias de Area Jurisdiccional de Seguridad Interior. Respecto
a su alcance, en declaracion judicial en el marco de una causa criminal
por delitos de tortura y apremios ilegitimos, el ex funcionario de
investigaciones Carlos Tapia Galleguillos sefialé que estos dispositivos
abarcaban al conjunto del territorio nacional: “Los CAJSI existian en
todo el pais y se formaron con posterioridad al 11 de septiembre de
1973” (Declaracion Judicial Carlos Tapia Galleguillos, causarol10.872
del primer Juzgado del Crimen de Puerto Montt- “Episodio Cuartel de
la PDI”, instruida por el ministro en visita Leopoldo Vera, Tomo I, foja
659).

Las CAJSI existian con anterioridad al golpe de Estado. En ese
mismo sentido, el ministro en visita Alvaro Meza enfatiz6 que las
CAJSI se constituyeron en las

Ciudades capitales de provincia, los que estaban
conformados por los comandantes de las distintas
unidades de las Fuerzas Armadas y de Orden instaladas en
la zona, bajo el mando del oficial mas antiguo de ellas,
quien quedé como la autoridad méxima que ocupaba el
cargo de jefe de Zona en Estado de Sitio, ejerciendo las
facultades que el estatuto juridico propio de la época le
concedia bajo ese Estado de Excepcion (Sentencia causa
rol 44.305, Juzgado del Crimen de Puerto Varas de 2019).

Al tenor de estas definiciones, las CAJSI ejercieron funciones
politico-administrativas, represivas, de orientacion contrasubversivay
acciones de inteligencia en cada localidad. Como espacios de
coordinacion de las diversas FF.AA., tuvieron un rol preponderante en
la planificacion y desarrollo de la organizacion de la represion durante
los primeros dias del golpe de Estado y permitieron que la planificacién
de este y el copamiento militar de los principales ndcleos urbanos se
efectuasen de manera coordinada (Seguel, 2022).

Al momento de materializarse el golpe de Estado, el
copamiento militar del territorio siguié la distribucién dada por los

de 2005. Causa rol 126.461, foja 6225. Informe Policial nim. 846 del 27 de
mayo de 2008, causarol38.483 “Episodio Boinas Negras”, foja 4650. Inforne
Policial nam. 16 del 15 de diciembre de 2003, causa rol 2182-98, “Charles
Horman”, foja 2685. Declaracion Judicial Joaquin Osorio Lagos, foja 719,
sentencia en primera instancia, causarol 2.182-98, “A” Caravana, episodio
Copiap0, del 22 de abril de 2015, ministro en visita Miguel Vasquez.
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Planes de Seguridad Interior de las Zonas de Emergencia a través de ks
CAJSI. Asi lo afirmé el general (R) Joaquin Lagos Osorio: “La
expresion CAJSI que se emplea significa Comando de Agrupacion
Jurisdiccional de Seguridad Interior, nomenclatura que se utilizaba en
los planes para dicha Seguridad Interior” (Declaracion Judicial Joaquin
Osorio Lagos, foja 719, sentencia en primera instancia, causa rol 2.182-
98, “A” Caravana, episodio Copiap0, del 22 de abril de 2015, ministro
en visita Miguel Vasquez Plaza, de la Corte de Apelaciones de
Santiago, pp. 17-18.). Por ende, la zonificacion de las CAJSI fue
anterior al golpe de Estado y fue el dispositivo burocratico utilizado
para materializar la represion. Desde ese punto de vista, la represion fue
el resultado necesario del aseguramiento de la situacion interna en el
territorio, lo cual implica una concepcion de la seguridad interior, cuyo
foco es la distribucion geograficay la contrasubversion.

Al respecto, Julio Canessa Robert reconoce que la base
operativa del golpe de Estado y de la politica de copamiento militar del
territorio en los primeros meses de la dictadura militar, sedisefio a partir
de las CAJSI de las diversas zonas de emergencia. Esto permitiria, en
primer lugar:

Desplegar un abanico de acciones coordinadas para tomar
el control de pais, a base de los ya existentes Planes de las
Zonas de Emergencia. A continuacién, llevar adelante una
accion especifica, de la intensidad, magnitud y duracion
necesaria para asumir el mando politico del pais (Canessa,
1995, p.182).

Las CAJSI se constituyeron en un

Organismo estructurado, jerarquizado, y con reglas de
funcionamiento definidas por la autoridad central, [que]
tenia como mision cumplir las o6rdenes del CAJSI,
relacionadas con la Seguridad Interior, dirigidas a la
eliminacion, investigacion y paralizacion de cualquier
accion delictual contra la seguridad del Estado (Canessa,
1995, p.182).

Como indico el ministro en visita Miguel Vasquez,
Estas d6rdenes eran ejecutadas al margen de la legalidad,

amparando y justificando la comision de ilicitos,
allanamientos de morada, aplicacion de rigor innecesario,
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privaciones de libertad de personas por largos periodos de
tiempo y psicolégicos, los que eran llevados a cabo sin
dejar rastro o pruebas, atendida la materia investigada y las
personas involucradas (Sentencia en primera instancia,
causarol 2.182-98, “A” Caravana, episodio Copiap0, del
22 de abril de 2015, ministro en visita Miguel Vasquez
Plaza, de la Corte de Apelaciones de Santiago).

Las funciones de las CAJSI estaban orientadas a la
administracion y seguridad interior del Estado en el territorio bajo su
jurisdiccion. Esto implicé un modo de relacion entre las FF.AA. y
policiales y la poblacion civil mediante los bandos militares dados a
conocer a la opinién publica a través de los medios de comunicacion.
Las CAJSI emularon las formas de organizacion de las Estados
Mayores de las FF. AA., contemplando una seccion de personal, una de
inteligencia, una de operaciones, otra de logistica y, en algunos casos,
agrupaciones de reserva. Entre sus labores inmediatas se contemplo la
detencién de personas, allanamientos de sus moradas, el desarrollar
tareas de inteligencia para identificar areas de conflicto, coordinar
patrullajes y efectuar diligencias operativas con participacion de
integrantes de las diversas ramas de las FF. AA., fundamentalmente tras
la busqueda de armas y explosivos.

Sibien Ascanio Cavallo y Margarita Serrano sefialan que, con
posterioridad al golpe de Estado, se constituyeron nueve CAJSI en todo
el territorio para el afio 1973, la evidencia documental contrastada da
cuenta de la existencia de once®. Lo mas probable es que dos de ellos se
crearan durante los primeros afios de la dictadura: la CAJSI Cuartel
General Santiago y la CAJSI Cuartel General Coyhaique. De las once
CAJSI, cinco se crearon al alero de Divisiones del Ejército: VI, I, 11, 1l
y la IV o Divisién de Caballeria; dos bajo comando de la Armada: la |
y la 11 Zonas Navales; una bajo Comandancia de la 111 Base Aérea de la
FACH. Finalmente, tres zonas especiales: CAJSI Cuartel General
Santiago, CAJSI Cuartel General Coyhaique y CAJSI Region Militar
Austral (ver tabla 1y figura 1).

® Relacion de prisioneros hombres, del29 de diciembre de 1973, anexado por
Manuel Contreras en su libro auto exculpatorio. (Contreras, 2000, pp. 367-
597). Por otra parte, en el Oficio Circular, firmado por el general de division
Heman Brady, ministro de Defensa Nacional: Departamento II/3 N° 582
/CAJSI, del 16 de mayo de 1975, se lee explicitamente en la distribucion la
existenciade 11 CAJSL
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Tabla 1: CAJSI, 1973-1975

Curicé, Talca,
Maule, Linares

CAJSI Provincia Departamento

\E/jlércl?tlglsmn de | Tarapaca Avrica, Pisagua, lquique

I Division de | Antofagasta y | Tocopilla, El Loa, Antofagasta,

Ejército Copiap6 Taltal, Chafiaral, Copiapd, Freirina,

Huasco

Il Divisién de [ Coquimbo, La Serena, Elqui, Coquimbo,

Ejército Aconcagua, Ovalle, Combarbala, lllapel,
O’Higgins, Petorca, San Felipe, Los Andes,
Colchagua, Rancagua, Cachapoal, San Vicente

de Tagua Tagua, Caupolican, Santa
Cruz, San Fernando, Cardenal Caro,
Curic6, Mataquito

Chiloéy Palena

Cuartel General | Santiago Santiago, Presidente Aguirre Cerda,
Santiago Puente Alto, Talagante, Melipilla,
San Antonio, San Bernardo, Maipo
I Zona Naval Valparaiso Valparaiso, Quillota, Isla de Pascua
Il Division de | Nuble, Itata, San Carlos, Chillan, Bulnes,
Ejército Concepciodn, Yungay, Tomé, Talcahuano,
Arauco, Biobio | Concepcién, Coronel, Yumbel,
Arauco, Lebu, Cafete, Laja,
Nacimiento, Mulchén
Il Zona Naval Talcahuano Talcahuanoy Tomé
Division de | Malleco, Angol,  Collipulli, Traiguén,
Caballeria Cautin, Victoria, Curacautin, Lautaro,
Valdivia y | Imperial, Temuco, Pitrufquén,
Osorno Villarrica, Valdivia, Panguipulli, La
Unioén, Rio Bueno
11l Base Aérea Llanquihue, Puerto Varas, Maullin, Llanquinue,

Calbuco, Ancud, Castro, Quinchao,
Palena

Cuartel General [ Aysén Aysén, Coyhaique, General Carrera,
Coyhaique Baker

Region  Militar | Magallanes Ultima Esperanza, Magallanes,
Austral Tierra del Fuego

Fuente: elaboracion propia.

Segun los testimonios de algunos oficiales golpistas, los planes
de seguridad interior del Estado fueron creados a lo largo del afio 1973
y se desarrollaron en el marco de las CAJSI. Desde ese punto de vista,
las CAJSI son los dispositivos burocraticos dentro de un area
jurisdiccional que desarrollaron las labores de planificacion, seguridad,
personal, logistica e inteligencia formalizados en Planes de Seguridad
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Interior. Como manifesto el Estado Mayor Conjunto en respuesta a una
solicitud de transparencia, estos planes

Contemplan acciones de defensa, seguridad nacional y
seguridad interior, que contiene por si armamento, turnos,
disefio de funciones militares de inteligencia, operaciones,
logistica, personal, vigilancia, patrullajes, de medidas para
la proteccién de la seguridad exterior e interior,
emplazamientos geogréaficos lugares publicos y privados,
ubicaciones geograficas de personal y unidades (Carta.
Emco. OTIP (P) N° 6803/2701 del 23.12.2019, p. 1).

Figural: Chile: distribucionde las CAJSI por provincias, 1973-1974

)
[
)=

I cusivipe
[ ousiioe
I cvsioc
I A5 ZONA NAVAL
I csicGsTeo
I c~sinoe
I st ZONANAVAL
I crsiD.CABALLERIA
I st BASE AEREA
CAJSICG.AYSEN

I CAJS!REGION MILITAR AUSTRAL

Fuente: elaboracidnpropia.

66 Revista Sudamerica ISSN2314-1174,N°16, Julio 2022, pp. 36-75.



Las Comandancias de Areas Jurisdiccionales de Seguridad Interior (CAJSI): el
dispositivo de seguridad nacional estratégico para el involucramiento de las FF.AA.
en la represion estatal en Chile, 1938-1974| Pablo Seguel Gutiérrez

Cada CAJSI se estructur6 emulando los Estados Mayores
Conjuntos de las FF. AA., adoptando una estructuraque eracomandada
por la autoridad jurisdiccional designada por la Junta de Gobierno en la
Zona de Estado de Emergencia. De él dependian directamente la
Fiscalia Militar encargada de llevar adelante los procesos en contra de
los reos y detenidos por infraccion del Codigo de Justicia Militar y los
Centros de Inteligencias Regionales (CIRE), también referidos en las
causas judiciales como Servicios de Inteligencia Regional (SIRE).
Estos espacios de inteligencia y contrainteligencia se constituyeron de
facto, sin estar normados legalmente, no obstante estar precisados en
reglamentos internos de las FF. AA. Estos dispositivos de caracter
operativo y de analisis nutrian las decisiones tomadas por el Estado
Mayor en la jurisdiccion, subdividiendo la CAJSI en departamentos de
operaciones, personal, inteligencia y logistica. Los CIRE estaban
formados por contingente de todas las FF. AA. y policiales
(Carabineros y contingente de Investigaciones) en el territorio, variando
su composicion de acuerdo con el arma con mayor presencia en el
territorio (ver gréafico 1)

Grafico 1: Estructura basicade la organizacionde unaCAJSI

Comandancia Area
Jurisdiccional de Seguridad
Interior (CAJSI)

Centro
Inteligencia | Fiscalia Militar AJSI
Regional (CIRE)
Estado Mayor CAJSI |
Operaciones Inteligencia | Personal l Logistica e
B - Infraestructura

Fuente: elaboracidnpropia.
4. Conclusiones

El desarrollo y consolidacion de las CAJSI constituye un
dispositivo clave para el analisis de la dindmica represiva en los
territorios en los meses posteriores al golpe de Estado. Desde el punto
de vista del dispositivo de represion del Estado chileno, constituye un
punto de llegada de una serie de précticas de represion estatal que
consolidaron e institucionalizaron la incorporacion de las FF.AA. al
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sistema politico, siendo utilizadas por los diversos gobiernos como una
manera contener la movilizacion social. Sumodo de utilizacion se baso
en la combinacién de los estados de excepcion constitucional, la
zonificacion militar del territorio y la planificacion de la seguridad
nacional desde un enfoque que destaco en los factores internos como
variables importantes a desarrollar para la defensa nacional. Ello
implicé una recepcion de la seguridad nacional que consolidd un
enfoque contrasubversivo y que ajustd los dispositivos
organizacionales de las FF.AA. para dicho escenario.

En ese sentido, es importante destacar como el
perfeccionamiento de los dispositivos estatales de seguridad interior en
contexto de conflicto sociopolitico prefiguré e institucionaliz6 una
practica estatal de represion que forma parte del repertorio de accion de
los actores del sistema politico. De hecho, lejos de ser una practica
asociada a una determinada orientacién politico-ideoldgica, se
constituye en una herramienta a disposicion de gobiernos de diversa
orientacion politica a lo largo del siglo XX. En los hechos, fue utilizada
por los gobiernos radicales en la década de 1940, por el segundo
Gobierno de Carlos Ibafiez del Campo, durante el Gobierno de Eduardo
Frei Montalva y, sobre todo, durante el Gobierno de Salvador Allende
en al menos veintitrés oportunidades (Seguel, 2022). Todo ello llevo a
posicionar a las FF. AA. como actores estatales con una determinada
apreciacion sobre las consideraciones de seguridad y la soberania
estatal en tension con los actores del sistema politico y el poder
ejecutivo de turno. Ello implicd potenciar y reforzar una tension
institucional al interior de las FF. AA., que identifico en el conflicto
sociopolitico un elemento de peligro para la seguridad y la soberania
del Estado y los llevd a planificar escenarios de copamiento militar del
territorio en las diversas jurisdicciones bajo su controlcomo muestro en
otra investigacion (Seguel, 2022). Es ese aprendizaje institucional de
las FF. AA., en materia de represion politica, la que las llevd a la
modificacion de los planes generales de defensa interior y a ajustar las
caracteristicas de cada uno de ellos en las jurisdicciones de las diversas
zonas militares durante los UGltimos afios del Gobierno de Allende,
motivo por el que constituyen la clave para entender las acciones
represivas durante el movimiento golpista y los primeros meses de la
dictadura militar.
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