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Resumen

El objetivo del presente articulo se orienta a abordar el modo en que se
configura el problema de la inseguridad en Argentina durante la gestion
presidencial de Cambiemos. De nuestra lectura surge que el retorno neoliberal
a la conduccion del gobierno del Estado ha significado un recrudecimiento del
securitarismo punitivo y, en esa linea, este trabajo describe y analiza algunas
de sus principales tendencias. Desde una perspectiva teérica que recupera
elementos del andamiaje conceptual y metodoldgico foucaultiano, se realiza
una problematizacion de los discursos securitarios de la gestion Cambiemos
durante el periodo 2015-2019. Para tal efecto, se trabaja con un corpus
documental conformado en base a materiales heterogéneos tales como
discursos publicos, documentos programaticos, publicaciones audiovisuales,
resoluciones y materiales web de la presidencia y del Ministerio de Seguridad
de la Nacion.

Palabras clave:
SECURITISMO PUNITIVO; DISCURSOS; ESTATALIDAD;
NEOLIBERALISMO; AREGENTINA

Abstract

The objective of this article is to address the configuration of the insecurity
problem in Argentina during the presidential administration of Cambiemos.
From our interpretation it emerges that the neoliberal return to the leadership
of the State government has meant a resurgence of punitive security
discourses and, in that sense, this work describes and analyzes some of its main
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tendencies. From a theoretical perspective that recovers elements of the
Foucauldian conceptual and methodological framework, we problematize the
security discourses of Cambiemos national administration during the period
2015-2019. For this purpose, we work with a documentary corpus made up of
heterogeneous materials such as public speeches, programmatic documents,
audiovisual publications, resolutions, and web materials of the presidency and
the Ministry of Security.
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Introduccion

El éxito electoral de la alianza Cambiemos corond a Mauricio
Macri como presidente en diciembre de 2015, lo que puso fin al ciclo
politico posneoliberal en la Argentinal. En efecto, y como sugieren
diversos autores, el arribo de esta fuerza politica al gobierno del Estado
significd un cambio en las relaciones de fuerzas a favor de las clases
dominante y un consecuente retorno de la hegemonia neoliberal en la
Argentina (Tzeiman, 2017, Vommaro, 2017). Las politicas
desarrolladas durante los cuatro afios de gestion de Cambiemos dan
cuenta que el cambio de etapa ha supuesto no solo el despliegue de un
programa politico-econémico de claro signo neoliberal en la Argentina
(Canelo, 2019; Morresi y Vicente, 2019; Catanzaro, 2020), sino
también el funcionamiento de una nueva grilla para la comprension de
la relacion entre ciudadania y Estado, que, como veremos, tiene efectos
especificos en materia securitaria. Ya la campafa electoral presidencial
de 2015, en la que resulta electa la formula Mauricio Macri — Gabriela
Michetti, se revela como sintomatica dela entronizacion de la cuestion
securitaria que la gestion Cambiemos desplegara luego a nivel nacional.
Si bien cada uno de los espacios politicos diagnostica y propone
soluciones diferentes, la regularidad de la contienda electoral es que la
problematizacion de la inseguridad se configura como uno de sus ejes
ineludibles. La estrategia comunicacional de la alianza Cambiemos se
encuentra especialmente orientada por la agenda securitaria y las
propuestas de policializacion de la seguridad?. Y el desembarco en la
conduccion del gobierno del Estado nacional, como veremos en este
articulo, profundiza y exacerba esas tendencias securitarias.

Ahora bien, la centralidad de la cuestién securitaria en la
agenda publica no es nueva. En Argentina, desde mediados de la década

1 Cambiemos es la coalicion politica de alcance nacional -fundada en 2015 en
Argentina- a partir del acuerdo establecido entre diversas fuerzas
politicas: Propuesta Republicana (PRO) de donde proviene Mauricio Macri,
la Union Civica Radical, la Coalicion Civica-ARI y otras fuerzas menores. Su
primera presentacion electoral fue en el 2015, accediendo a la presidencia de
la Nacién por medio de un ballotage y a las gobernaciones de tres provincias
(Buenos Aires, Jujuy y Mendoza).

2 Para un andlisis pormenorizado de las ultimas campafias electorales y la
problematizacion de la inseguridad, y, puntualmente de la campaia electoral
presidencial del 2015, ver Pareta, 2020.
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de los noventa se ha ido consolidando la inseguridad como problema
medular de la agenda politica, mediatica y social (Sozzo, 2008; Galvani,
et. I, 2010; Calzado, 2015; Focas y Rincon, 2016: Vilker, 2006;
Rodriguez Alzueta, 2016). Ese interés, ademéas de colonizar un
importante espacio en los medios masivos de comunicacion, produjo no
s6lo una securitizacion cada vez mas intensa de las campafias
electorales, sino también una serie de “cruzadas securitarias” que
tendieron a multiplicarse durante los Gltimos 20 afios®. Por supuesto, el
problema de la inseguridad y la retérica de la lucha contra ella no es un
invento argentino. Sin embargo, si es cierto que asistimos practicamente
en todo el mundo al mismo proceso de fortalecimiento de la cuestion
securitaria como problema publico?, la realidad local presenta una serie
de especificidades vinculadas, entre otras cuestiones, a los vaivenes
politicos en la conduccién del gobierno del Estado. En ese sentido, los
gobiernos posneoliberales en la Argentina® se caracterizaron por

% La mas paradigmdtica de estas cruzadas securitarias en Argentina fue la
llamada cruzada Axel un movimiento por el endurecimiento de las leyes
penales que se produce en respuesta al secuestro y posterior asesinato del joven
de clase media Axel Blumberg en el afio 2004, cuyo maximo referente fue el
padre del joven, Juan Carlos Blumberg. La cruzada Axel se tradujo en una serie
de movilizaciones importantes en reclamo de mayor severidad penal. La
primera, realizada una semana después del asesinato de Axel, fue la mas
convocante contando -segtin los medios de comunicacion- con la participacion
de entre 150 y 350 mil personas. La segunda, producida a las pocas semanas
tuvo un caudal menor de asistencia, calculandose entre 32 y 90 mil personas.
La tercera fue realizada en agosto del 2004 y la cuarta se organizo el 2 de junio
de 2005, viéndose reducida drasticamente la capacidad de movilizacion. Como
consecuencia de estas movilizaciones, se aprobaron una serie de iniciativas de
cambio legal express-a nivel nacional y provincial- que aumentaron
fuertemente los niveles de punitividad en la Argentina (Sozzo, 2016). Estas
reformas fueron conocidas bajo el rotulo “leyes Blumberg” y, entre otras
modificaciones, implicaron el aumento a 50 afios del méaximo de pena a
imponer frente a reiteraciones de conductas ilegales y la limitacion de las
excarcelaciones y las libertades condicionales. Para un andlisis pormenorizado
de estas transformaciones, ver Elbert, 2007.

4 Para un andlisis pormenorizado de la cuestion securitaria en la region
latinoamericana, ver Sozzo, 2016; Dammert y Salazar, 2009; Antillano y
Sepulveda, 2019; Zubillaga y Hanson, 2018; Tavares dos Santos y Barreria,
2016; Hathazy, 2017; Brandariz, Melossi y Sozzo, 2018; Paternain, 2014;
Iturralde, 2019.

5 En consonancia con los procesos politicos que signaron a otros paises de la
region, en el afio 2003 se abrio en la Argentina un nuevo ciclo politico que puso
en juego un balance muy critico respecto de las politicas de la década
neoliberal anterior y sus consecuencias en materia econémica y social. Este
proceso, como dijimos mas arriba, ha sido caracterizado como posneoliberal y
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sostener con la cuestion securitaria una relacion mas bien pendular: las
experiencias politicas kirchneristas entre los afios 2003 y 2015 en
ciertos momentos la minimizaron, en otros momentos se le opusieron
omitiéndola, en otros momentos la abonaron®.

El objetivo de este trabajo, sin embargo, es abordar el modo en
que, durante el retorno neoliberal, bajo la gestion Cambiemos, la propia
estatalidad hace del problema de la inseguridad un eje central de su
agenda de gobierno: como resulta tematizada, con qué elementos se la
vincula, cuéles son las propuestas de intervencién que se delinean
durante la gestion presidencial de Mauricio Macri, en general, y desde
la cartera ministerial a cargo de Patricia Bullrich’, en particular.

supuso en nuestro pais la redefinicion y revalorizacion del papel del Estado,
una directa intervencion estatal en los procesos econdmicos (Logiudice et al,
2013) y una instalacion del mismo en tanto motor de la produccion e
implementacion de la politica publica y como garante y promotor de derechos
(Pautassi, 2010). Cuando se habla de posneoliberalismo en Argentina, se
hacemos referencia al gobierno de Nestor Kirchner (2003-2007) y a los dos
mandatos de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011 y 2011-2015). Para
un desarrollo pormenorizado de los posneliberalismo en la region
latinoamericana, ver Borén, 2003; Sader, 2003.

® Para un desarrollo acabado sobre ese movimiento pendular del
posneoliberalismo kirchnerista en materia de politicas penales Ver Sozzo,
2016.

" Patricia Bullrich es miembro de los Pueyrredédn, familia emblemética de la
elite tradicional argentina. En su arbol genealdgico se encuentra Juan Martin
de Pueyrredon, director supremo de las Provincias Unidas del Rio de la
Plata (1816-1819); y Honorio Pueyrredén, miembro del gabinete del
presidente radical Hipdlito Yrigoyen. A sus quince afios se unié a la Juventud
Peronista (JP) y si bien no reconoce otra militancia en el Peronismo, fue
fuertemente vinculada con la organizacion Montoneros. En 1975, estuvo seis
meses detenida por pintar con aerosol la puerta de la Facultad de Filosofia. En
1976 fue obligada a exiliarse en Brasil. En la vuelta a la democracia, particip6
como dirigente del peronismo portefio. En 1993, a los 37 afios, fue electa por
primera vez diputada nacional y se integré al bloque del Partido Justicialista.
Desde alli apoy®d las reformas menemistas. En 1999, con la llegada al gobierno
de Fernando de la RUa, fue la primera mujer en ocupar la Secretaria de Politica
Criminal y Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion y luego el cargo de Ministra de Trabajo, Empleo y
Formacion de Recursos Humanos de la Nacién. Desde alli y en el marco de
una crisis econdémica, Bullrich impulsé y firmé el decreto que establecid la
reduccion del 13 % a los haberes de los trabajadores estatales y de las
jubilaciones. En el 2003 se presentd con su propio partido Union por la
Libertad (en ese momento llamado Unién por Todos) como candidata a la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. En 2007, el partido Unién
por la Libertad se integr6 al frente Coalicion Civica de Elisa Carrid y ese afio
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Puntualmente, las preguntas que guian este trabajo son las siguientes:
¢Se reconfigura el discurso securitario estatal a partir del cambio
politico que se produce en el 2015 con la llegada de Cambiemos al
gobierno nacional? ¢De qué modo? ;Qué haz de problemas se asocian
a la cuestion securitaria? ;Qué modalidades de intervencién se
proponen? (Qué efectos producen en términos de niveles de
policiamiento, punitividad y estigmatizacion de sectores populares?
¢Qué actores aparecen como claves para la intervencion en materia de
seguridad?

Desde una perspectiva tedrica que recupera elementos del
andamiaje conceptual foucaultiano, en este trabajo realizamos una
suerte de ejercicio de problematizacion (Foucault, 1982; 1994; 1999;
Restrepo; 2008) para abordar el modo en que desde la gestion
Cambiemos se define la inseguridad como problema y se la entroniza
como eje de la agenda gubernamental. Para llevar a cabo este recorrido,
hemos circunscripto nuestro corpus fundamentalmente al andlisis de
spots institucionales, fotos y declaraciones publicadas en la pagina web
del Ministerio de Seguridad de la Nacion y Presidencia y discursos
publicos del presidente de la Nacidn y de las principales autoridades de
la cartera en seguridad, entre 2015 y 2019. El recorte temporal
seleccionado para el corpus responde a la llegada de Cambiemos al
gobierno del Estado en diciembre 2015 y, con ello, la apertura de un
ciclo de restauracion neoliberal en la Argentina que configura las
condiciones de posibilidad para el despliegue de una discursividad
securitaria de nuevo tipo®. Una experiencia politica signada por el
gjercicio de una dptico-politica securitaria, cuyo atributo principal no
ha sido tanto el despliegue de recursos linguisticos tradicionales sino la
produccion de imagenes y recursos audiovisuales como fotos, videos o
audios. En ese sentido, si bien combinamos este tipo de materiales con

Bullrich encabeza la lista para Diputados por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires para el periodo 2007-2011. En el 2015, decide integrar la alianza
Cambiemos.

8 El 11 de agosto de 2019, la formula presidencial de Cambiemos compuesta
por Mauricio Macri y Miguel Angel Pichetto pierde las elecciones primarias
contra los candidatos a presidente y vicepresidenta del Frente de Todos,
Alberto Fernandez y Cristina Fernandez de Kirchner, quien fuera primera
mandataria durante los dos periodos presidenciales previos. Cuatro meses
después, el 27 de noviembre de 2019, en las elecciones generales la formula
Fernandez.-Fernandez obtiene el 48,24 % de los votos frente al 40,28 % del
presidente Mauricio Macri. Este resultado da por terminado la posibilidad de
reeleccion de Mauricio Macri, y con ello también, la continuidad de la gestién
Cambiemos en la conduccion del Estado. EI 10 de diciembre de 2019 Alberto
Fernandez jur6 como presidente de la Nacion Argentina.
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otros més clésicos de tipo documental y escrito, ellos no seran los
preponderantes®.

Lo que analizamos en este articulo no es cuanta inseguridad hay
—lo que supondria asumir como propio el modo hegemadnico en que se
viene delineado el problema-, sino como ella se estructura como un
problema publico intolerable para el gobierno del Estado durante el
retorno del neoliberalismo en Argentina.

Pues bien, y como abordaremos a lo largo del trabajo, es posible
identificar cuatro elementos distintivos de los discursos securitarios
estatales bajo la gestion de Cambiemos?: a) la valoracion positivade un
espacio publico excluyente; b) la legitimacién de la represion de la
protesta social y la construccion de las organizaciones politicas como
enemigos sociales; ¢) el establecimiento del uso letal de la fuerza como
un mecanismo legitimo y deseable para la intervencion policial; d) la

9Este corpus forma parte de una investigacién mas amplia, desarrollada en el
marco de la Tesis Doctoral en curso Gobierno de la seguridad y
(neo)neoliberalismo. Un analisis de los discursos securitarios de la gestién
Cambiemos en el gobierno nacional de la Argentina (2015-2019), llevada a
cabo por Pilar Fiuza Casais y dirigida por Gabriela Seghezzo. Para la
construccién del corpus han sido relevadas méas de doscientas publicaciones
realizadas por el presidente de la Nacion Mauricio Macri en sus cuentas
oficiales de Facebook y Twitter que hacen eje en la temética securitaria; mas
de tres mil publicaciones realizadas en cuentas oficiales de Twitter y Facebook
del Ministerio de Seguridad de la Nacion y de la Ministra Patricia Bullrich
respectivamente, mas de doscientas publicaciones de Instagram de la cuenta
de la Subsecretaria de Prevencion del Delito y la Violencia Elizabeth Caamafio
durante el periodo 2015-2019; como también alrededor de mil noticias
publicadas en la web del Ministerio de Seguridad de la Nacion, tres leyes en
materia de seguridad impulsadas por la gestion Cambiemos, treinta decretos
presidenciales con definiciones relativas a la politica securitaria; y cinco
documentos sobre lineas estratégicas de la cartera en seguridad. Para este
articulo hemos privilegiado detenernos en el anélisis de alguno de ellos porque
consideramos que alli emergen con claridad las regularidades que dotan de
singularidad a la discursividad securitaria que nos proponemaos abordar.

10 Los elementos que desarrollamos en este articulo son los mas distintivos,
pero no son los Gnicos que dan singularidad a la discursividad securitaria
estatal de Cambiemos. En otros escritos, abordamos otras figuras componen (y
contra las que se construye) la macropolitica securitaria de Cambiemos: se
estigmatiza y criminaliza, también, a trabajadores de la economia popular
como los trapitos y manteros a partir de asociarlos al problema de las mafias,
asi se incorpora y resignifica la corrupcion como un problema securitario que
atafia a ilegalismos producidos por actores politicos vinculados a los gobiernos
Ilamados kirchneristas, mientras que los ilegalismos producidos desde otros
sectores politicos y empresariales permanecen invisibilizados. Para un
desarrollo pormenarizado de esta cuestion, ver Fiuza, 2021.
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introduccion del narcotréfico, en la clave de nuevas amenazas, como
eje central de la cuestién securitaria. Sin embargo, y como veremos en
el proximo apartado, estos elementos no son la resultante de una
innovacion absoluta de la discursividad securitaria de la gestion
Cambiemos, sino que su historicidad se vincula con el modo
hegemdnico en que se ha problematizado la cuestion securitaria en
Argentina desde mediados de la década de los noventa. En la gestion de
Cambiemos esos elementos se articulan y, claro estd, producen efectos
de conjunto. Alli radica, precisamente, la securitizacion punitiva de
Cambiemos.

1. La hegemonia securitaria punitiva: de los delitos y los sectores
populares

Diversos autores han coincidido en sefialarque es en paralelo al
proceso de desmantelamiento del aparato productivo y de las
protecciones sociales del modelo benefactor, durante la década de los
afios noventa en la Argentina, que la cuestion securitaria se instalo
como una preocupacion central en el debate publico y en los programas
de gobierno (Sozzo, 1999; Kaminsky, 2005; Isla, 2007; Ayos y
Dallorso, 2011).Como hemos abordado en otros trabajos, lo paradojico
del proceso que ubico la cuestion social en el problema de la
inseguridad es que, aunque coincidié con una coyuntura en el cual los
derechos sociales se encontraban en pleno retroceso, no fue la
desproteccion social el elemento que hegemonizé la preocupacion de la
opinion pablica, sino, por el contrario, la retdrica de la inseguridad civil
la que se reclam6 con mayor teson (Dallorso y Seghezzo, 2016). Para
el caso de la Argentina, el campo de produccién de conocimiento
coincide en afirmar que, de forma paulatina desde la segunda mitad de
la década de los noventa del siglo pasado, se empez6 a solidificar una
manera bien especifica de hablar, hacer y pensar sobre la inseguridad
asociada a los delitos protagonizados por los sectores populares
(Arfuch1997; Font, 1999; Rangugni, 2004; Tiscornia, 2004; Galeano,
2005; Calzado y Van den Dooren, 2009; Daroqui, 2009; Vilker, 2007;
Galvani et. Al., 2010; Seghezzo, 2013; Calzado 2015).

En ese sentido, poco a poco se fue consolidando lo que algunos
autores han llamado “discurso hegemonico de la inseguridad” (Dallorso
y Seghezzo, 2017): la inseguridad deviene sinénimo de delito -lo que
deja por fuera cualquier preocupacion por otras desprotecciones y
vulnerabilidades como la falta de acceso a la salud o la violencia de
género-, y cuando se habla de delito se hace referencia exclusivamente
a las transgresiones normativas protagonizadas por los sectores
populares, lo que invisibiliza —en el mismo movimiento- aquellas
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protagonizadas por sectores poderosos como los delitos econémicos
organizados o, incluso, la violencia de las propias fuerzas de seguridad
(Pegoraro, 2015). Esta problematizacion securitaria, a su vez, reclama
mecanismos de intervencién de corte punitivo como principal respuesta
al problema.

En otras palabras, desde mediados de la década del noventa en
Argentina, asistimos a una securitizacion creciente. Por securitizacion
se entiende el proceso mediante el cual un determinado problema social
comienza a considerarse un problema de seguridad, lo que implica que
se lo presente como una amenaza que pone en riesgo la vida colectiva,
el Estado y la democracia!. De este modo, autores como Ole Waevery
y Barry Buzan (2003) alertan que cuando un problema especifico (por
ejemplo: una enfermedad, un desastre natural, el hambre, la migracion,
el terrorismo, el narcotréfico, el delito) comienza a ser considerado
como una amenaza, el problema de seguridad, desplaza la politica fuera
de las reglas de juego establecidas, y tiende a convertirse en una
cuestion extraordinaria que requiere de medidas excepcionales®?. De
este modo, las mediaciones propias del mundo social, de la convivencia
colectiva, de la politica se muestran como prescindibles en funcién de
preservarla vida. Esas medidas excepcionales se orientan a aumentar
los umbrales de punitividad, en general, y de la violencia de las fuerzas
de seguridad, en particular. Por ello, en este trabajo hablamos de
securitarismo punitivo para hacer hincapié en las derivas punitivas del
tratamiento de lo social en clave securitaria.

El securitarismo punitivo en Argentina no es un invento de
Cambiemos, pero si es una forma de gobierno que se fortalece y
refuerza con su llegada a la conduccion del Estado (Sorbera, 2019;

11 Cuando hablamos de teoria de la securitizacion, resulta una referencia
ineludible, en el area de las Relaciones Internacionales, la Escuela de
Copenhage. Para un desarrollo acabado de sus lineamientos, asi como de sus
potencialidades y limites, ver: Buzan, et al. 1998; Williams, 2003; Balzacq,
2005; Stritzel, 2007; Wilkison, 2007; Tello, 2011.

2E] concepto de securitizacién ha tenido un desarrollo muy prolifico,
fundamentalmente como una herramienta analitica privilegiada en el campo de
estudios sobre migracion internacional. S6lo por nombrar algunos ejemplos,
en su libro Securitization of Migration, Bourbeau (2011) estudia el proceso de
securitizacion de la politica migratoria en Francia y Canada; también para el
caso de Canada en “The Securitization of Migration: A Racial Discourse”,
Ibrahim (2005) analiza la securitizacion como la forma mas reciente de
racismo; por su parte, Trevifilo Rangel (2016) analiza la multiplicidad de
estudios que en el caso mexicano indagan la cuestion migratoria desde la
perspectiva de la securitizacion en el articulo titulado “;De qué hablamos
cuando hablamos de la ‘securitizaciéon’ de la migraciéon internacional en
Meéxico?: una critica”.
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Plaza et al, 2019; Darraidou, Acevedo y Tufro, 2019).Durante ese
periodo, tal y como veremos en los siguientes apartados, en paralelo a
la manifestacion de los primeros efectos sociales del violento ajuste
econémico®, se cristaliza el proceso a través del cual se presenta la
existencia de supuestas amenazas como un pretexto para desplegar
ciertas medidas de emergencia; y, ademas -cuestién que en algunos
casos excede los limites de este trabajo pero que ha sido abordado en
diversas investigaciones-, esas medidas de emergencia recrudecen la
punitividad del sistema penal, por ejemplo a través de un incremento en
el nimero de policias, de mayores recursos, de mas armamento®.La
pregunta es: ;como se han acoplado la cuestion securitaria y el
neoliberalismo? Siguiendo las huellas de los desarrollos teoricos
foucaultianos, Christian Laval y Pierre Dardot, definen al
neoliberalismo como una racionalidad politica que tiende a estructurar
y organizar, no solo la accion de los gobernantes sino, y ante todo, la
conducta de los propios gobernados (Laval y Dardot, 2013). Esto es:
antes que un programa politico concreto, coherente e
internacionalizado, surgido de la voluntad conspirativa de agencias
institucionales especificas, el neoliberalismo es, en este sentido, un
ensamble normativo que orienta las préacticas sociales y produce
relaciones sociales, maneras de vivir, subjetividades. Entonces, mas que
un conjunto de principios fundacionales abstractos, el neoliberalismo es

13A1 finalizar el mandato presidencial de Cristina Fernandez de Kirchner en
diciembre de 2015, Argentina tenia un PIB de 643.000 millones dolares vy, al
finalizar el mandato de Mauricio Macri, en diciembre de 2019, uno de 450.000
millones. La actividad econémica ha sufrido un recorte del 4,5% en cuatro
afios. La pérdida del valor del peso frente al dolar también fue elocuente: si en
diciembre de 2015 un ddlar se cambiaba por 13,4 unidades, en diciembre de
2019 era por 63. La accion conjunta de recesion e inflacion —en 2019 el indice
de Precios al Consumidor acumul6 una subida del 53,8%— dispard los indices
de pobreza y desempleo. El porcentaje de poblacion por debajo del umbral de
la pobreza pasé del 29% de mediados de 2015 al 40,8% de junio de 2019 —la
mas alta desde la crisis de 2001— segtin los datos estimados por la Universidad
Catolica. La deuda externa contraida por el pais tras estos cuatro afios ronda el
90% del PIB.

14 A solo un mes de asumir, en enero de 2016, el Presidente Macri, a través del
Decreto 228/2016, declara la Emergencia de Seguridad Publica y con ello -
volveremos sobre esto en el apartado III. d) de este articulo-, no sélo se le
atribuyen a las Fuerzas Armadas facultades para intervenir en cuestiones de
seguridad publica y no de defensa nacional, sino que se habilitan una serie de
procedimientos para aumentar el nimero de efectivos policiales -se autoriza la
convocatoria a personal retirado, por ejemplo-, al tiempo que se habilita al
poder ejecutivo a incrementar los gastos en tecnologia y armamento y se
debilitan los sistemas de control para estas compras estatales.
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plural, movil, I&bil y toma cuerpo a través de la instauracion de
discursos multiples, diversificados, simultaneos o sucesivos, que
moldean los haceres, decires y pensares (Steger y Roy, 2010).

El securitarismo punitivo, retomando la pregunta que dejamos
pendiente mas arriba, es un discurso neoliberal pero tardio. El discurso
hegemdnico de la inseguridad adquiere un papel catalizador en la
medida en que ofrece un punto de reagrupamiento para politicas
excluyentes relativamente dispersas. Detengamonos en este punto. El
giro securitario, desde mediados de los 90 en Argentina, consolidd
subjetividades y entramé relaciones sociales: infundié miedos
individualizantes, rompié solidaridades, incentivd el consumo
privatizado, promovid el ocio mercantilizado, impulso la desconfianza
hacia los sectores populares, denosté la capacidad del Estado para la
resolucion de los problemas sociales, entroniz6 el mérito individual,
produjo una ciudad fragmentada, gener6 negocios de altisima
rentabilidad. “Seguros privados, barrios cerrados, provision de
equipamiento policial, sistemas de videovigilancia, empresas de
seguridad privadas, programas de television especializados, los
shoppings aseguraron tanto ganancias suculentas -para algunos-, como
una tendencia creciente a la reclusién en el mundo privado-privatizado-
para todos” (Dallorso y Seghezzo, 2018, p. 5).

Sin embargo, este giro securitario no se detuvo durante la
experiencia posneoliberal. En verdad, los gobiernos posneoliberales en
la Argentina, como mencionamos mas arriba, se caracterizaron por
sostener una suerte de securitarismo pendular: por momentos, se lo
confrontd, en ocasiones, se lo omitia y, otra vez, sin mas se lo repico
(Dallorso 'y Seghezzo, 2017). Lo caracteristico del escenario
posneoliberal en Argentina es la cristalizacion de algo asi como un
securitarismo punitivo “por abajo”, es decir, un discurso securitario
punitivo con legitimidad social pero que no siempre result6 coincidente
con el modo de gestién de la cuestion securitaria a nivel nacional. Un
ejemplo paradigmético de este securitarismo micropolitico son una
serie de linchamientos a presuntos “delincuentes” durante el afio 2014,

15 ElI 22 de marzo del 2014, en el barrio Azcuénaga de Rosario, provincia de
Santa Fe, David Moreira, quien presuntamente habia robado una cartera, sufrio
una fortisima golpiza por parte de un grupo de vecinos. El joven de 18 afios
murié tres dias después por las consecuencias del linchamiento. Desde la
muerte de Moreira se reportaron, durante ese mismo afio, al menos nueve casos
mas de linchamientos en las provincias de Santa Fe, Buenos Aires, Rio Negro,
Cérdoba y La Rioja. Si bien en otros paises de la region los linchamientos han
formado parte de los repertorios de accidén colectiva caracteristicos de la
ciudadania, fundamentalmente en los paises andinos, en Argentina estas
formas de acciones populares no son muy usuales (Seghezzo, 2014; Gamallo,
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Por el contrario, y como analizaremos enseguida, con el ascenso de
Cambiemaos, cuando el discurso securitario punitivo se hace discurso de
la estatalidad nos encontramos en un nuevo escenario: una suerte de
securitarismo macropolitico. Volveremos sobre esta cuestion, al final
del articulo. Ahora detengdmonos en las caracteristicas del
securitarismo punitivo de la gestion Cambiemos.

2. El discurso securitario del Estado en la era Cambiemos

A continuacion, abordaremos los ejes centrales que
caracterizan al discurso securitario macrista, para luego en las
reflexiones finales delinear los efectos que produce esta securitizacién
punitiva desde la estatalidad o macropolitica.

2.1 Un problema en (y fundamentalmente de) los territorios populares

El discurso securitario del Estado en la era macrista se
caracteriza, en primer lugar, por desplegar una modalidad particular de
régimen de visibilidades, de organizacion de la mirada, algo asi como
una oOptico-political®, Lo que se deja ver en esa discursividad es una
retdrica bélica que, como se evidencia en la foto 1, incluso se porta en
la propia corporalidad de la Ministra de Seguridad. En el marco de una

2017, Caravaca, 2019).

16 El andlisis que realiza Gilles Deleuze (2014) en la clase denominada
“Disciplina y control en los regimenes de imagenes” que dicta en el marco de
su curso sobre la categoria de poder en el pensamiento foucaultiano, nos
permite ilustrar el modo en que el gobierno a partir de la imagen se ha visto
transformado histéricamente. El autor habla de tres regimenes de la imagen o
de visibilidad que responden a los tres tipos de gubernamentalidad: el régimen
de soberania -organizado en funcién del ocultamiento del soberano: un rey que
ve sin ser visto, un rey que es omnipresente e invisible a la vez-; el régimen de
la disciplina -el poder se representa en y sobre la imagen de las masas, la puesta
en escena de las masas no solo permite mostrar la fastuosidad de poder, sino
gue también representa algo mas terrible: los campos de concentracion-; y el
régimen de control —en el que la imagen es controlada por otra imagen, no hay
nada por fuera de ellas; el ejercicio del poder llega a su paroxismo a partir de
la hipertrofia de la imagen-. En adelante, llamaremos a esta administracion
diferencial de las visibilidades que se produce en el neoliberalismo gobierno
Optico u oOptico-politica para poner en primer plano un ejercicio de poder a
través de la imagen: este securitarismo punitivo implica una puesta en juego
permanente de imégenes que echan luz sobre los delitos de los sectores
populares al tiempo que invisibilizan los delitos del poder como la corrupcién
empresarial, la violencia policial o la violencia de género.
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recorrida por la zona de la triple frontera'” en el mes de abril de 2016,
acompafiada por funcionarios de diversas fuerzas de seguridad, la
responsable de la cartera de Seguridad se viste con ropa de camuflaje
para ser fotografiada en la recorrida:

Imagen 1

Los spots institucionales que el Ministerio de Seguridad publica
regularmente en su canal de Youtube son sintomaticos de esta optico-
politica en donde la policializacion y la militarizacion del espacio
publico es una constante. Asi, por ejemplo, en las distintas piezas
comunicacionales que se publicaron a prop6sito de los operativos por
la cumbre de lideres del G20 que se realizé en Buenos Aires el 30 de
noviembre y el 01 de diciembre de 20188, la inseguridad aparece como
un problema del espacio publico'® y, a su vez, el espacio publico

17 La “Triple Frontera” es la zona situada en el cruce de fronteras entre
Argentina, Brasil y Paraguay, cerca de las famosas cataratas del Iguazu. En los
medios de comunicacidn, esta zona se encuentra asociada a actividades ilicitas
y Ciudad del Este emerge como una suerte de epicentro de estas actividades.
18 E1 G20 es un foro internacional para la cooperacion econémica, financiera y
politica, cuyos miembros permanentes son 19 paises de todos los continentes
(Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Corea
del Sur, Estados Unidos, Francia, India, Indonesia, Italia, Japon, México,
Reino Unido, Rusia, Sudafrica y Turquia) a los cuales se suma una
representacion por la Union Europea. La instancia mas importante del G20 es
la Cumbre de Jefes de Estado, denominada Cumbre de Lideres, que se retine
una vez por afio. En ella participan jefes de Estado y de Gobierno de paises
miembro e invitados y los principales referentes de las organizaciones
internacionales.

19E] espacio publico que la cuestion securitaria punitivista delinea muestra su
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fuertemente militarizado deviene sinénimo de seguridad. En esta linea,
por ejemplo, la Ministra de Seguridad posted en su cuenta de Twitter
un video de agradecimiento a las fuerzas de seguridad por su
desempefio en el G-20:

. Patricia Bullrich ©

iGracias al equipo del egy alos 22 mil
efectivos de las fuerzas que trabajaron en la
seguridad del ! Siento orgullo y
emocion de saber que en Argentina podemos
hacer las cosas bien, con profesionalismo y
conviccion. Se lo demostramos al mundo y a
nosotros mismos

Imagen 2

La voz en off de la propia Ministra acompafia toda la pieza
comunicacional que tiene una duracién de 55 segundos y que finaliza
con una placa en la que se puede leer “Trabajando para que vivas

caracter intrinsecamente masculino. Este imaginario expulsa a la posicion
femenina a la calidad de margen, resto, particularidad, cuestion de intimidad.
En las calles, parques o medios de transportes de las ciudades, las mujeres
sufren insultos, amenazas, agresiones, acosos, violaciones y asesinatos como
también sucede en el mundo privado. Segun el registro de femicidios de la
Corte Suprema, en Argentina durante 2017, nos encontramos con 251 victimas
directas de violencia de género que perdieron su vida, esto es: matan a una
mujer cada 35 horas. En ese sentido, resulta insoslayable que la problematica
de la violencia de género resulta una cuestion central en lo que atafie a las
desprotecciones y riesgos sociales, sin embargo, se encuentra absolutamente
por fuera de este prisma securitario estatal. En el securitarismo punitivista, la
violencia y la inseguridad aparecen como problemas que ocurren so6lo en el
espacio publico entre desconocidos, lo que deja por fuera muchas de las
experiencias desproteccion y violencia que sufren las mujeres en el espacio
doméstico. Como hemos abordado en otro lado, el discurso hegemonico de la
inseguridad estructura, y se estructura en torno a, una fuerte asimetria de
género. La matriz binaria asimétrica que ubica a las mujeres (y a las personas
con sexualidades no normativas) en un lugar desplazado e inferior respecto de
la posiciéon masculina heteronormativa que caracteriza al patriarcado, es
inherente a la discursividad securitaria punitivista. (Seghezzo y Dallorso,
2018).
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seguro”. El video encadena imagenes de las distintas fuerzas de
seguridad nacionales?®, durante los dias de la Cumbre, vistiendo los
instrumentos propios de situaciones de represién como lo son los
bastones, escudos y cascos, visibilizando rejas antidisturbios, asi como
circulando o simplemente exponiendo vehiculos para modalidades de
intervencidn represivas como tanques. Esta éptico-politica, como se ve
en las imégenes del video, se caracteriza por una mostracion de la fuerza
en la que funcionarios policiales aparecen emplazados en una
configuracion espacial que deviene fuertemente militarizada:

20 En Argentina, la seguridad publica es corresponsabilidad tanto de las
autoridades nacionales como provinciales. En principio, de acuerdo al modelo
de organizacion politica federal, la seguridad es una facultad no delegada al
gobierno nacional, por lo que cada una de las 23 provincias y la Ciudad
Autonoma de la Provincia de Buenos Aires, poseen competencia sobre la
misma asi como su propias fuerzas policiales. Por otro lado, el Estado Nacional
conserva la facultad de intervenir en la seguridad interior en diferentes ambitos
y materias especificas. Es por eso que en dichas jurisdicciones tiene a su cargo
las siguientes fuerzas: la Policia Federal Argentina (PFA), la Policia de
Seguridad Aeroportuaria (PSA), la Gendarmeria Nacional Argentina (GNA),
la Prefectura Naval Argentina (PNA) y la Agencia Federal de Inteligencia
(AFI). Como en este articulo analizamos los discursos producidos por las
autoridades nacionales, cuanto hablamos de “fuerzas de seguridad” hacemos
referencia especificamente a las diferentes fuerzas federales, a cargo de las
nacionales.
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s i
de la Policia de la Ciudad, que €stan haciendo * -
de la Policia de la Provincia un trabajo excepcional <t

Imagen 3

El encadenamiento de estas imagenes en los spots ministeriales
se nos presenta como una suerte de ceremonias de mostracion de poder.
En Vigilar y Castigar, Michel Foucault, describe minuciosamente un
suplicio publico, en el siglo XVI, producido a propdésito de un acto de
fratricidio. Esa descripcion le sirve para mostrar como se ejerce el poder
a través de la produccion de rituales punitivos. Lejos de ser una
manifestacion de “la exasperacion de una justicia que, olvidandose de
sus principios, pierde toda moderacion", el suplicio pablico constituia
“un ritual organizado (...) la manifestacion del poder que castiga”
(Foucault, 2003, p. 36). Estas ceremonias punitivas le permitian al rey
marcar la distancia radical entre él y sus subditos. La mostracion y
celebracion del despliegue punitivo que se advierte en los discursos
securitarios de la gestion Cambiemos, produce los mismos efectos:
manifiestan el ejercicio del poder a través de las fuerzas de seguridad.

414 Revista Sudamerica ISSN 2314-1174, N° 15, Diciembre 2021, pp. 399-451.



Tiempos violentos. Macropolitica discursiva securitaria en la Argentina de la
restauracion neoliberal (2015-2019) | Gabriela Seghezzo y Pilar Fiuza

Ahora bien, cuando decimos espacio publico, no decimos
cualquier espacio publico, sino que la cuestién securitaria, en esta
discursividad, se asocia fundamentalmente a los espacios publicos
habitados por los sectores populares o territorialidades por donde ellos
transitan. La serie de spots institucionales titulada “Participacion
ciudadana” publicada en octubre de 2016 resulta sumamente elocuente
en ese sentido. Ella cuenta con seis piezas comunicacionales de una
duracidn de entre 20 y 25 segundos, y todas tienen la misma estructura
argumental: se inician con una misma musica instrumental alegre que
acompafia toda la pieza; los escenarios son “villas™? 0 establecimientos
a los que concurren los sectores populares, como salas de atencion
primaria de la salud o escuelas precarias; aparecen fuerzas de seguridad
ingresando o circulando; y todas cierran con el slogan “La decision esta.
La seguridad vuelve”. Como se deja ver en las capturas de pantalla de
tres de estos spots institucionales, los barrios populares son los
protagonistas indiscutidos de esta discursividad:

Participacion Ciudadana (institucional) - P6

Imagen 4

2L «Villa” es el nombre que se le da en Argentina a los asentamientos informales
caracterizados por una densa proliferacion de viviendas precarias.
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Participacion Cludadana (institucional) - P4
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Imagen 6

Al mismo tiempo, el slogan adquiere, en su articulacion con las
imagenes, un sentido bien preciso: “la seguridad vuelve” de la mano de
las policias, es decir, en esta discursividad estatal las herramientas para
solucionar la inseguridad son, de manera privilegiada, las fuerzas de
seguridad. O, mejor, “acercar las politicas de seguridad” —como se deja
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leer en uno de los spots (Captura 4)- es sindnimo, sin mas, del
policiamiento ostensible:

Acercamos politicas
publicas de seguridad

P o o) 0

Imagen 7

Y ese lugar estratégico que ocupan las fuerzas de seguridad en
esta discursividad securitaria estatal, queda de manifiesto de manera
palmaria en el protagonismo que ellas tienen en las diferentes piezas
comunicacionales. En todas ellas, tanto la Policia Federal Argentina y
la Gendarmeria Nacional, como la Prefectura Nacional, ocupan un lugar
estratégico, funcionando como una suerte de resortes securitarios:
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Participacion Cludadana.(institucional)

Imagen 9
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Imagen 10

El efecto Optico del desempefio de las fuerzas de seguridad en
esta discursividad securitaria de la gestion Cambiemos es bien preciso:
las tareas policiales se desarrollan en (y so6lo en) los barrios populares
y, recuperando el titulo de la serie de spots, la “Participacion
Ciudadana” queda reducida a wuna intervencion sobre unas
territorialidades populares que —como se deja ver en las imagenes-
aparecen como espacios sordidos y desprovistos de cualquier
sociabilidad que no sean aquellos lazos generados o mediados por las
propias fuerzas de seguridad. Como se deja ver en las siguientes
imagenes, los nifios juegan, rien, se divierten y los adultos se alimentan
gracias a las intervenciones de las policias:
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Participacion Cludadaga (institucional) - P4

3

-

Imagen 11

Particlpacion Gludada

Imagen 12

Pero ese efecto Gptico que produce la cuestién securitaria como
un problema propio de las territorialidades populares es
complementado por otro que refuerza la asociacion causal inseguridad
— sectores populares y su deriva punitiva: de un problema de las
territorialidades populares a la necesidad de control sobre los pobres y
su peligrosidad. En las capturas 10 y 11 de esta misma serie de spots se
puede ver en espacios publicos propios de los sectores populares,
estrategias policiales de vigilancia sobre los pobres, en el primer caso a
través de un dispositivo de control de identidad, en el segundo, a través
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de una tactica de seguimiento tipica sobre los jovenes de los sectores
populares, vestidos con ropa deportiva, zapatillas, y capucha, aquellos
gue son construidos como causa eficiente de la inseguridad:

Parteipacion C(udadgga(lnaugu-uoﬂal) P6
: TV .

Imagen 13

Imagen 14

Otros spots institucionales publicados tanto en el canal de
Youtube, como videos posteados en las redes sociales del Ministerio de
Seguridad y de la propia Ministra, presentan la misma estructura
discursiva: control policial en espacialidades populares y sobre los
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pobres?. De este modo, se va delineando una Optico-politica que
circunscribe el problema securitario a territorialidades publicas
fundamentalmente populares y donde las fuerzas de seguridad emergen
como sus contrafiguras: el espacio publico seguro deviene espacio
publico del control social policializado.

2.2 Enemigos securitarios: la protesta social y las organizaciones
politicas.

Otro de los elementos distintivos del discurso securitario de la
gestion Cambiemos es la postulacion de la protesta social como una
accion a reprimir mas que como un derecho a garantizar. La produccion
de un protocolo para la regulacion de la protesta social a sido
paradigmatica en ese sentido. Dicho texto fue presentado por la
autoridad ministerial con un tono de rupturista: “Queremos cambiar la
cultura del corte, no vamos a tolerar la extorsion, los vamos a escuchar,
pero no permitiremos que la calle sea un caos” (Bullrich, citado en
P4gina 12, 18-02-17).

Puntualmente, el protocolo sancionado en febrero de 2016 y
aprobado por el Consejo de Seguridad Interior, se estructura en torno a
cuatro lineas-fuerzas con efectos muy profundos en términos de
criminalizacion de la protesta social. En primer lugar, plantea la
obligatoriedad de que, quienes realicen la manifestacion, coordinen con
la “autoridad competente” de la fuerza de seguridad y jurisdiccion que
corresponda, “el recorrido, tiempo de duracion y realizacion de la
manifestacion” (MSN, 2016, p. 3). En segundo lugar, afirma que toda
interrupcion del transito debe ser disuelta por la policia en el menor
tiempo posible y que sélo una vez que la calle esta despejada se podra
entablar una negociacion con los manifestantes. En tercer lugar, indica
gue, en caso de no responder a la orden de desistir al corte de calle, el
acto tendrd el tratamiento de una conducta delictiva cometida en

22 Por ejemplo, ver videos “1-11-14” publicado el 23 de septiembre de
2016https://www.youtube.com/watch?v=Qp4RG6dpNLo; “Luchando como
nunca contra el narcotrafico” publicado el 28 de septiembre de 2018
https://www.youtube.com/watch?v=sw5-WbefelM; “Unidad de prevencion
barril  1-11-14”  publicado el 28 de agosto de 2018
https://www.youtube.com/watch?v=1ZQ6wX8e zU; “Imagenes barrio 21-24”
publicado el 08 de junio de 2018
https://www.youtube.com/watch?v=CvBfRrqK0Tk; “Procedimiento en la
Boca” publicado el 07 de marzo de 2018 https://www.youtube.com/watch?v=-
sjAAvDS7C8; “Allanamientos en el Barrio Carlos Gardel” publicado el 29 de
junio de 2017 https://www.youtube.com/watch?v=CUGUQhJU-BI; entre
muchos otros.
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flagrancia” (MSN, 2016, p. 4). Se trata, en suma, de un conjunto de
medidas fuertemente contrapuestas a los modos de regulacion de la
protesta social privilegiados bajo las gestiones Kirchneristas: la protesta
deja de ser interpretada como un derecho® y toma la forma de una
alteracion del orden publico.

Asimismo, las respuestas de las autoridades del Ministerio de
Seguridad de la Nacion ante distintos casos de violencia policial en el
marco de protestas sociales como la desaparicion de Santiago
Maldonado® y el asesinato de Rafael Nahuel?® son también elocuentes
de este giro. En la conferencia de presa, a propdésito de la desaparicion
del Santiago Maldonado, la Ministra de Seguridad afirma:

23 Como trabajamos en otra parte, la definicion de la protesta social como un
derecho a garantizar desde el Estado fue un elemento distintivo del discurso
securitario kirchnerista desde el 2003 (Fiuza Casais, 2020). Sin embargo, dicha
definicién no tomé forma institucional hasta el afio 2011 cuando en el marco
de la creaciéon del Ministerio Nacional de Seguridad se establecieron los
“Criterios Minimos para el Desarrollo de Protocolos de Actuacion de los
Cuerpos Policiales y Fuerzas de Seguridad Federales en Manifestaciones
Publicas” (Resolucion Ministerial N°210/11 del 4 de mayo de 2011). “Esos
criterios minimos apuntaban a consolidar el gobierno politico de las fuerzas de
seguridad y el control sobre el uso de la fuerza, mediante pautas de conducta
que definen qué se debe y qué no se puede hacer en los operativos de seguridad
en manifestaciones publicas” (CELS, 2017, p. 42).

24 Santiago Maldonado desaparecid el 1 de agosto, tras la violenta represion de
Gendarmeria en la comunidad mapuche “PufLof en resistencia” situada en
Cushamen, Chubut. Su cuerpo fue encontrado sin vida el 17 de Octubre en el
Rio Chubut, 400 metros rio arriba de donde fue visto por Gltima vez. Durante
los 78 dias que durd su desaparicion desde el poder ejecutivo se sostuvo una
proteccion institucional de la Gendarmeria. En efecto, desde el Ministerio de
Seguridad en todo momento se respaldé el accionar violento de esta fuerza de
seguridad y se rechaz6 la posibilidad de trabajar bajo la hipdtesis de que
institucién pudiera tener algun tipo de responsabilidad respecto de la ausencia
fisica del joven (Pagina 12 16-08-17).

25 E1 26 de noviembre de 2017, Rafael Nahuel, de 22 afios, murié de un disparo
producido por un agente de la Prefectura Naval en el marco de un operativo
violento realizado en la comunidad indigena Lafken Winkul Mapu ubicada en
la localidad rionegrina de Villa Mascardi. Durante la represion resultaron
heridos otros dos mapuches (una mujer y un varén) también por armas de
fuego, y fueron detenidas varias personas, entre ellas cinco nifios. La Ministra
Patricia Bullrich justifico el accionar de la Prefectura Naval, argumentando
que “actud en defensa propia” frente a la accidn violenta de un grupo que no
habia buscado realizar una “protesta o reivindicacion” sino que habia
desarrollado “una metodologia de violencia armada, inadmisible con la
democracia y el Estado de Derecho" (Pagina 12 26-10-17).
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Yo no voy a hacer la injusticia de querer tirar un
gendarme por la ventana para sacarme la responsabilidad.
Prefiero como Ministra de la Nacion asumir la
responsabilidad del caso, dejar que sea la justicia la que
investigue y no tirar un gendarme por la ventana, porque
esa es la facil, la que hicieron siempre, y yo no la voy a
hacer. ¢Sabe por qué? Porque yo necesito esa institucion
paratodo lo que estamos haciendo, para la tarea de fondo
gue estd haciendo este gobierno (Patricia Bullrich,
Ministra de Seguridad, ante la Comision de Seguridad y
Narcotréfico del Senado, 16 de agosto de 2017.
Destacados propios)

En la misma linea, resultan sintomaticas las declaraciones de la
Ministra, también en conferencia de prensa junto con el Ministro de
Justicia, German Garavano, un dia después del asesinato de Nahuel:

El juez necesita elementos probatorios, nosotros no. El
gobierno nacional y el Ministerio de Seguridad ya han
definido que esto se realiz6 en el marco de una demanda
judicial [...] y nosotros no tenemos que probar lo que
hacen las fuerzas de seguridad [...]. Nosotros le damos a
la version que nos da la Prefectura Nacional Argentina
caracter de verdad. [...] La Prefectura Naval Argentina
fue a enfrentarse con un grupo violento. Entonces, en este
sentido, el juez podra buscar las pruebas que quiera, esta
perdiendo bastantes dias [...] (Patricia Bullrich, Ministra
de Seguridad, conferencia de prensa 27/11/17. Destacados
propios).

Como resulta claro, en ambos casos fatales, el posicionamiento
oficial fue el respaldo cerrado a la represion hecha por las fuerzas de
seguridad. Y la retorica oficial, de la misma manera que en la letra del
protocolo, se legitima a si misma en la ténica de la necesidad de orden.
Estamos frente a lo que podriamos caracterizar, recuperando la
conceptualizacion que Ranciére realiza en El Desacuerdo. Filosofia y
Politica, como una “logica policial”. Es decir, un modo particular de
concebir el ordenamiento politico-social que se caracteriza por
entronizar el orden, la estabilidad y la armonia como ejes valorados y
deseables que deberian vertebrar nuestra vida en sociedad. De acuerdo
con el tedrico francés, actuar de acuerdo a la légica policial supone
entender que la conformacion de ordenamientos socio-politicos esta
vinculada con una presunta naturalidad de las cosas, esto es, un cierto

424 Revista Sudamerica ISSN 2314-1174, N° 15, Diciembre 2021, pp. 399-451.



Tiempos violentos. Macropolitica discursiva securitaria en la Argentina de la
restauracion neoliberal (2015-2019) | Gabriela Seghezzo y Pilar Fiuza

orden dado de las cosas en donde cada sujeto posee un lugar
preestablecido. En otras palabras, implica considerar que hay unas
relaciones y unas jerarquias naturales que deben ser respetadas y que,
en caso de no serlo, deben ser reprimidas. Se trata de un discurso que
se inscribe en una mirada fuertemente ordenancista de las relaciones
sociales, en general, y de la cuestion securitaria, en particular. De
alguna manera, con Ranciére, podemos decir que la securitizacion de la
gestion Cambiemos es policial en toda la extension de lo que ello
significa: no s6lo en la invocacion a las fuerzas de seguridad como las
herramientas securitarias por antonomasia, sino porque tiene como
presupuesto y como horizonte deseable primero un fuerte
ordenanancismo?,

Ahora bien, algo gque llama la atencién en esta grilla discursiva
es que las medidas represivas de la protesta social resultan legitimadas
en presuntas demandas de la sociedad civil. La siguiente publicacion en
Twitter realizada por el Ministerio de Seguridad de la Nacién en febrero
de 2016 da cuenta de este movimiento:

Ministerio Seguridad © t .
Q ;Que pensas acerca del “Protocolo de Actuacion de las Fuerzas de Sequridad del

Estado en Manifestaciones Poblica

¢Estas de acuerdo
con evitar los cortes
de calles, rutas y autopistas?
Escribinos a

juntoavos@minseg.gob.ar

y contanos qué opinas.

Imagen 15

% Para un desarrollo pormenorizado de la relacién entre ordenancismo y
securitizacion en la Argentina actual, Ver Catanzaro, Seghezzo y FElisalde,
2016.
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Se trata de una forma de gobierno securitario que invoca el clamor de
la ciudadania como fundamento de las politicas de represién de la
protesta social y, al mismo tiempo, construye su legitimidad social
sobre esas medidas punitivas.

Por otra parte, es posible identificar una tendencia hacia la
desacreditacion de las organizaciones sociales y politicas e, incluso, su
estigmatizacion a través de la construccion de una férrea asociacion de
ellas con la delincuencia. Un conflicto producido con la organizacion
“Garganta Poderosa™’ muestra con claridad esta caracteristica de la
macropolitica  securitaria de la gestion Cambiemos. Esta
organizacion denuncié que el sabado 26 de mayo de 2018 dos vecinos
de la “Villa 21-24”% habian sido detenidos durante un allanamiento
realizado por la Prefectura Naval que incluy6 golpes, gases y balazos
de goma. La organizacion denunci6 con mucha preocupacion, ademas,
que durante dicho allanamiento fue baleada la casa de Ivan Navarro,
uno de los dos jovenes que, dos afios atras, habian denunciado a seis
prefectos de haberlos sometido a torturas en el marco de una detencidn.
Pues bien, cuando la organizacion denuncié puablicamente que el
allanamiento era una suerte de represalia por parte de los funcionarios
de la Prefectura, el Ministerio de Seguridad de la Nacién realizé una
conferencia de prensa que lleva el siguiente titulo:

2"La Garganta Poderosa es una revista cultural de produccion mensual, lanzada
en el 2010 por el movimiento social “La Poderosa”. Su contenido es producido
por vecinos de las distintas villas del area metropolitana de Buenos Aires y de
algunas ciudades del interior del pais, a partir de un trabajo comunitario
organizado en torno a asambleas locales. Vale aclarar que la revista se
caracteriza por llevar en la tapa de cada nimero la cara de distintas figuras
emblematicas de la cultura popular y el mundo artistico de la Argentina, lo cual
le permitié un considerable nivel de repercusién y conocimiento. Para un
analisis pormenorizado del conflicto Ver Pagina 12 “Para Bullrich la defensa
es el ataque” (9-07-2018) y “Paliza, secuestro y detenciones, pero con
presuncion de inocencia” (28-05-2018).

28 La villa 21-24 es un asentamiento precario ubicado en la Ciudad de Buenos
Aires. Es la villa mas grande y con mas poblacion de esa ciudad.
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Direcostn oe Ministerio de Seguridad
Cormune acon W Presidencia de 1a Nacion

Buenos Alres, 7 de junio de 2010

Vamos a desenmascarar la mentira de
La Garganta Poderosa sobre la
acusacion a la Prefectura por los hechos
en la Villa 21-24

El dia de manana, a las 10.45 hs_, la minisira de Seguridad de la Nacon, Patricia
Bulirich, brindard una conferencia de prensa para nformar sobre los hechos
ocurridos on la Villa 21.24

Imagen 16

En esa conferencia de prensa -realizada el 9 de junio de 2018- la
Ministra de Seguridad muestra un video en el que se puede observar a
un grupo de personas hostigando y golpeando a un prefecto que
presuntamente desmentiria los hechos denunciados por los militantes
sociales. Asimismo, en ese mismo marco, la funcionaria al frente de la
cartera vincula a las organizaciones politicas y sociales de la villa con
el narcotréfico:

En la Argentina hay un relato que intenta poner a las
fuerzas de seguridad, en este caso la Prefectura Naval,
poner la tarea de las fuerzas de seguridad como una tarea
distinta de la que realizan todo los dias, y el objetivo claro
es liberar al barrio para que no esté controlado por el
Estado legal y esté controlado por el Estado ilegal, como
vemos todos los dias el intento de invasion del
narcotréfico, de aquellos que trafican drogas y utilizan a
las villas y a parte de su poblacion-sobre todo a los
jovenes- para traficar drogas. Este relato inventa una
mentira, habla de esa mentira, organiza marchas por una
mentira, lleva al Premio Nobel de la Paz, lleva a Sergio
Maldonado, hace movilizaciones sobre un hecho que
nunca sucedié®® (Patricia Bullrich, Ministra de Seguridad,
Conferencia de presa 8/7/201. Destacados propios).

PLa conferencia completa esta disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=CCSKkuldMUU.
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En estos materiales se hace presente un encadenamiento
criminalizante muy marcado: la tarea del Ministerio, pero sobre todo de
la Ministra, es “desenmascarar” la mentira; ;qué mentira? Que las
fuerzas de seguridad hacen “tareas” distintas a las que hacen todos los
dias; ;/y quiénes son los mentirosos? La “Garganta poderosa” que, en
esta construccién secuencial sinonimica, aparece como idéntica a la
“invasion del narcotrafico”, de aquellos que cometen delitos -en este
caso trafican drogas-. En ese sentido, las organizaciones sociales y
politicas aparecen en esta securitizacion punitiva, en el mejor de los
casos, como cémplices vy, en el peor, directamente como parte del
fenémeno delictivo en los territorios marginados, y por lo tanto,
susceptibles de persecucidn policial.

En suma, nos encontramos ante una discursividad securitaria
que, por un lado, se asienta en una mirada fuertemente ordenancista, en
el que cualquier desvio debe ser reprimido y que, por otro lado, contiene
elementos de estigmatizacion y criminalizacion de las organizaciones
politicas y sociales. Las organizaciones politicas y sociales, en estos
enunciados de la gestion Cambiemos, parecerian ocupar un lugar
especifico como una suerte de “enemigos” de la cuestion securitaria.

2.3 Respuestas punitivas: el uso de la fuerza letal como un mecanismo
securitario legitimo y deseable.

En estos entramados discursivos de la gestion Cambiemos,
como puntualizamos en los apartados anteriores, encontramos que el
uso de la fuerza letal resulta entronizado como un mecanismo de
intervencion legitimo y deseable para el abordaje de la seguridad. Y esa
legitimacion alcanza, como veremos inmediatamente, tanto a
situaciones vinculadas con el accionar de las fuerzas de seguridad, asi
como a situaciones de presunta autodefensa de ciudadanos no
funcionarios.

Respecto del accionar de las policias emerge una preocupacion
clara respecto de como dotar de mayor poder de decision y autonomia
a las fuerzas policiales para el aseguramiento del orden. El caso de la
defensa publica que realiza la Ministra Bullrich e, incluso, el propio
Presidente Macri del accionar de un policia—Luis Chocobar, agente de
la policia local del Municipio de Avellaneda- que asesina de varios tiros
de arma de fuego, por la espalda y sin dar la voz de alto a un presunto
delincuente que habia robado a un turista en el barrio portefio de la Boca
resulta sintomético en este sentido®. De hecho, unos dias después de

30 El 8 de diciembre de 2017 Luis Oscar Chocobar disparé por la espalda a
Juan Pablo Kukoc, uno de los presuntos delincuentes que atacaron a un turista
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ocurrido el hecho y tras el procesamiento por el delito de homicidio
agravado por exceso de la legitima defensa por parte del juez, el
presidente Mauricio Macri y la Ministra de Seguridad Patricia Bullrich
recibieron al policia en la Casa de Gobierno, hicieron una encendida
defensa de su accionar y le brindaron todo su respaldo. Ademas, se le
dio amplia difusién al encuentro al publicarlo en la cuenta personal de
Twitter del propio presidente Macri.

3 Mauricio Macri @
. Moy recbi 3 Lus NOCODAr € 2 Casa Rosada Quena ofrecerie 1000 My 300¥0
) de 19 QU 10 3COMPINamas v Que confiamos en Que 3 T : N OLr3 INstanss

Imagen 17

En una entrevista radial, la Ministra afirma:

Este caso ratifica una mirada que tiene nuestro gobierno:
las fuerzas de seguridad no son las principales culpables
en un enfrentamiento. Estamos cambiando la doctrina de
la culpa de la policia. Y estamos construyendo una nueva
doctrina: el Estado es el que realiza las acciones para

estadounidense para robarle su cdmara de fotos y otras pertenencias. Luego del
hecho fueron difundidas imagenes donde se observa el momento en que
Chocobar dispara contra el joven, quien corria de espaldas a una distancia
estimada de unos diez metros delante del policia.
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impedir el delito. [...] Vamos a invertir la carga de la
prueba. Hasta ahora, el policia que estaba en un
enfrentamiento iba preso. Nosotros estamos cambiando la
doctrina y hay jueces que no lo entienden. Lo vamos a
cambiar en el Coédigo Penal. [...] Consideramos que el
Presidente de la Nacion lo que hace es avalar esta idea en
la figura de Chocobar. [...] En cualquier pais civilizado,
el Estado lo que hace es darle la presuncion de inocencia a
su Policia. No al revés. El juez que haga lo que quiera.
Nosotros, como politica publica, vamos a defender a una
policia en accion que no se deje matar (Patricia Bullrich,
entrevista, Radio Con Vos, 6/2/18. Destacados propios).

El uso de la metafora bélica, el “enfrentamiento”, resulta
elocuente del sentido que asume la cuestion securitaria en la gestion
Cambiemos: en el video en el que se ven todas las escenas de la
persecucion y posterior disparo por la espalda, en ninglin caso aparecen
dos contendientes enfrentados sino una persona escapando sin armas de
fuego y otra corriéndolo y disparando desde atras®. La nueva doctrina
glorifica al funcionario policial que asesina por la espalda, menosprecia
el accionar de la justicia y lo hace, como afirma la Ministra, avalando
la figura de Chocobar.

La “Doctrina Chocobar” -esto es: una modalidad fuertemente
represiva que se le asigna a las fuerzas de seguridad en el paradigma
securitario de la gestion Cambiemos- empieza a tomar forma desde los
primeros dias de la nueva gestién, ain incluso antes de que portara un
nombre propio. En abril de 2016 la autoridad ministerial anuncia la
necesidad de terminar con el paradigma policial “en el que el policia
siempre era el victimario” y se proponer producir una nueva doctrina
que “invierta la carga de la prueba” a favor de los policias al momento
de conjurar un delito (Infobae 06/02/2018).La legitimacién de esta
modalidad de intervencion hace sistema no s6lo con el uso de metaforas
bélicas, como seflalamos mas arriba, sino también con el uso de
metéforas de la venganza que caracteriza al lema elegido por la Ministra
y que se repite una y otra vez en sus publicaciones: “el que las hace las

paga’:

31 Video disponible en https://www.youtube.com/watch?v=MNPvE7qpHjs
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Patricia Bullrich @ @ PatoBulirich - 10 may. 2018

. Todo el “clan mafioso de gitanos™ detenidos, incluido el segundo que iba en
el auto, uno de los dos asesines de Yadon y el que hino gravemente al
Diputado Olivares. El Gltimo detenido en Uruguay. Gracias a Interpol
Uruguay.iEl que las hace las paga!!

Imagen 18

Imagen 19
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° Patricia Bulirich ©

-

Atacaron a 3 efectivos de la
mientras realizaban un allanamiento en

i.Ya restablecimos el orden y
recapturamos al delincuente y el arma
sustraida. {En nuestro pais ya no hay lugar
para la impunidad, el que las hace las paga!

2497 Bh46 ﬁ‘c . o.’ Lo

Imagen 20

Una dptico-politica securitaria de la guerra y la venganza. El 27
de noviembre de 2018 el gobierno publica en el boletin oficial
(resolucion 956/2018) la aprobacion de un “Reglamento general para el
empleo de las armas de fuego por parte de los miembros de las fuerzas
federales de seguridad” en la que es institucionalizada y legalizada la
“Doctrina Chocobar”. El reglamento que describe los casos en los que
se permite el uso de las armas de fuego, incorpora la nocion de “peligro
inminente” definida como la presuncion de que alguien porte un arma
de fuego abriendo un margen de discrecionalidad para el accionar
represivo que cubre casi cualquier contingencia. Por ejemplo, la voz de
alto como prerrequisito para el uso del arma, es eliminada. EI discurso
securitario de la gestién Cambiemos se asienta en la premisa de que el
policia nunca puede ser considerado victimario porque cumple con su
deber y tiene el beneficio de la duda. Méas adn, los policias son
victimizados, construidos como un sector de la poblacion denostado y
descuidado, negados del derecho a defenderse. Permitir el uso de fuerza
letal® se convierte, en esta discursividad securitaria, en un mecanismo
doble: se afirma que protege a los policias y, a su vez, es sefialado como
una forma de defensa de la ciudadania en su conjunto:

32 Ademas del uso de la fuerza letal, la gramatica securitaria de la restauracion
neoliberal también parece legitimar la utilizacion de armas que han sido
consideradas como armas de tortura por el Comité contra la Tortura de la ONU.
Nos referimos a la compra realizada desde el Ministerio de Seguridad de la
Naciéon de 300 pistolas “Taser” para ser utilizadas en aeropuertos y trenes.
Estas armas inmovilizan a las personas a partir de emitir una descarga de
electricidad (Pagina 12 5-01-2019).
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° Patricia Bullrich ©

Hasta hoy las fuerzas no podian usar sus
armas para defenderse ni para defender a la
gente de los delincuentes armados.

Debian esperar a que les dispararan para
recién ahi responder al ataque.

El cambio es para cuidar a quienes nos
cuidan, para cuidar a la sociedad

Imagen 21

Ahora bien, esta figura no es la Unica novedad que trae el
discurso securitario respecto del uso letal de la fuerza. Es posible
detectar en esta discursividad securitaria neoliberal la aprobacion e
incluso promocién del uso letal de la fuerza por parte de los ciudadanos
no policias. Esta Optico-politica presenta dos figuras gemelas: la
reivindicacion de figura del policia que dispara por la espalda se
complementa con la figura del ciudadano no policia que también porta
armas y dispara. El caso de Daniel Oyarzin es paradigmatico en este
sentido. El 13 de septiembre de 2016 Daniel Oyarzin luego de haber
sido victima de un robo en su carniceria de la localidad de Zérate,
Provincia de Buenos Aires, persigui6 en su camioneta a los asaltantes
hasta atropellarlos y matar a uno de ellos.La reaccion de las autoridades
ministeriales fue la mimesis de Chocobar: la defensa activa de Oyarzin.
El presidente Mauricio Macri declar6 ante los medios de comunicacion
que “El Carnicero” “es un ciudadano sano, querido, reconocido por la
comunidad, ¢l deberia estar con su familia, tranquilo™®. En la misma
linea, la Ministra postea:

33 Una accién ministerial de las mismas caracteristicas se produjo con el caso
de Lino Villar Cataldo, un médico de 61 afios quien el 26 de agosto de 2016
mato a balazos Ricardo Alberto Krabler. El joven de 24 afios, minutos antes de
ser asesinado, le habia intentado robar el auto al médico en la puerta de su casa
en de la localidad Loma Hermosa de la provincia de Buenos Aires. Villar
Cataldo entr6 a su casa, buscd unarmay le disparo. En esta ocasion, la Ministra
de Seguridad dejo ante los medios de comunicacion: “la victima fue el médico
y no hay que perder de vista este concepto”.
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c Patricia Budirich &

Daniel Oyarzun, el carnicero de Zarate, esta
en libertad tras un historico juicio popular. Su
absolucion es un verdadero acto de justicia
los 12 miembros decidieron dejarlo libre por
unanimidad, tras considerar que era un
trabajador que solo se habia defendido de la

delincuencia

Imagen 22

Otro elemento que refuerza esta retdrica punitiva que reclama
y legitima el uso de la fuerza letal como herramienta fundamental para
defenderse de la inseguridad, es la promocidn explicita de la portacion
de armas para la ciudadania. “El que quiera andar armado, que ande
armado” (La Nacion 2-11-2018), afirmé durante el mes de noviembre
de 2018 la Ministra de Seguridad. Estas declaraciones no son
antojadizas ni azarosas, sino que hacen juego con unas politicas
pUblicas que discontinuaron los programas de desarme3-.

Nos encontramos, entonces, frente a una gramatica securitaria
de fuerte anclaje punitivo en cuyo centro se ubican el policiamiento
ostensible y el uso de la fuerza letal. Una discursividad fuertemente
ordenancista y policialista, que no solo tiende a darle jerarquia
diferenciada a los bienes y la vida de las personas —una
sobrevalorizacion de los bienes y la vida de los propietarios y de los
policias, frente a otras vidas subvaloradas como la de aquellos que son
construidos como victimarios, como vimos a en los materiales

3 El Plan Desarme que se habia desarrollado durante el gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner fue desarticulado por la gestion Cambiemos. Por otra
parte, la ANMAC (Agencia Nacional de Materiales Controlados), organismo
creado por el congreso en el 2015 y destinado al registro, fiscalizacion y control
de armas de fuego, polvora y explosivos, no fue dotado de partidas
presupuestarias que garanticen su funcionamiento. Resulta paradéjico que,
desde su creacion, la agencia dependié econdmicamente de la emision de
autorizaciones para la tenencia de armas. Por ultimo, en relacion con este
punto, es dable destacar la ausencia de cifras oficiales sobre la tenencia y uso
de las mismas durante el periodo 2015-2019 (INECIP, 2019).
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analizados, fundamentalmente jovenes de los sectores populares-, sino
gue también entiende al uso de la fuerza como modo privilegiado de
gestién de los conflictos. Mas adn: algunas vidas parecerian ser
sacrificables en pos de la defensa, el orden, la seguridad. En sintesis, en
los discursos securitarios de la gestion Cambiemos la reduccion de
garantias y derechos de la ciudadania y la dotacién de mayores
facultades policiales emergen, bajo el paradigma del orden, como
herramientas centrales para abordar la cuestion securitaria.

2.4 El narcotréafico como vector punitivo

Por ultimo, en esta discursividad estatal de la restauracion
neoliberal los sentidos de la seguridad se amplian en clave de la doctrina
de las “nuevas amenazas” (CELS, 2015). En efecto, a partir de la Gltima
década del siglo veinte, el concepto de “nuevas amenazas” se ve
asociado al “conjunto de riesgos y situaciones conflictivas no
tradicionales que requieren de la intervencion extraordinaria de las
fuerzas armadas para su combate (Sain, 2001). En ese sentido, de
acuerdo a algunos estudios especializados este paradigma ha tendido a
funcionar como un mecanismo para justificar la intervencion militar en
asuntos propios de la seguridad interior de Estados soberanos®. El
narcotrafico, el terrorismo, las migraciones, los conflictos étnicos,
raciales, nacionalistas e, incluso, los desastres naturales constituyen
algunas de las probleméaticas que comienzan a ser anudadas a la
categoria de “nuevas amenazas”. Bajo el argumento de que poseen un
caracter trasnacional, el narcotrafico y, en menor medida, el terrorismo
y la trata de persona, como sefiala la bibliografia especializada,
empiezan a ser tematizados en la region latinoamericana como
problemas fundamentales para la seguridad®.

% Para un analisis pormenorizado de este asunto, ver Sain, 2001; Lopez, 2004;
Tokatlian, 2017; Hathazy, 2016; Loveman, 2010.

% La introduccion del enfoque de “nuevas amenazas” en las politicas
securitarias ha sido criticada en el ambito académico y de las organizaciones
de derechos humanos por distintos motivos. En primer lugar, la agenda de las
“nuevas amenazas” tiende a establecer los riesgos y potenciales conflictos, ya
no en la relacién que los paises centrales mantienen entre si, sino en las
dinamicas y realidades existentes en los paises periféricos, implicando de este
modo una estrategia neocolonial por parte del centro (Losurdo, 1996). En
segundo lugar, al tratar fenémenos complejos como la pobreza extrema,
enfermedades y desastres naturales desde la Optica de la seguridad nacional,
dicha doctrina crea las condiciones para la securitizacién de los problemas de
indole politico, econémico, social y ambiental que, en principio, no deberian
ser parte de una agenda de seguridad hemisférica (WOLA, 2005). Por ultimo,
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Esta agenda se encuentra en sintonia con los lineamientos en
materia de seguridad que desde hace algunas décadas componen la
agenda de seguridad de los organismos internacionales y del Ministerio
de Defensa de los Estados Unidos®.La referencia al narcotrafico ha
tendido a organizar las politicas securitarias en algunos contextos
latinoamericanos en la Ultima década. En paises como Colombia,
México, Brasil y Honduras con el argumento de un presunto
crecimiento del crimen organizado, se aprobaron leyes y figuras
normativas que actlan en detrimento de los derechos y garantias
judiciales: se elevd la severidad de las penas con graves consecuencias
en materia de derechos humanos y se habilitd de manera significativa
la intervencion de las fuerzas armadas para la persecucién de estos
delitos teniendo como efecto la militarizacion de los territorios de los
sectores populares y el incremento de la violencia institucional sobre
estos sectores (Reid, 2013; CELS, 2015, Sanchez Torrez y Diaz,
2003,Dammert y Bailey, 2007; MISSE)®,.

también ha sido indicado que al considerar de forma indiferenciada las
amenazas tradicionales y las “nuevas amenazas”, la nueva doctrina diluye la
diferencia histdrica entre los conceptos de defensa y de seguridad publica o
ciudadana que han regido en la regién hasta el momento (Tokatlian, Sain y
Montenegro, 2018).

S7Ante la desaparicion de un peligro directo y contundente -como lo era el
comunismo en la Guerra Fria- y la configuracion de un marco internacional de
mayor estabilidad, el peligro esta representado ahora, en la agenda de Estados
Unidos y de los organismos internacionales, no solo por las amenazas
tradicionales sino también por actores y dinamicas extra militares y
trasnacionales. Esta nueva mirada queda muy bien plasmada en un documento
sobre seguridad nacional de Estados Unidos de 1996: “Nosotros también
enfrentamos riesgo de seguridad que no son solamente de naturaleza militar
(...) fendmenos transnacionales crecientemente interconectados, tales como el
terrorismo, el trafico de drogas y el crimen organizado también tienen
implicaciones de seguridad tanto para el presente como para el largo plazo de
la politica americana: las destructivas fuerzas que enfrentamos dentro de
nuestras fronteras, a veces tienen sus origenes en el exterior” (The White
House, 1996, p. 12 traduccion propia).

BMientras que la idea de defensa nacional ha estado histéricamente vinculada
a la proteccion de la integridad del Estado—tanto politica como
geograficamente—contra las amenazas que emanan del exterior y encuentra
en las fuerzas armadas el actor indiscutido en esta tarea; la seguridad publica
en cambio, esta tradicionalmente relacionada a los asuntos de orden publico e
interno y, para ello emplea las fuerzas policiales para promover cumplimiento
de la ley. La doctrina de las nuevas amenazas, por tanto, opera justificando y
habilitando la intervencion militar a partir de la creacion de nuevos enemigos.
Securitizacion y militarizacién constituyen dos caras de este proceso que
parece reeditar bajo otra forma la Doctrina de Seguridad Nacional de los afios
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Esta problematizacion de la seguridad en clave de las nuevas
amenazas acarrea, por cierto, dos consecuencias fundamentales. En
primer lugar, encontramos que, si la idea seguridad en los Gltimos afios
habia estado vinculada al respeto de la vida y la propiedad de los
individuos, lo singular del planteo de la seguridad en clave de nuevas
amenazas es que resignifica el problema securitario en clave de
seguridad de los Estados.

En Argentina, y a contramano de esos procesos, la transicion
democratica —a través del dictado de diversas leyes- significd la
materializacién del consenso politico mayoritario en favor de la no-
intervencion castrense en los asuntos de la seguridad interior, excepto
en ciertas circunstancias especiales y excepcionales legal e
institucionalmente admitidas®. Sin embargo, el triunfo de Cambiemos
marc6 un cambio significativo en este sentido. Dos medidas del nuevo
gobierno dan cuenta de la produccion de una discursividad
profundamente disruptiva de los consensos politicos alcanzados en
nuestro pais desde la finalizacion de la dltima dictadura que desdibujan
la frontera entre seguridad y defensa. Por un lado, el 21 de enero de
2016, a poco méas de un mes de asumir el gobierno nacional, el poder
ejecutivo declara la Emergencia de Seguridad Pudblica en todo el
territorio nacional a fin de intervenir, en consonancia con la retorica de
las nuevas amenazas, sobre el peligro del narcotrafico (Decreto
228/2016)%. Entre las medidas que establece el decreto figura la
aprobacion de “Reglas de Proteccion Aeroespacial”, cuya autoridad de
aplicacion son las Fuerzas Armadas y a partir del cual se habilita el
derribo de “aeronaves hostiles”, cuando fueran sospechadas de
transportar drogas. Como fue indicado por especialistas, dicha decision
supuso en la practica la autorizacién para la intervencion directa y letal

setenta (Coimbra, 2012).

39 Para un andlisis pormenorizado, ver Barbuto, V. y Sain, M.: “Las fuerzas
armadas y su espacio en la vida democratica”, en Informe Anual 2002, CELS,
Buenos Aires, 2001.La Ley 23554 de Defensa Nacional fue sancionada en
1988 durante el gobierno de Ratll Alfonsin, la Ley 24059 de Seguridad Interior,
sancionada en 1991 durante el gobierno de Carlos Menem, la aprobacion de la
ley de Inteligencia Nacional, en 2001 durante la presidencia de Fernando de la
Rua y la sancion del decreto 727/06 reglamentario de la Ley de Defensa,
firmado por el presidente Néstor Kirchner, son el plexo normativo que
establece que la defensa nacional es el ambito exclusivo de injerencia de las
fuerzas armadas y desarticula las prerrogativas previas en materia de seguridad
e inteligencia interior.

4En las declaraciones a la prensa, desde el Ministerio de Seguridad, se
afirmaba: “con el objeto de revertir la situacion de peligro colectivo creada por
el delito complejo y el crimen organizado” (La Nacidn, 22-01-2016).
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de los militares en temas de seguridad interior como también la
aplicacién de la pena de muerte sin juicio previo. Por otro lado, se
aprueba el nuevo decreto reglamentario de la Ley de Defensa que
permite la intervencion de las fuerzas armadas en la seguridad interna
para responder a amenazas externas no necesariamente estatales
(Decreto 683/2018) (CELS, 2018).

En segundo lugar, encontramos que la reproblematizacion en
clave de nuevas amenazas, dota al narcotrafico de un mayor
protagonismo en la agenda securitaria de la gestion Cambiemos. En
efecto, a diferencia de lo que sucedia en los discursos ministeriales de
la etapa politica anterior -en los que el narcotrafico era un componente
mas entre un conjunto de problemas securitarios de mayor jerarquia- a
partir de la asuncion de Cambiemos esta problematica se transforma en
el elemento dominante de la discursividad estatal. Ciertamente, en esta
discursividad securitaria el narcotrafico es construido como una
problematica que ha asumido una magnitud y gravedad inéditas en
nuestro pais y cuyo abordaje requiere de una “lucha de todos los
argentinos” (MSN, 2018b). Como se puede leer en el preambulo del
documento “Argentina sin narcotrafico” que elabora el Ministerio de
Seguridad de la Nacion en 2018:

Los argentinos nos enfrentamos a organizaciones
narcotraficantes con conexiones en todo el mundo, que
han avanzado a pasos agigantados durante los Gltimos afios
en nuestro pais por la falta de politicas en materia de
control y prevencién, pero también por la falta de una
coordinacion nacional [...]. En “Argentina Sin
Narcotrafico”, nos comprometemos no sélo a dar la pelea
sino también a ganarla. [...] Comprometerse es decidir
entre todos una politica de Estado para que nuestros hijos
y nietos vivan en un pais mas justo y seguro.
Comprometerse es tener la firme decision politica de unir
a los tres poderes del Estado, las Organizaciones No
Gubernamentales, la Iglesia y la Sociedad Civil en un
mismo objetivo. Comprometerse es avanzar en una
politica publica que no distingue banderas politicas e
incluye a todos para combatir el narcotréfico (MSN,
2018b: 1, destacados propios)

Ahora bien, como hicimos mencion mas arriba, al igual que en
otros contextos latinoamericanos, en la Argentina la tematizacion del
narcotrafico en tanto nueva amenaza se va a configurar como una forma
de legitimar la intervencion sobre los sectores populares. Como hemos
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abordado en el apartado a), el anudamiento entre inseguridad, delito,
pobreza y punitivismo, en este securitarismo neoliberal, se vectoriza a
través de la produccion de propuestas de saturacion policial en los
asentamientos populares. Es, precisamente, la figura del narcotrafico la
gue habilita y justifica crecientemente la intervencion policial sobre los
sectores populares. El programa ministerial “Barrios Seguros” a partir
del cual se promueve un incremento de la vigilancia de las fuerzas de
seguridad en las territorialidades propias de los sectores populares —que,
como se dejaba leer en las redes sociales ministeriales, presuntamente
se encuentran bajo la influencia de bandas delictivas narco-criminales-
resulta elocuente de este desplazamiento. En el spot del Ministerio de
Seguridad de la Nacion para la presentacion del programa, la Ministra
Bullrich afirma:

Comenzamos un nuevo programa: “Barrios Seguros”.
Hasta ahora se hablaba de la villa 31 o de cualquier otro
barrio del pais y se decia que eran territorios tomados por
la narco-criminalidad, nosotros entramos a hacernos
cargo [...] Queremos liberar a la gente de este problema.
Queremos que estos barrios se integren a las tramas
urbanas [...]. Los cuerpos de policia son cuerpos de
permanencia. No entran, dan un golpe y se van. Se van a
guedar, van a caminar, no va a ser mas un territorio del
narcotréfico. El programa barrios seguros viene para
quedarse (Spot Barrios Seguros, Youtube, 08-04-2016)

Lavilla 31, claro esta, no es “cualquier barrio del pais” sino uno
en el que habitan los sectores populares. El narcotrafico aparece en los
discursos securitarios de la nueva etapa neoliberal como un mecanismo
de gestion de las précticas de los sectores populares. Detengamonos en
algunas iméagenes de la cuenta de Twitter oficial de la Ministra. Como
se ve en la captura 5, nos encontramos con la foto de un joven varén en
un entorno precario y se deja leer que se trata de la detencion de “Dulce”
Abregt, presunto lider de una “narcofamilia” cuya “captura” requirid
de 17 allanamientos.
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Imagen 23

El tweet que se ve en la captura 6 produce un efecto similar. En
este caso, se describe la detencion de “los Ruiz”, un “clan” que se
dedicaba a la venta de drogas en Rosario. Asi, la publicacion refiere a
los 6 allanamientos necesarios para dar con estas tres mujeres jovenes
que se muestran en la imagen como “cabecillas” de esta banda**. Como
en el caso anterior, aquellas o aquellos que se sefialan y aparecen como
lideres del narcotrafico son en todos los casos jovenes -varones y
mujeres- provenientes de los sectores populares.

41E] hecho de que se traten de mujeres no es menor si tenemos en cuenta que
la infraccion a la ley de drogas es la principal causa de privacion de la libertad
de mujeres y personas trans en la Argentina. En 2017 un 43% de las mujeres y
el 70% del total de personas trans estaban encarceladas por estos delitos. La
cifra, cabe sefialar, aument6 considerablemente, un 42,8%, en los primeros tres
afios de la gestion Cambiemos (CELS, 2019).
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Imagen 24

Esta Optico-politica presenta una estructura paradojal: si bien el
narcotrafico aparece tematizado como una forma de criminalidad
organizada y una amenaza transnacional, aquellos que son mostrados
como los protagonistas de estos entramados delictivos no son los
sectores poderosos sino aquellos y aquellas que provienen de los
sectores mas empobrecidos y que, como ya mencionamos, resultan el
exponente mas débil de estas redes delictivas. Asimismo, a pesar de que
como bien ha sido sefialado por la bibliografia especializada, las fuerzas
de seguridad son un actor clave en la configuracion y desarrollo de estos
delitos, su participacion no aparece visibilizada en estos entramados
discursivos estatales. Esta estructura paradojal resulta tributaria de una
forma de gobierno que funciona remarcando y echando luz sobre los
delitos de los sectores populares y poniendo en la sombra los delitos de
las fuerzas de seguridad. Se habla de criminalidad organizada y
amenaza transnacional pero se muestra (y se interviene sobre) el
eslabdn més débil de la cadena del narcotréfico.

En ese sentido, se identifica que las detenciones de los
responsables del microtrafico parece ser un objetivo central de la
experiencia politica (neo)neoliberal y son permanentemente mostradas
y visibilizadas en las redes sociales. Algunos datos son sintomaticos de
este punto. De acuerdo con un informe del propio Ministerio de
Seguridad (MSN, 2018), las detenciones relacionadas con las drogas
realizadas por las fuerzas federales aumentaron de manera significativa.
En el 2016 las personas capturadas en procedimientos fueron 13.143;
en el 2017, 19.903, un 51% mas. En los primeros nueve meses de este
2018 fueron atrapados 18.242 sospechosos, un 27% maés que en 2017.
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Si se proyecta a diciembre de 2018, el aumento seria del 85%. Por otra
parte, segun un informe del Ministerio Publico Fiscal mas de 6de cada
diez causas de drogas que se inician en la justicia federal son por
consumo personal. El informe establece asimismo que el 55 % de las
detenciones estuvieron originadas en situaciones en las que la policia le
pide a las personas identificacion en la calle por “actitud sospechosa”
(Ministerio Pablico Fiscal Web, 2019)

La destruccion de puntos de venta de drogas es otra de las
intervenciones que, esta dptico-politica, muestra una y otra vez. A esos
puntos, en la discursividad securitaria estatal de la gestion Cambiemos,
se los denomina “bunkers narcos”. Aqui también aparece nuevamente
el uso del lenguaje bélico: estos espacios de venta de droga son
asociados a los refugios para bombardeos utilizados en contextos de
guerra. Las siguientes imagenes remiten al desbaratamiento de puntos
de drogas en Villa Puerta de Hierro de la provincia de Buenos Aires, la
Villa 20 de la Ciudad de Buenos Aires y un barrio popular del Gran
Mendoza:
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¢Qué tipo de caracteristicas tienen estos bunkers y en donde se
encuentran emplazados? Si la palabra bunker podria hacer referencia a
verdaderas fortificaciones situadas por ejemplo en lugares anegados o
espacios suntuosos, en cambio aquello que se visibiliza en las
publicaciones de la gestion Cambiemos como tal son, en su mayoria,
casas precarias ubicadas en barrios populares. Asistimos, una vez mas,
a una operacion discursiva en la que se asocia la inseguridad, el delito,
el narcotrafico, a los méas postergados, en este caso a las territorialidades
en las que ellos habitan.

En experiencia politica neoliberal el gobierno de y través del
narcotréfico implica fundamentalmente un gobierno de los sectores
populares. El spot ministerial titulado “Narcomenudeo”*?es claro en ese
sentido: “sacar las drogas de los barrios” no supone desarmar las
grandes bandas de narcotraficantes sino intervenir sobre la venta de
drogas en pequeria escala que se producen en los barrios populares. El
spot de 44 segundos de duracion consiste en una sucesién de imagenes
que describen una misma situacion: la requisa que las fuerzas de
seguridad realizan sobre distintos jovenes varones de sectores populares
en busqueda de tenencia de drogas:

42 En la literatura especializada, el “narcomenudeo” es una categoria que se
utiliza para referirse al comercio de drogas ilicitas a pequefia escala (Saborio,
2019; Raffo Lépez y Gémez Calderdon 2017). Carlos Zamudio Angles (2008)
en su estudio sobre jovenes que participan de la venta al menudeo en México,
define el narcomenudeo como transacciones en las que los compradores son
los consumidores finales del producto. Asimismo, precisa que en la cadena de
operaciones de mercado que se realizan en el trafico y comercio de drogas
ilicitas, “el narcomenudeo es el eslabon final y, también, el mas débil”. Victoria
Darraidou, Marina Acevedo y Manuel Tufré (2019), por su parte, describe al
“narcomenudeo” como la cara mas visible del problema de la venta ilegal de
drogas y sefiala que, en la Argentina, el aumento del consumo de drogas
ilegales en contextos urbanos en los Gltimos afios dio lugar a un mercado
provisto mediante una estructura de menudeo que dificilmente puede funcionar
sin regulacion policial. Sin embargo, como vimos hasta el momento, “luchar
contra el narcotrafico” en esta macropolitica securitaria, supone visibilizar
exclusivamente las practicas vinculadas a la venta minorista de drogas ilegales
sin poner atencién al entramado de ilegalismos policiales.
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Imagen 26

Las iméagenes que encadena el video son claras respecto de dos
operaciones presentes en los discursos securitarios de la gestion
Cambiemos: por un lado, la construccion de los jovenes, varones,
pobres como protagonistas del narcotrafico, y por el otro el
funcionamiento de una premisa punitiva estratégica: la intervencion
policial y la carcel como las formas mas efectivas de intervenir en el
problema narco-securitario®.

En resumen, la problematizacién de la inseguridad en términos

43Se trata de un movimiento que, aunque de forma menos marcada, es posible
de advertir también respecto de la retdrica del terrorismo. La cuestion del
terrorismo comienza a ser instalada en los discursos ministeriales como
problema de seguridad en la Argentina a propdésito de una serie de conflictos
que se produjeron con la comunidad mapuche y que derivaron en violentas
represiones como las que ocasionaron la desaparicion de Santiago Maldonado
y el asesinato de Rafael Nahuel. Ello resulta muy claro en distintas
declaraciones publicas realizadas por las autoridades ministeriales en el afio
2017 en las que se hace referencia a una organizaciéon de la comunidad
mapuche como un grupo terrorista que busca construir una “repuUblica
Mapuche en el medio de la Argentina”, justificando de este modo el accionar
violento de las fuerzas de seguridad sobre este sector de la poblacion (Infobae,
08-08-17). En verdad, la tematizacion del terrorismo funciona como un
mecanismo para la justificacion oficial de la persecucion y criminalizacion de
las comunidades mapuches empobrecidas del sur del pais. La “lucha contra las
nuevas amenazas” aparece en ese sentido como una forma de producir una
lucha contra los sectores empobrecidos.
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de “nuevas amenazas” que se vislumbra en esta macropolitica
securitaria, refuerza el paralelismo sinonimico entre inseguridad-delito-
violencia-pobreza y la formulacion de modalidades de intervencion
punitivas sobre los sectores populares como modo de resolucion del
problema.

3. Comentarios finales

En este articulo se han abordado algunos aspectos relevantes
relacionados con el modo en que se consolida la inseguridad como
problema durante la gestion presidencial de Cambiemos. Partiendo del
analisis de los discursos securitarios estatales desplegados en esta etapa
de restauracion neoliberal, se ha avanzado hacia el examen de sus
elementos distintivos: la valoracién positiva de un espacio publico
excluyente y la entronizacion de los territorios populares (y
fundamentalmente de los pobres) como protagonistas de la inseguridad;
la legitimacion de la represion de la protesta social y la construccion de
las organizaciones politicas como enemigos sociales; el establecimiento
del uso letal de la fuerza como un mecanismo legitimo y deseable para
la intervencion policial; la introduccion del “narcotrafico”, en la clave
de “nuevas amenazas”, como e¢je central de la cuestion securitaria.

Y ello nos permite arriesgar dos conclusiones preliminares. En
primer lugar, nos encontramos frente al fortalecimiento y, al mismo
tiempo, la actualizacion de un securitarismo punitivo orientado por una
retérica de recorte de garantias y de la necesidad de dotar a las fuerzas
de seguridad de mayores competencias a los fines de producir un orden
social “seguro”. Decimos fortalecimiento porque, como Yya
mencionamos, el securitarismo punitivo da continuidad a la asociacion
entre inseguridad, delito y sectores populares que habia hegemonizado
la construccion social, politica y mediatica del problema de la
inseguridad desde mediados de los afios ‘90. Decimos actualizacion,
porque esa serie asume aqui ciertas especificidades: los sectores
populares no son sélo identificados como los victimarios de delitos
como el robo o el hurto, sino también son construidos como los
protagonistas del narcotrafico. La figura del narcotrafico se torna un
elemento central en la discursividad securitaria de la gestion
Cambiemos. Muchos de los elementos que caracterizan a esta optico-
politica securitaria, como los jovenes de los sectores populares como
estereotipos de la delincuencia y, por tanto, de la inseguridad, no son
una innovacion absoluta sino que se vinculan con el modo en que sobre
todo en los medios de comunicacion se ha problematizado la cuestion
en Argentina desde mediados de la década de los ‘90. Lo novedoso, sin
embargo, es que estos elementos se han vuelto los pilares de la
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macropolitica, es decir del modo de hacer y decir de la estatalidad.

En segundo lugar, e intimamente vinculado con lo anterior, es
posible afirmar que -a contramano del sentido comun que asocia
“gobierno neoliberal” con una presunta retirada del Estado-, el retorno
del neoliberalismo en la Argentina, de la mano de la gestion
Cambiemos, involucra fuertemente a la estatalidad y supone una
transformacion de sus modalidades de intervencion en nombre de la
seguridad. A la legitimidad social del securitarismo punitivo, se le
adosa y refuerza la legitimidad estatal. Como efecto de este
securitarismo punitivo macropolitico, asistimos a la configuracion de
un Estado policial empoderado que, a través de la produccién de miedo
y la promesa de conjurarlo, legitima el hostigamiento, la intervencion
violenta y la exclusion de aquellos que son construidos como amenazas
al orden y a la seguridad.
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