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Resumen:

Este articulo busca brindar una aproximacién a los debates y polémicas en
torno a la llamada Ley de servicios de comunicacién audiovisual (LSCA) y
las politicas de comunicacion del Gltimo lustro. Estas han dado lugar a
procesos todavia inexplorados por la investigacién en comunicacion. A fin de
avanzar en nuevas linea,s este articulo revisa los casos de Santiago del
Estero, Salta y Jujuy, tres provincias del noroeste argentino que presentan
similitudes y diferencias en su estructura de medios y en el modo en que la
legislacion y las politicas publicas han incidido en los ultimos afios.
Exponemos aqui el andlisis de cada provincia por separado, y en cada caso
realizamos una descripcion de: a) los principales actores de los tres sistemas
de medios provinciales, y su relacion con el sistema politico de cada
provincia, b) la incidencia de la LSCA en la estructura de propiedad y el
grado de avance del declamado interés por la desconcentracion; y c) la
incidencia de las politicas de fomento y la actuacion de las organizaciones del
tercer sector. En base a la caracterizacion de las tres provincias, realizamos
un andlisis comparativo que nos permite evidenciar los elementos en comin y
algunas particularidades significativas.
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Abstract:

This article seeks to provide an approximation to the debates and
controversies around the so - called Law of audiovisual communication
services (LSCA) and communication policies of the last five years. These
have led to processes still unexplored by communication research. In order to
advance in new lines, this article reviews the cases of Santiago del Estero,
Salta, and Jujuy, three provinces of northwestern Argentina that present
similarities and differences in their media structure and in the way in which
legislation and public policies have affected in recent years. We present here
the analysis of each province separately, and in each case we describe: a) the
main actors of the three provincial media systems, and their relationship with
the political system of each province, b) the incidence of LSCA In the
structure of property and the degree of progress of the declamed interest in
deconcentration; And c) the impact of development policies and the
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performance of third sector organizations. Based on the characterization of
the three provinces, we performed a comparative analysis that allows us to
evidence the elements in common and some significant peculiarities.
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1. Introduccién

Las discusiones que se han hecho publicas en los Gltimos seis
afios en torno a la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual
(LSCA) v las diversas polémicas sobre los medios de comunicacién
en Argentina han hecho foco en los grandes medios nacionales v,
sobre todo, en la disputa politica entre el gobierno kirchnerista y el
grupo Clarin. El anélisis centrado casi exclusivamente en la escala
nacional ha dejado de lado la situacion en las provincias, donde los
diversos sub-sistemas de medios, articulados a las estructuras
econdmicas y politicas de los contextos subnacionales, presentan un
escenario de notable heterogeneidad. En el interior del pais, la llamada
ley de medios y las politicas de comunicacion del ultimo lustro han
dado lugar a procesos todavia inexplorados por la investigacion en
comunicacion.

Este articulo busca brindar una aproximacion a ese diverso
escenario interior de la Argentina, revisando los casos de Santiago del
Estero, Salta y Jujuy, tres provincias del noroeste argentino que
presentan similitudes y diferencias en su estructura de medios y en el
modo en que la legislacion y las politicas publicas han incidido en los
altimos afos.

Martin Becerra advierte que las referencias a la ley
audiovisual suelen mezclar tres aspectos: “la valoracion de la ley en si
misma [...] el juicio sobre como el Estado ha aplicado la norma
[...y...] la ponderacién sobre cémo se articulan otras politicas
comunicacionales desplegadas por el gobierno” (Becerra 2015:28).
Aqui abordaremos los tres aspectos, para tratar de contestar algunas
preguntas que motivan esta exploracion ¢Qué incidencia tuvo la ley a
escala subnacional? ;Qué cambios o transformaciones hubo en los
sistemas de medios de Santiago del Estero, Salta y Jujuy en los
Gltimos cinco afios? ¢Qué alcances tuvo la norma en cuanto al proceso
de desconcentracion y adecuacion de los grandes grupos? ¢Qué
cambios hubo en torno a la promocién de la diversidad y pluralidad de
voces en el sistema de medios?

Desde su sancion en 2009, la aplicacion de la LSCA ha estado
condicionada por diversas causas. Santiago Marino (2016) sefala tres
momentos: primero por un sesgo externo, con la resistencia y
judicializacion promovida por los grupos concentrados (2009-2011);
luego por una combinacion de factores a la que se agregaria la propia
incidencia del gobierno y la oposicién; y una tercera etapa, tras la
declaracion de constitucionalidad de la ley en 2013, donde se
acentuaria el sesgo gubernamental en la aplicacion parcializada de la

ley.
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Tanto la incidencia politica como la empresarial en la
aplicacién sesgada de la ley pueden verificarse empiricamente en los
casos provinciales, y serdn abordadas en este trabajo.

Para ello trabajamos en base a datos producidos a través de
dos fuentes principales: entrevistas realizadas a los ex delegados de
Afsca y a actores de la comunicacion local de las tres provincias
estudiadas, y documentos oficiales, entre los que se cuentan informes
de gestidn y actas de directorio de Afsca.

Exponemos aqui el analisis de cada provincia por separado, y
en cada caso realizamos una descripcién de: a) los principales actores
de los tres sistemas de medios provinciales, y su relacion con el
sistema politico de cada provincia, b) la incidencia de la LSCA en la
estructura de propiedad y el grado de avance del declamado interés
por la desconcentracién; y ¢) la incidencia de las politicas de fomento
y la actuacion de las organizaciones del tercer sector.

En base a la caracterizacion de las tres provincias, realizamos
un analisis comparativo que nos permite evidenciar los elementos en
comun y algunas particularidades significativas.

Pero antes de avanzar en cada caso, repasaremos qué dice la
norma nacional sobre las jurisdicciones provinciales.

2. La LSCAY las provincias

La LSCA explicita sus objetivos en el articulo 3, y el segundo
de ellos es “la promocion del federalismo y la Integracion Regional
Latinoamericana”.

Los articulos 15 y 16 — que luego fueron derogados por el
decreto 267/2015, al asumir la presidencia Mauricio Macr — referian a
la creacion del Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual
(COFECA), integrado por representantes del Estado, las universidades
nacionales, las organizaciones sociales y un miembro referente del
campo de la comunicacion por cada provincia. EI COFECA se
conformé con el objetivo de asesorar a la autoridad de aplicacion en
temas de politicas, concursos y eventos.

El articulo 65 establecid niveles minimos indispensables de
produccién local: 30% para los canales de television abierta, mas un
cupo entre el 30% y 10% de producciones independientes, segun la
cantidad de poblacion del lugar donde funciona el canal. Para las
radios el minimo es de un 50% de produccion propia. En ambos casos
se debe incluir informativos locales. Ademas se reservan para los
Estados provinciales una frecuencia de radio AM y una sefial de
television abierta, una frecuencia de FM para los gobiernos
municipales, y una sefial de television para las universidades
nacionales.
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El titulo X de la ley, sobre determinacidn de politicas publicas,
establece en su articulo 153 que estas deberan “promover el desarrollo
de la actividad con una orientacion federal, que considere y estimule
la produccion local de las provincias y regiones del pais”. Fue a partir
del enunciado de este articulo, que se motorizaron algunas de las
politicas méas innovadoras que activaron la produccion audiovisual en
las provincias.

En este contexto, tres areas del Estado nacional promovieron
politicas para fortalecer la produccion de nuevos contenidos en las
provincias: el Ministerio de Planificacion Federal (MINPLAN), la
Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), y el Instituto Nacional de
Cine y Artes Audiovisuales (INCAA) con distintos resultados y
grados de articulacion.

Desde el Ministerio de Planificacion Federal se lanzé en 2010
el Programa Polos Tecnoldgicos Audiovisuales, con el objetivo de
instalar o fortalecer las capacidades para la produccién de contenidos
para la television digital. EI programa se propuso llegar al territorio
con fondos para equipamiento, capacitacion y produccién, haciendo
base en las universidades nacionales.

El 9 de septiembre de 2010 el Ministerio de Planificacion y el
Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) firmaron un convenio de
cooperacion de asistencia técnica. ElI programa dividié al pais en
nueve polos! cada uno con una universidad puablica cabecera que
reunia a los referentes de la region. La mision de las universidades era
articular entre las organizaciones sociales, las productoras
audiovisuales independientes y los canales locales para avanzar en la
produccion de contenidos. Aungque comenz6 con decision, el
programa tuvo resultados diferentes en cada polo, debido a las
complejidades particulares de cada regidn. A pesar de ello, se lograron
producir algunos programas que comenzaron a verse a partir de 2013
en las pantallas provinciales. Magazines, programas periodisticos y
algunas ficciones con hincapié en la cultura local ya han sido
emitidos, casi siempre en las propias provincias de origen.

Con miras a fortalecer los medios de las universidades, en
2014 la Secretaria de Politicas Universitarias creé 400 nuevos cargos
para los medios universitarios e incluyé 500 mil pesos anuales en el

LEIl Polo Centro, con cabecera en la Universidad Nacional de Villa Maria; Cuyo, con
cabecera en la Universidad Nacional de Cuyo; Litoralcon cabecera en la UNER;
Metropolitano, con cabecera en el IUNA; NEA, con cabecera en la Universidad
Nacional de Misiones; NOA, con cabecera en la Universidad Nacional de Jujuy en
conjunto con la Universidad Nacional de Tucuman; Patagonia Norte, con cabecera en
la Universidad Nacional de Rio Negro y la Universidad Nacional de Comahue;
Patagonia sur, con cabecera en la Universidad Nacional de la Patagonia Austral y a la
Universidad Nacional Patagonia San Juan Bosco; y provincia de Buenos Aires, con
cabecera en la Universidad Nacional del Centro.
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presupuesto de cada una, destinados a la produccion de contenidos
audiovisuales.

El INCAA, a través de su Gerencia de Accion Federal, ha
lanzado concursos para peliculas y series de television. Se financiaron
documentales y ficciones con cupos por regién, incrementando asi la
capacidad de los realizadores locales de producir y visibilizar sus
proyectos.

Los contenidos producidos en el marco de estas politicas de
financiamiento comenzaron a reunirse en el Banco Audiovisual de
Contenidos Universales Argentinos, mas conocido por su sigla como
Bacua. Alli estan disponibles como material de libre acceso y
distribucion gratuita para los canales de television de todo el pais.

Hacia fines de 2014, el Bacua contaba con mas de 700
producciones que sumaban 3.000 horas de contenidos generados en
distintos puntos del pais, que permitieron la creacion de 1.200 nuevos
empleos en el sector.?

En cada provincia, la aplicacion de la norma y de las politicas
publicas por parte de diferentes agentes del Estado tuvo incidencia
diferente. En primer lugar, en funcion de las estructuras de los
sistemas de medios de cada provincia, y luego en base a la dindmica
de las organizaciones sociales. El andlisis de los casos de Santiago del
Estero, Salta y Jujuy, para los cuales es necesario realizar una breve
caracterizacién del contexto politico de cada uno, nos brindard una
muestra de como se dio este proceso en el interior argentino.

3. Santiago del Estero

En Santiago del Estero gobierna desde 2005 el Frente Civico,
una coalicion formada por peronistas y radicales liderada por Gerardo
Zamora, gobernador durante dos periodos entre 2005 y 2013, y
sucedido luego por su esposa Claudia de Zamora. Aliado al
kirchnerismo, el gobierno zamorista gobernd la provincia después de
la intervencion federal que desbancé al juarismo, en el poder desde
1995.

El Frente Civico tejié una alianza con los principales grupos
econémicos de la provincia, que ademas son actores centrales del
campo de la comunicacion.

El Grupo Ick posee el centenario diario El Liberal (que
compr6 en 2009 a la familia Castiglione, duefia desde 1934), el Canal
7 de aire, una radio AM y varias FM. Ademéas comparte junto con el
Grupo Uno, de Mendoza, la propiedad de la empresa de cable Tele
Imagen Codificada (TIC). EI grupo ejerce una injerencia notable en
otros rubros de la economia provincial: tiene la concesion del Banco

2 Todo el material del Bacua y sus cifras pueden verse en www.catalogo.bacua.gob.ar



La Ley de Servicios de Comunicacion...| Ernesto Picco

Santiago del Estero y ofrece diversos servicios financieros y de
seguros al estado provincial. Es duefio de la empresa local de energia
Edese y de la red de Casinos del Sol.

El segundo multimedio provincial es propiedad del Grupo
Cantos, que posee el Nuevo Diario y la radio LV11, la AM mas
escuchada en Santiago. Ademas, es contratista del Estado en rubros
como el trasporte, la construccion y los farmacos.

En el mercado de los cableoperadores también aparece
Express, que ademas del servicio de televisién paga, produce
contenidos para su Canal 4. Aunque no tiene asociaciones comerciales
visibles con el Estado méas alld de la publicidad oficial, también es
favorable al gobierno provincial.

Antes de la sancion de la LSCA, ya existia en el territorio
santiaguefio una importante red de medios alternativos vinculados
especialmente al movimiento campesino, que con las politicas de
fomento adquirieron mayor dinamismo y vinculacién con el ambito
urbano.

3.1. Incidencia de la LSCA en estructura de propiedad

El 5 de octubre de 2010 se conocié un fallo de la Cémara
Federal de Apelaciones de Tucuman, en la que el juez Eduardo
Coroleu declar6 inaplicables 16 articulos de la LSCA a los medios del
Grupo Ick. Desde el multimedio se habia presentado una de las
primeras cautelares para defenderse especialmente del articulo 161,
gue determinaba la adecuacion a los nuevos limites de concentracion
establecidos por la norma sancionada un afio antes.

Aunqgue la noticia se dio a conocer a nivel nacional por la
Agencia DYN, no tuvo mayores repercusiones en los medios
santiaguefios. En declaraciones a la agencia de noticias, Néstor Ick
aclar6 que el fallo no significaba “una suspension de la Ley, ni tiene
alcances para suspenderla en todo el pais, ni nada de eso". Y remarcé:
"Tenemos derechos adquiridos en algunos aspectos de la Ley y por
eso fuimos a la Justicia”.

El antecedente directo de este caso era la cautelar que habia
favorecido al Grupo Clarin en diciembre de 2009, ademas de otras
presentaciones que se habian realizado en salas provinciales, por
ejemplo en Salta y Mendoza.

Casi cuatro afios después, cuando la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn establecié el 7 de diciembre de 2013 como tope para la
adecuacion a la norma, desde el Grupo Ick se aceptd la situacion y
presentaron un plan de desvinculacion societaria entre sus accionistas,
en el que Néstor Ick reducia su participacion en la empresa de energia
Edese — aunque el control mayoritario quedaba en manos de su hijo,
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Gustavo Ick, a la vez director editorial del diario El Liberal — y
transferia sus acciones en la empresa de cable TIC, dejando al Grupo
Uno como principal propietario. De este modo, Néstor Ick conservaba
el control del Unico canal de aire de la provincia.

Como puede notarse, a pesar de estos cambios, la propiedad
de todas las empresas seguia quedando en familia. EI Grupo Cantos,
por su parte, no presentaba ninguna incompatibilidad con la LSCA en
su estructura de propiedad.

3.2. Incidencia de las politicas de fomentos

Tanto el articulado general de la ley como las politicas
especificas de fomento favorecieron en gran medida a la red
preexistente de radios comunitarias, campesinas y de pueblos
originarios de Santiago del Estero, que operaban en la practica fuera
de la ley y vulnerables a distintos tipos de amenazas®. Por el articulo
49 de la LSCA, que establece la adjudicacion de frecuencias para
radios en zonas de alta vulnerabilidad social, se regulariz6 y fortalecio
a las radios campesinas de la Occap, en San José del Boquer6n y de
Afoveppa, en ElI Hoyon. Ademas se entregaron licencias a cinco
radios de pueblos originarios en Monte Quemado, Pampa Pozo, Pinto,
Villa Ojo de Agua, y Las Lomitas.

Ademas del fortalecimiento de pequefios espacios
comunicacionales locales, hubo algunos movimientos en el &mbito de
la comunicacion santiaguefa, con incidencia en el contexto provincial
y nacional. Organismos como el INCAA, Canal Encuentro, Afsca, el
Ministerio de Planificacion y la SPU financiaron, mediante distintos
concursos abiertos, la produccion de contenidos federales con altos
estandares de calidad para las pantallas locales y nacionales.
En el marco del Programa Polos se produjo el magazine “Ideas en
Trama”, que se emitié en la pantalla del canal de aire local. También
se produjo la serie de docuficcion “Santiaguefios”, emitida por Canal
Encuentro para todo el pais.

Hay otras producciones locales con financiamiento del Estado
nacional que no han tenido pantalla — no pudo lograrse la aceptacion
de los duefios de los canales — y su circulacién quedd restringida a
festivales y encuentros audiovisuales, y al Banco de Contenidos
Audiovisuales (BACUA). Son los casos de los documentales “Dulce y
Salado” y “Salavinamanta”.

3 Al encontrarse en zonas de alta conflictividad por la propiedad de la tierra, era
frecuente el robo o la destruccidn de equipos, como asi también la imposibilidad de
vender publicidad de forma legal o presentarse a lineas de financiamiento. La
regularizacion de las licencias de las radios comunitarias tuvo gran importancia para
atenuar estos dos problemas histéricos.
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La Universidad Nacional de Santiago del Estero recibio
nuevos equipamientos para sus medios, incorpord recursos humanos
especializados en comunicacion y medios, y sumo presupuesto para la
generacion de contenidos. Una pequefia parte de su produccion se
insertd en la pantalla de Canal 7, con el magazine “Portal Unse” que
se emite los sabados a la siesta, y el micro “Infounse”, que acompana
los lunes y viernes al noticiero local.

En lo que respecta a los Fomeca*, el financiamiento de
distintas lineas permitié consolidarse en este periodo a productoras
audiovisuales locales como Santiago del Video y la Cooperativa Los
Diaz, a la vez que acercO al campo de la comunicacion a
organizaciones de la sociedad civil, que no estaban previamente
vinculadas a este &mbito.

Tabla 1. Tipos de organizaciones beneficiadas por lineas Fomeca en
Santiago

Tipo de organizacion Premios Beneficiarios
Cultural / Artistica 2 2

Productores campesinos 4 4
Pueblos originarios 3] 4
Productora audiovisual ) 2
Asoc, Civil / Educativa 1 1
Biblioteca Popular 1 1
Solidaria 4 4
DDHH 1 1
Total 25 19

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe de Gestion Afsca 2011-2014

En Santiago, los Fomeca que tuvieron mayor penetracion
estuvieron vinculados al fortalecimiento de radios y a la produccion de
programas..

4 Fondo de Fomento Concursable Para Medios de Comunicacion Audiovisual.
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Tabla 2. Tipo de lineas de fomento concursadas en Santiago

Tipo de Fomeca Cantidad
Equipamiento para radios 5
Produccion radial con identidad

Gestidn de medios

Programa radial semanal
Microprograma audiovisual
Spot Audiovisual

Apoyo aredes locales
Programa audiovisual semanal
Total 25

pa = o [ Jun [ | =

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe de Gestion Afsca 2011-2014

Sobre el trabajo con el tercer sector, Pablo Gogna, ex delegado
de Afsca en Santiago del Estero, sefialé en una entrevista para este
trabajo:

“La premisa era salir a buscarlas a las organizaciones. No
esperar que ellas vengan. Y en el terreno nos dimos cuenta
gue conocian la disputa del gobierno con Clarin, pero no la
ley. Y después estaban los que creian que era tomar el palacio
y hacer la revolucién. En ese contexto tuvimos que
manejarnos, vinculandonos a los distintos sectores y haciendo
un trabajo de difusion de la ley en el territorio, y de
aprendizaje de como participar de los concursos, y de que el
pueblo conozca cuales eran los derechos que la ley venia a
garantizar”.

En Santiago también hubo una incidencia importante de la
LSCA en el sector educativo, donde se instalaron siete radios en los
Centros de Actividades Juveniles (CAJ) de escuelas secundarias. En
instituciones de Selva, Los Pirpintos, Los Telares, Monte Quemado,
Taboada y Capital, se han incorporado equipos y recursos humanos
para que los estudiantes generen su propio contenido y se vinculen por
via de la radio entre si y con la comunidad mas alla de los limites de
las propias escuelas.

Lo mismo ha ocurrido con las radios de los Institutos de
Educacién Superior (IES): tres emisoras en Campo Gallo, Las Termas
y Frias han abierto la posibilidad para que los futuros docentes se
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empiecen a vincular con el medio radiofénico y producir contenidos
para sus comunidades.

4, Salta

Salta es una provincia que presenta un sistema de medios
politicamente polarizado. Alli gobierna desde 2007 el peronista Juan
Manuel Urtubey. Aliado transitoriamente al kirchnerismo le gano ese
afio las elecciones al menemista y empresario mediatico Juan Carlos
Romero, en el poder desde 1995.

La familia Romero es, desde la década del 50, la propietaria
de los medios méas importantes de la provincia: El Tribuno y la AM
Radio Salta, ambos acérrimos criticos de Urtubey desde su llegada al
gobierno.

En desventaja mediatica, Urtubey debié crear su propio
entorno comunicacional favorable, a partir de la alianza con antiguos
medios que no pertenecian al holding romerista, y de la creacion de
otros nuevos.

Entre los principales medios que apoyan al gobierno
provincial se encuentran el Canal 9, creado en 2009 por el empresario
Javier Matus, y el Nuevo Diario, propiedad de Néstor Gauna, de
tendencia habitualmente oficialista.

A fines de la primera década del 2000, distintos empresarios
ya vinculados a otros proyectos comunicacionales, empezaron a
lanzarse al mercado de la television abierta. Llegaron a sumar, en los
Gltimos cinco afios, 15 canales de aire. Entrevistado para este trabajo,
el ex delegado de Afsca en Salta, German Banek, explicé: “De todos
ellos solo el Canal 11 estd legal, el resto son operativos no
autorizados, que se instalaron en el medio de la sancion de la Ley de
Medios y especulando con la transicion a la television digital”.

4.1. Incidencia de al LSCA en la estructura de propiedad

Existen en Salta multimedios de distinto tamarfio
pertenecientes a empresarios que tienen acciones en grafica, radio y
televisién. A pesar del peso tradicional que tiene el grupo El Tribuno,
ninguno de los grupos tiene una predominancia notable sobre el resto.
No se presentd, en esta provincia, la situacion de que empresarios de
medios debieran desprenderse de sus propiedades para adecuarse los
nuevos limites que a la LSCA proponia a la concentracion.

Sin embargo, fue desde Salta de donde sali6 una de las
medidas cautelares contra la Ley. Buscaba buscaba proteger a las
empresas, pero con el discurso de que se defendian los derechos de los
usuarios. La presentacion judicial fue hecha por el Comité de Defensa
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del Consumidor de Salta (CODELCO) ante el Juzgado Federal N°2 de
esa provincia, que dicto la cautelar a su favor en diciembre de 2009.

CODELCO estaba presidido por Guillermo Durand Cornejo,
dirigente de un sector conservador del justicialismo saltefio, y
vinculado a la romerista AM Radio Salta, donde ademas conducia un
programa matutino de defensa del consumidor. “La Casa Rosada no
va a venir a decir lo que tengo que ver o escuchar en los medios”, dijo
Durand Cornejo al diario EI Tribuno cuando se conoci6 el fallo del
juez federal Miguel Medina®.

Sobre la situacién de los grandes medios saltefios, el ex
delegado de Afsca, German Banek, sefiala:

“Aca practicamente no hubo planes de adecuacion. En general
tienen que ver con los que tienen mas despliegue a nivel
territorial. Aca nos tocaria las sefiales de cable de Cablevision,
en qué unidad iban a ir a parar. No tenias mas que eso. Si bien
tenias algunas cuestiones que uno sabe que deberian haberse
adecuado, pero tuvieron la irregularidad como escudo. Canal 2
era del entonces senador Romero, pero la sefial no existia en
los papeles. En términos de legislacion no es un canal real.
Después el caso de Cadena Méxima, que tiene un monton de
FMs por todo el territorio provincial”.

La adecuacién de Cablevision® a nivel nacional nunca ocurrio,
ni tampoco la de Cadena Méxima.

4.2. Incidencia de las politicas de fomentos

En Salta los dos sectores mas favorecidos por las lineas de
fomento han sido los pueblos originarios y las organizaciones de
comunicacién popular, como la Fundacion Cets (Comunicacion,
Equidad y Transformacion Social) y la Fundacion Unidos Para Todos.
Cada una de ellas ha obtenido 4 lineas Fomeca, lo cual nos da ademas
la muestra de que — como ha ocurrido con las productoras de Santiago
— existen organizaciones que sacan diferencias a partir del aprendizaje
de la gestion y la generacién de un habito de participar en los
CONCUrsOs.

5 Diario El Tribuno 18/12/2009.
6 Para profundizar la situacion del cable y su expansion en las provincias ver Marino
(2013).
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Tabla 3. Organizaciones beneficiadas por lineas Fomeca en Salta

Tipo de organizacion

Premios

Beneficiarios

Comunicacion popular

9

3

Pueblos originarios

10

Organizaciones solidarias

Religiosas

Jubilados

Diversidad sexual

Organizaciones campesinas

pa (= = |

Ll T R

Total

3

19

Fuente: Elaboracion propia en base al informe de gestion Afsca 2011-2014

Tabla 4. Tipos de lineas de fomento concursadas en Salta

Equipamiento para radios

Spot Audiovisual

Programa de radio semanal

Microprograma Audiovisual

Gestion de medios

Contenidos campafia comunitaria

Comunicacidn con Identidad

Produccidn Audiovisual

= = || |w|w|w

Total

7%}
=

Fuente: Elaboracion propia en base al informe de gestion Afsca 2011-2014

Vemos que la tendencia aqui ha sido la de equipar las radios
de las organizaciones sin fines de lucro, y la de gestionar la
produccion de pequefias piezas audiovisuales. Banek, que comando

estas gestiones en la provincia, sefiala:

“Aca en Salta ya habia mucha produccion local, pero vinculada a los
medios y las productoras privadas con fines de lucro. Hay
determinados perfiles que nunca tenian una posibilidad de producir
algo. Hubo una gente que trabajé con unos spots de un centro de
jubilados, que uno podria decir que es un embole pero lo ves y esta
recontra bien hecho, con mucho humor, muy bien narrado, y estaban
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terminando de hacer un acuerdo para pasarlo por Acua Mayor.
Después unos chicos de un CAJ que trabajaron unas producciones
de jovenes en conflicto con la ley penal, en la carcel. Tenés muchas
buenas experiencias de pueblos originarios. De gente que es
increible que en el medio de una montafa tengan su radio y todo lo
que significa para una comunidad tener eso. Ahora, todos estos
proyectos es dificil que tengan una incidencia en términos de
audiencia”.

En este periodo se trabajoé también en la regularizacion de
radios del tercer sector que no estaban habilitadas, y que ademas de
haber podido sumar equipos, lograron regularizar su situacién vy
obtener licencias. Segun el censo de medios de comunicacion
realizado por Afsca en 2009, en Salta habia 41 radios de
organizaciones sin fines de lucro, de las cuales ninguna estaba
habilitada. En el periodo 2011-2014 siete de ellas fueron regularizadas
y ademas se entregaron tres licencias a nuevas radios de pueblos
originarios. Se abrieron 7 radios de Centros de Actividades Juveniles,
2 de Institutos de Educacion Superior, y 4 en escuelas de nivel
primario y secundario.

5. Jujuy

La politica jujefia estuvo histéricamente dominada por el
peronismo. Eduardo Fellner fue el hombre fuerte de la provincia, a la
que goberné durante tres periodos: los dos primeros entre 1999 y
2007, y un tercero entre 2011 y 2015, con un gobierno en el medio de
su amigo y confidente politico, Walter Barrionuevo, entre 2007 y
2011.

La predominancia del PJ en esta provincia es claramente
visible en los medios de comunicacién. En Jujuy, los duefios de los
principales medios han estado vinculados al peronismo y muchos de
ellos han ocupado cargos electivos.

El grupo més importante es Radio Vision Jujuy, del em-
presario Guillermo Jenefes, que posee el Canal 7, AM 630, y varias
radios FM. Jenefes ha sido varias veces diputado nacional, y
vicegobernador de la provincia entre 2011 y 2015.

El Tribuno de Jujuy es una empresa perteneciente al Grupo
Romero, de Salta, y su socio local y director editorial es Rubén
Rivarola, quien fue legislador provincial y nacional por el peronismo.

En el mercado del cable aparece Eduardo Camusso, titular del
grupo Nortelevisa, propietario del Canal 2, y diputado provincial entre
2009 y 2013 por el PJ. Su principal competidor es la distribuidora de
cable de la familia Jacquet, propietaria del Canal 4 y vinculada
politicamente al kirchnerismo.
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El tradicional diario Pregon, de Annuar Jorge, ha sido
histricamente un aliado de los gobiernos provinciales,
independientemente de su signo politico (Arrueta, Brunet y Vargas
2009).

5.1. Incidencia de la LSCA en la estructura de propiedad

El 17 de diciembre de 2013, el directorio de Afsca dio por
“finalizado el proceso de adecuacion” de Radio Vision Jujuy. El
multimedio de la familia Jenefes era uno de los dos Unicos de la region
NOA " que debian adecuarse a los nuevos limites de propiedad,
establecidos por ley en el articulo 161.

El acta de esa fecha sefiala: “Acéptase la renuncia a la licencia
del circuito cerrado de television UHF adjudicada por Res. N°
663/Comfer/92 en la localidad de San Salvador de Jujuy”®. Asi el
grupo renunci6 al sistema Deco Tevé, con el que ofrecia television por
suscripcioén, y que habia perdido relevancia hacia afios con el avance
de las empresas de cable.

No se encontraban incompatibilidades entre la estructura de
propiedad del multimedio, y la participacion de Roberto Jenefes en
cargos publicos®, ya que para ese momento las acciones de las
empresas se encontraban en poder de sus familiares. EI 88% de Radio
Vision Jujuy estaba a nombre de su esposa, Eulalia Quevedo, vy el
resto distribuido entre otros socios minoritarios. En tanto, el 6rgano de
administracion estaba integrado por Pablo Jenefes (presidente), Oscar
Riccotti (vicepresidente), Marcelo Quevedo (director), Juan Jenefes
(director), y Miguel Angel Mallagray (sindico).

En los casos de Rivarola y Camusso, los otros dos propietarios
de medios que a la vez tenian cargos en la funcién publica, la
situacion era parecida. FM Jujuy, que esta fisicamente ubicada en el
edificio de El Tribuno, figura como propiedad de Jorge Gonzéalez y
Maria Inés Haquim de Ferraro. Mientras tanto, la titularidad de
Rivarola sobre el diario, no estad impedida por la ley, que s6lo regula el
sector audiovisual. En el caso de Camusso, las acciones de Nortelevisa
estdn a nombre de sus hijas Natalia y Alejandra Camusso, y el
comerciante local Lucas Sebastian Puga.

7 Ademas del Grupo Ick, de Santiago del Estero.
8 Acta de Directorio de Afsca. N° 46 del 17/12/2013, sobre EXP. N° 252/AFSCA/11.
% Impedimento para los licenciatarios marcado en el articulo 24, inciso h de la LSCA.
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5.2. Incidencia de las politicas de fomento

En un escenario que no presentd cambios en el sector de los
grandes medios privados, la gestion de Afsca se enfoc6 en otros
aspectos para avanzar en la aplicacion de la ley. Alejandro Carrizo,
delegado local del organismo, sefial6 en una entrevista para este
trabajo: “Tratamos de poner toda la energia de la gestion en el tercer
sector, y en los pueblos originarios, y en trabajar el asociativismo con
los productores, los estudiantes de comunicacion, los investigadores™.

El informe de gestion de Afsca Jujuy consigna algunos de los
siguientes puntos: 1) la instalacion de 17 nuevas radios de pueblos
originarios'®, 3 radios de Centros de Actividades Juveniles'! y 9 radios
en Institutos de Educacion Superior'?; 2) el dictado de 40 talleres de
comunicacion popular en distintas localidades de la provincia; 3) la
capacitacion y entrega de 100 carnés de locutor local en coordinacion
con el Iser; 4) la autorizacion del canal 33 de TDA para la Universidad
Nacional de Jujuy; 5) la gestion exitosa — aunque sin brindar nimeros
— de los Fondos de Fomento Concursables.

Al respecto de la vinculacion de los pueblos originarios con la
comunicacion, es significativo el testimonio de Ernesto Vazquez,
autodefinido como “integrante de la comunidad indigena de
Humahuaca™:

“Nosotros tenemos los medios de comunicacion oficial o legal o
comercial como un entretenimiento, como una cuestion de seguir
haciendo distraer de las cosas importantes. Ahi tenemos tres pilares
muy importantes en los medios de comunicacion con identidad que
una es el territorio, o sea la lucha indigena de las distintas provincias
de la Argentina se basa en el territorio, en la recuperacion del
territorio, en la legalizacion de los titulos. Tenemos otro pilar
importantisimo que es la identidad, que creemos que la identidad
cultural, la identidad indigena, es la que hay que revalorizar, la que
hay que seguir difundiendo y la que hay que rescatar. Y tenemos
otro pilar importante que es la politica, la accion. Nosotros estamos

10 Se trata de las radios Pachakuti (Queta), Jovenes Munaysapas (Abra Pampa)
Whipala (Chorrillos), Tata lyipy (Vinalito), Uquia (Uquia), Maymaras (Maimara),
Nande Reco (Calilegua), Quefiualito (Quefiualito), Pueblo Tillan (Volcan), Rinconada
(Rinconada), Yasi Tatareta (Fraile Pintado), Cueva del Inca (Tilcara), que estan en
proceso de instalacion. Ademas se consignan en proceso de gestion de autorizacion
para las radios de las localidades de EI Moreno, Olaroz, Miyuyoc, EI Angosto, y Valle
Colorado.

11 Bachillerato Provincial N° 8 Salvador Mazza, de Caimancito, Escuela Provincial de
Comercio N° 6 de Libertador San Martin, y Escuela Provincial e Comercio N° 7 San
Marcelino Champagnat, de San Pedro.

12 En los IES de La Quiaca, Humahuaca y Tumbaya.
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dispuestos y hay muchas experiencias en la cuestion politica, en la
cuestién de accién, de que no somos solamente un sector y una
minoria sino que al contrario creemos que somos protagonistas,
creemos que somos una parte importantisima del Estado, de la
Republica Argentina. Los pueblos indigenas tienen que utilizar estos
medios y estas herramientas de comunicacién: la radio, la television,
los medios graficos. Y justamente la experiencia del Indio Canal®®y
de otras radios, que por suerte ya estan dandoles licencias las
frecuencias originarias en Abra Pampa, en Volcan, en varios lugares,
creemos que tenemos que conformar redes, que tenemos que
conformar espacios de comunicacion con identidad”4,

Este testimonio brindado en la Audiencia Publica Norte 2015,
organizada por la Defensoria del Pablico de la Nacién, pone en
discusion la cuestion de las representaciones, las agendas, y los temas
que los medios hacen visibles.

En la misma linea se inscribe lo que dijo ese dia el estudiante
Nicolas Yafiez, de una de las radios CAJ de Jujuy, al sefialar que los
jovenes tienen

“derecho de expresarse, de sofiar, de realizar, de gestionar y
organizar actividades, como el dia del nifio, maratones, el dia de la
madre, semana de la familia, actividades solidarias en los barrios,
que, realmente, son de interés de la comunidad y provocar asi un
verdadero cambio social. Porque no nos sentimos representados tal
cual somos, porque hay temas mas relevantes para comunicar a
través del de los medios audiovisuales y de comunicacion, y porque
los jovenes también somos el presente y no sélo el futuro™?®.

Al respecto de los incentivos que se les dio a estos actores en
el campo de la comunicacion durante el periodo de vigencia y parcial
aplicacién de la LSCA, Alejandro Carrizo sefiala que hubo avances
pero también muchas dificultades. Entrevistado para este trabajo,
explico: “Habiamos hecho un buen registro de pueblos originarios,
habiamos hecho buenas convocatorias y entregado plata para que los
otros se contagien, pero nos costd. Son organizaciones, hasta las mas
desarrolladas muy temerosas, muy desconfiadas, y muchas no se
sumaron”.

Y sobre el sector educativo, Carrizo remarca que “se lograron
algunas cosas muy lindas y cayeron otras. Hablamos con ministros,

3 Indio Canal fue una sefial de television abierta de la localidad de Humahuaca
inaugurada en el afio 2000, que fue clausurada por el COMFER en 2002.

14 Memorias de la Audiencia Publica Norte 2015, organizada por la Defensoria del
Publico de la Nacion y realizada en la Unviersidad Nacional de Santiago del Estero el
28 de agosto de 2015.

15 [bid.
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con los supervisores, con los chicos, pero también cost6. En algunos
lugares quedaron los equipos en silencio. Intentamos darles talleres,
pero no se avanzO. Fue una lastima y no coordinamos bien con el
ministerio de Educacion”.

El canal universitario, en tanto, incorpord equipamientos y
personal, pero en el segundo semestre de 2016 aln se encuentra en
preparativos.

La distribucion de los Fomeca en Jujuy presenta un escenario
con diversidad de actores y lineas de financiamiento.

Tabla 5. Organizaciones beneficiadas por lineas Fomeca en Jujuy

Tipo de organizacion Premios Beneficiarios
Pueblos originarios 30 7
Organizaciones solidarias 7 2
Cultural Artistica 2 1
Organizaciones politicas 1 1
COrganizaciones religiosas 3 1
Productoras audiovisuales 4 2
Fundaciones / Medio Ambiente 7 3
Fundaciones fEducacion 1 1

55 18

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe de Gestion Afsca 2011-2014

En la tabla 5 puede verse la preponderancia que han tenido las
organizaciones de pueblos originarios a la hora de gestionar y ganar
lineas de financiamiento Fomeca. Y la tabla 6 muestra que hay un
importante fomento a la produccion de contenidos para radio.
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Tabla 6. Tipos de lineas de fomento concursadas en Jujuy

Tipo de Fomeca Cantidad
Gestion de medios 11
Equipamiento 10
Programa radial diario 6
Programa radial semanal
Programa audiovisual semanal
Microprograma

Produccion audiovisual
Servicio informativo

Campafia comunitaria

Apoyo a redes regionales
Produccidn audiovisual
Apoyo a redes locales

Total

=
[

P [ B2 [ = B B [

Ln
Ln

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe de Gestién Afsca 2011-2014

Los programas semanales, que se insertaron efectivamente en
radios locales, fueron ganados por las comunidades indigenas de
Tartagal y Tata Ilypi, las fundaciones Guillermo Snopek, Santa Ana y
Tinku Encuentro. Estas Gltimas dos ganaron premios para 3 programas
semanales cada una, y Tinku Encuentro para un programa audiovisual
semanal. También ganaron financiamientos para programas radiales
semanales la Cooperativa de Trabajo Reciclado, y la Asociacion civil
Renacer, que gan6 ademas un Fomeca para producir un programa
audiovisual semanal. Ganaron premios para hacer programas radiales
diarios la Asociacion de Jovenes Munaysapas (para chicos con
adicciones), y las comunidades indigenas de Uquia, Maimara, Los
Chorrillos, Tata Ilypi, y El Antigual.

La mayoria de los financiamientos para producciones radiales
contemplan gastos operativos y honorarios para los involucrados, pero
son por periodos que van de seis a nueve meses. Todo lo cual deja
abierta la pregunta, en este contexto, acerca de los horizontes de
sustentabilidad de estas iniciativas para el tercer sector.
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6. Algunas reflexiones en clave comparativa

Abordamos aqui las provincias de Santiago del Estero, Salta y
Jujuy en base a los tres ejes planteados al inicio: a) los principales
actores de los tres sistemas de medios provinciales, y su relacion con
el sistema politico de cada provincia, b) la incidencia de la LSCA en
la estructura de propiedad y el grado de avance del declamado interés
por la desconcentracién; y c¢) la incidencia de las politicas de fomento
y la actuacidn de las organizaciones del tercer sector.

Respecto del primer punto ha quedado en evidencia que la
relevancia del Estado en el sistema de medios se da por distintos
factores, y los tipos de actores del sistema son diferentes. En el caso
santiaguefio por una concentracion de tipo conglomeral, en la que los
grandes empresarios son proveedores del Estado, en el caso saltefio se
dio la particularidad de un poder en retirada que es propietario de
medios y un gobierno en ascenso que debe crear su propia estructura,
y en el caso jujefio la de duefios de medios con participaciones
protagdnicas en el Partido Justicialista y el gobierno provincial.

Respecto del segundo punto, advertimos gue en ninguna de las
tres provincias hubo cambios en la estructura de propiedad de los
medios. Més all& de que los grupos mediaticos desplegaron estrategias
de defensa judicial en una primera etapa, caidas las mismas el Estado
nacional tampoco avanz6 en modificaciones que apuntaran a la
desconcentracion. En parte por el peso que tiene en las provincias la
prensa grafica, no contemplada en la legislacion, y luego porque la
autoridad de aplicacion permitié transferencias que quedaban en
familia.

En efecto, hubo diversas negociaciones entre el gobierno
nacional y los grupos mediaticos provinciales. Pablo Gogna, ex
delegado de Afsca en Santiago del Estero, sostuvo en una entrevista
para este trabajo que “los aspectos como adjudicacion de licencia y los
planes de adecuacién eran un trabajo muy centralizado. Todo se
tramitaba alla. Las delegaciones no tenian nada que hacer y en Buenos
Aires negociaron con el Grupo Ick”.

En Jujuy, la alianza politica con el empresario Jenefes también
habilité a que no se fuera méas a fondo con la desconcentracion de las
empresas del grupo.

De este modo, la estructura de poder mediatico de los actores
dominantes quedd practicamente intacta en las tres provincias
estudiadas.

Respecto del tercer punto, pudimos ver que las delegaciones
de Afsca si tuvieron un trabajo con resultados visibles en la
dinamizacion del tercer sector y la promocién de la LSCA en el
territorio. Aunque los actores y sus respuestas son diferentes en cada
caso. Pocas productoras audiovisuales ganaron varios Fomecas en
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Santiago del Estero y Jujuy, mientras que en Salta tuvieron mayor
protagonismo las organizaciones de comunicacién popular, que no se
dedicaban especificamente al audiovisual.

Puede verse como en todos los casos, la vinculacion al campo
comunicacional de actores de que previamente no tenian relacion con
la produccion de contenidos en radio y televisién. Aungue con niveles
diferenciados de participacion, organizaciones solidarias, religiosas, y
artisticas, bibliotecas populares, asociaciones de pequefios productores
rurales, entre otras, generaron sus contenidos en diversos formatos.

Si bien las producciones siguieron caminos diferentes —
algunas tuvieron aire en medios nacionales, otros en locales y otros no
lograron insertarse en las programaciones — podemos decir que la
creacion de una “conciencia ciudadana comunicacional”, que
adoptaron muchas organizaciones, en donde mas se notaron efectos
concretos en las provincias estudiadas.
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