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Editorial

Es con inmenso placer y profundo orgullo que presentamos el Numero 24 de la
Revista de Educacién de la Facultad de Humanidades, en este, su doceavo afno.
A pesar de que pareciera no cumplirse ninguna condicién especialmente oportuna
para ello, se trata de un Numero celebratorio.

Celebramos, en primer lugar y especialmente, la abundancia. Esta edicién conjuga
un imponente Dossier sobre la Profesién Académica (NUumero 24.2), coordinado
por Mariana Foutel y Ménica Marquina, con la publicacién de obras exquisitas de
colegas argentina/os y del extranjero que engalanan el Numero con su jerarquia
académica y cualidades expresivas (Nimero 24.1). La composicidon completa resulta
inesperadamente armonica y solidaria en las busquedas que solemos emprender
en educacién-- esas que mixturan el deseo de comprender-nos y la vocacion por
transformar-nos.

También celebramos la colaboracién, directa y oblicua, de muchas manos, muchos
cuerpos y sentipensares en la construccion de habitats que nos abrigan en este
mientras tanto. La pandemia nos ha traido la posibilidad de saborear la compania en la
intemperie y el afecto en la comun vulnerabilidad; estas condiciones son pedagdgicas,
sin lugar a dudas. Esta edicién también ofrece una oportunidad para implicarse en
aquellas transgresiones que resultan posibles en la comunién de voluntades.

Les invitamos, entonces, a que se dispongan a una verdadera fiesta.
Recomendamos que, como en toda fiesta, vayan eligiendo caminos no-rectos,
indisciplinados, para transitar este despliegue de intensidades.

La Profesion Académica: un largo camino de producciéon de conocimiento

El estudio de la profesién académica se haido consolidando en las ultimas décadas
como campo de investigacion, principalmente a partir de autores norteamericanos
y europeos, primeramente en los afos’70 con indagaciones sobre el profesorado
universitario y sus espacios de trabajo (Bourdieu, 1975, 1983, 2008; Geertz, 1976;
citado por Marquina, 2013) y desde los ’80, en el marco de las reformas de los
sistemas de educacion superior a nivel internacional. La importancia del tema se debe
a que son los académicos sujetos claves para el anadlisis del sistema universitario
de un pais (Clark, 1983), por su rol en la creacién, transmision y diseminacion
del conocimiento, aportando desde el ejercicio de las funciones sustantivas de la
Universidad al desarrollo econémico y social.

En la década del ’90, una serie de trabajos en la tematica contribuyeron
significativamente a su caracterizacion (Becher, 1989; Clark, 1987; Gibbons et al,
1994; Neave y Van Vught, 1991) y a la comprensién del cambio de su naturaleza en
el marco del surgimiento del Estado Evaluador y sus efectos sobre las identidades
académicas (Henkel, 2000, 2005) y la productividad.
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Una contribucion que merece ser destacada fue la de E. Boyer, P. Altbach y
M.J.Whitelaw (1994), origen de la creacion de una red internacional que significé el
inicio de un campo de estudios sobre la profesion académica en muchos paises. Ese
trabajo se basé en el estudio internacional The International Academic Profession
- Portraits of Fourteen Countries, financiado por la Carnegie Foundation for the
Advancement of Teaching, que se propuso caracterizar a esta profesién sobre la
base de una encuesta realizada entre 1991 y 1993 a académicos de catorce paises.
Esta iniciativa de la red continu6 en 2008 y 2009 con el estudio Changing Academic
Profession (CAP), que busco indagar sobre la naturaleza y la extensién de los
cambios experimentados por la profesidon académica en 21 paises. Actualmente, se
lleva adelante la tercera edicion a través del proyecto Academic Profession in the
Knowledge Based Society (APIKS), en el que participan cerca de 25 paises y cuyo
objetivo es estudiar a esta profesidn en su relacion con la sociedad del conocimiento
y la innovacion, sobre la base de una encuesta comun sobre muestras nacionales
representativas. La presencia de los paises latinoamericanos en estos estudios
internacionales sobre la profesion académica sigue siendo reducida. Mientras que
en el estudio Carnegie participaron México, Brasil y Chile, en CAP lo hicieron México,
Brasil y Argentina. Hoy, el proyecto APIKS integra a México, Argentina y Chile, paises
de los que proviene el material contenido en este monografico.

En América Latina, el estudio de la profesion académica se desarrolla en los afios
'90, en el contexto de reformas de la educacion superior en la region, a partir de
las orientaciones del Banco Mundial que procuraban la generacion de una agenda
global comun, que fue articulando con las historias y caracteristicas propias (Krotsch
& Suasnabar, 2002) de cada pais. Asimismo, deben destacarse los procesos de
masificacién creciente que derivaron, entre otros, en el impulso al crecimiento
del sector privado, la diversificacion institucional y la instauracion de sistemas de
aseguramiento de la calidad.

Los estudios sistematicos sobre la educacion superior comenzaron junto con estos
procesos, con el trabajo del socidlogo chileno José Joaquin Brunner (1990) quien
ha sido el impulsor de los estudios de la universidad y difusor de la obra de Burton
Clark en América Latina (Krotsch & Suasnabar, 2002) y a quien Ménica Marquina
entrevista en este dossier. Como parte de este intercambio y, basado en el analisis
de su propia evolucion, Brunner distingue a una profesion académica latinoamericana
fragmentada, dentro de la cual hay una elite que, si bien se acerca a los patrones
internacionales, se encuentra en clara desigualdad en un mundo académico global.

En Argentina, el campo de estudios de la educacién superior se conforma de
manera tardia. Si bien a mediados de los afios '80 existen algunos trabajos sobre la
universidad en el marco de la apertura democratica, con la reforma de la educacién
superior de 1995 se inicia un periodo de produccion creciente a partir del trabajo de
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Pedro Krotsch (Marquina, 2013).

En este contexto, la produccién sobre profesién académica fue muy incipiente,
con algunos trabajos exploratorios y otros que se remitian a casos de instituciones
o de grupos disciplinares especificos, hasta 2008 cuando grupos de investigadores
se incorporan al referido estudio CAP. En comparacion con paises de la region
como Brasil o México, asi como con el resto del mundo, en Argentina la Profesion
Académica constituia hasta mediados de la primera década de siglo XXl un area de
vacancia que se limitaba a la interpretacion de los estudios que tomaban como objeto
los cambios recientes del sistema de educacién superior (Marquina y Fernandez
Lamarra, 2008). Hoy es posible ver un campo de estudios bastante consolidado, que
procura comprender los cambios sobre la profesién académica ocurridos a partir de
la reforma de 1995 a nivel nacional y en el marco de la sociedad del conocimiento
y la innovacién a escala global.

Algunos aportes de este grupo de universidades nucleadas en torno al mencionado
proyecto APIKS dieron origen al presente monografico que se enmarca en el nimero
24.2 de 2021 de la Revista de Educacion, publicada por el Centro de Investigaciones
Multidisciplinarias en Educacion (CIMED) de la Universidad Nacional de Mar del Plata.
Esta compuesto por diez articulos, una entrevista, una resefa de tesis, ademas de
comentarios de libros y eventos. El lector encontrara una variedad de voces que
aportan ideas sobre los principales temas de agenda, para que la reflexion y el debate
sobre ellas continden enriqueciendo este joven campo de estudio.

En el primer articulo, titulado “El estudio de la profesion académica en América
Latina: entre lo global y lo local”, Ménica Marquina analiza la evolucién del estudio
de la profesion académica en América Latina, a fin de encontrar en el seguimiento
de tendencias mundiales las especificidades locales. Describe esta tension entre
lo global y lo local, tanto en la conceptualizacién del objeto de estudio como en su
naturaleza y caracterizacion. Plantea como desafio pendiente la necesidad de instalar
de manera definitiva el caso especifico de la Profesion Académica latinoamericana
en el estudio de la profesion académica del mundo, no como un estadio previo de un
proceso global predefinido, sino como el resultado de un interjuego entre lo global y
lo local, con un caracter situado que considere el impacto de su singularidad politica
e institucional.

El segundo trabajo, de Ulrich Teichler, titulado “Docencia versus investigacion: un
equilibrio vulnerable”, plantea la vigencia de este desafio a nivel internacional. El autor
considera que estas dos actividades sustantivas se deben articular en una suerte de
fertilizacion cruzada; pero este deseado equilibrio se torna vulnerable ya que muchas
caracteristicas reglamentarias ponen un fuerte énfasis sobre la docencia, mientras
que el sistema recompensa mucho mas a la investigacion. Pone en evidencia
las diferencias entre paises a partir de hallazgos en publicaciones cientificas y en
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encuestas internacionales comparativa, reconociendo que si bien existe una conexion
estrecha entre docencia e investigacion también existen tensiones entre ambas
actividades de la profesién académica, pudiendo identificarse singularidades que
conducen a estrategias de priorizacion diferenciales, como resultado de politicas a
nivel macro y de las instituciones de educacién superior, asi como a las motivaciones
e inclinaciones de los propios académicos segun su etapa de carrera.

A continuacion, Cristian Pérez Centeno y Martin Aiello, en una produccion titulada
“Contratos docentes, tareas multiples: la relacion entre docencia e investigacion en
las universidades nacionales argentinas”, profundizan la dinamica del equilibrio entre
ambas funciones sustantivas a nivel nacional, a partir de los resultados obtenidos
en el estudio realizado en el marco de la investigacion internacional APIKS. Los
autores destacan el crecimiento de la carga horaria dedicada a la investigacion aun
cuando las contrataciones se mantienen estructuradas en base a la tarea docente,
implicando incluso en muchos casos donacion de trabajo. Resaltan la relevancia de
factores simbolicos para explicar el mayor desarrollo las tareas de investigacion,
ya que describen la presion del sistema universitarios para hacerlo y para publicar
atribuyéndole un caracter subjetivo, mas que inducidos por sistemas de evaluacion
prescriptivos o diferenciales econémicos salariales como sucede en México o Brasil.
Concluyen que el sistema distribuye principalmente capital simbdlico que se traduce
en categorias de investigador, prioridad de acceso a convocatorias publicas por
fondos y, fundamentalmente, en prestigio y mejor posicionamiento para el desarrollo
de la carrera académica.

En el cuarto trabajo de este monogréfico, bajo el titulo “Estudios de posgrado
y profesién académica argentina. Exploraciones iniciales a partir del proyecto
APIKS vy los anuarios estadisticos universitarios”, Jonathan Aguirre presenta una
caracterizacion de los principales rasgos que asume la profesion académica argentina,
a partir de datos cuantitativos en torno a la formacién de posgrado en nuestro pais
y ciertas aproximaciones respecto a similares indicadores en paises de la region.
Presenta las primeras indagaciones de una investigacién posdoctoral en curso de la
que resulta que la posesion de un titulo de posgrado no es una condicién generalizada
entre los académicos argentinos, profundizando el analisis a partir de variables
como categoria, género, dedicacion y heterogeneidad disciplinar. No obstante ello,
este nivel continta siendo una de las credenciales mas importantes en el campo
laboral universitario, planteandose la necesidad de profundizar a través de estudios
complementarios el impacto en el desempefio de las funciones sustantivas a nivel
del sistema universitario y del desarrollo comunitario sostenible, como consecuencia
de las politicas de fomento e incentivo a los posgrados y de expansién de su
financiamiento a través de becas doctorales.

Seguidamente, en el articulo “La Profesion Académica en Argentina:
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configuraciones pre pandémicas”, Jaquelina Noriega y Cristian Ulagnero presentan
una contribucion a la realizacion de un mapeo respecto al estado de situacion de la
Profesion Académica en Argentina antes de la pandemia. Desde un posicionamiento
epistemologico de la complejidad, se analizaron los datos de la encuesta APIKS
para identificar caracteristicas de la situacion laboral, preferencias en las tareas que
desempefian, grado de conformidad y expectativas laborales de los académicos
argentinos pre COVID — 19. Se presentan y analizan algunos puntos de partida
de los/as académicos/as previos al nuevo escenario totalmente virtualizado que
produjo la situacion sanitaria de escala mundial, que requirieron adaptaciones y
readaptaciones que tuvieron repercusiones en todos los 6rdenes de sus vidas:
institucional, profesional, familiar y personal. Los autores promueven en el lector
la reflexién respecto de la necesidad de formacion docente en virtualizacion de
las practicas, fomentando el uso reflexivo y concienzudo de las TIC en las aulas
universitarias, sosteniendo la complementacion de la modalidad de educacion a
distancia y la virtual con las actividades presenciales, procurando potenciar las
fortalezas de ambos sistemas.

En el sexto trabajo de este dossier titulado “La participacion de los académicos en
la gestion de las universidades publicas argentinas. Hallazgos del estudio internacional
APIKS”, Maria Catalina Nosiglia y Brian Fuksman se enfocan en la participacion de
los académicos y sus percepciones sobre el gobierno y la gestién académica de
sus instituciones a partir del mencionado relevamiento en el sistema universitario
publico argentino, buceando en las diferencias por categoria y pertenencia disciplinar.
Presentan un interesante analisis comparativo entre los datos del proyecto CAP y de
APIKS, abriendo un espacio para la reflexion en torno a la profesionalizacién de las
funciones de gestion y a los estilos de liderazgos predominantes y valorados, actuando
la pertenencia institucional como un factor cuya influencia desean profundizar, al igual
que aspectos relativos a otros hallazgos, a través de un estudio cualitativo ulterior.

Posteriormente, el lector puede acceder al trabajo de Fernando Hammond titulado
“La regulacién de la profesion académica mediada por la negociacion colectiva,
desafios emergentes ante un cambio de paradigma”, a partir de la homologacion en
2015 del Convenio Colectivo de Trabajo que regula la actividad. El autor refiere tal
cambio de paradigma sustentado en la ruptura con la tradicional gestion auténoma del
personal académico en el marco del cogobierno universitario; la institucionalizacion
de una politica sectorial; la aplicacién obligatoria de regulaciones definidas
centralizadamente entre autoridades universitarias y representantes sindicales;

y su proyeccion a partir del principio de ultra actividad. Se analizan las diversas
posiciones de los actores, asi como las resistencias emergentes para lograr su efectiva
implementacion. Se identifican y contextualizan las limitaciones en los alcances del
convenio, como las actividades docentes desarrolladas en el ambito del posqrado
y/o virtuales, y en particular las realizadas en la Universidad de Buenos Aires. Como
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cierre, invita al lector a pensar en los desafios de tipo académico, organizativo y
politico derivados de este cambio de paradigma que podrian motivar producciones
académicas que enriquezcan la gestion universitaria.

En la continuidad de la lectura se accede al articulo titulado “Docentes universitarios
en la Argentina: Factores asociados y satisfaccidon con la posicién en la estructura
ocupacional’. Ana Garcia Fanelli y Cecilia Adrogué analizan qué factores se asocian
con ocupar un cargo de profesor/a en las universidades nacionales y el grado de
satisfaccion con el empleo entre los que ocupan estas posiciones, considerando
diferencias por categoria, dedicacién, género y condiciones de contratacion. Del
analisis surge que la organizacién académica a través de catedras brinda pocas
chances para la promocion en la carrera académica, lo cual puede afectar la
satisfaccion y el compromiso institucional. Segun resulta del modelo probit estimado
a partir de los datos de la encuesta APIKS, las chances de ocupar puestos en la
cuspide de la carrera académica varian segun género y campo disciplinario. Estos
resultados ponen foco en la necesidad de buscar alternativas innovadoras para
organizar la estructura ocupacional de los docentes universitarios que mejoren el
atractivo de la carrera académica, invitando a la reflexion si esto puede redundar en
una mejora de la calidad de la funcién de ensefianza en la medida en que sea un
premio al desempefio y al compromiso con la labor realizada.

Para finalizar se presentan dos articulos que refieren avances en la investigacion
en los otros dos paises latinoamericanos en que se implementé el Proyecto APIKS.
En primera instancia, se encuentra el articulo titulado “La Profesion Académica en
Chile: 50 afios en cuatro momentos”. Sus autores, Andrés Bernasconi (que impulso
el estudio de este tema en el vecino pais luego de Brunner), Paulina Berrios y Daniela
Véliz, presentan una evolucién sobre la idea de en qué consiste ser un académico
o profesor, considerando cuatro momentos histéricos. En primera instancia, el de
la reforma universitaria de fines de los afios 1960, luego el de la dictadura y las
reformas de los afos 1980, continua con el de la transicidn a la democracia a inicios
de 1990 vy, finalmente, el de la época contemporanea con los resultados de APIKS
Chile, que se analizan de manera comparativa con la encuesta Carnegie, aplicada
en Chile entre 1991 y 1993. Estos datos dan cuenta del proceso de consolidacion
de un perfil profesoral caracterizado por el grado de doctor, agenda de investigacién
con financiamiento externo y publicaciones internacionales como aspiracional del
académico chileno, modelado a partir de la proyeccién propia de quienes detentan
mayor poder e influencia en las universidades chilenas, a su semejanza.

Para concluir el apartado de articulos, se presenta un trabajo de Edgar
Oswaldo Gonzalez Bello, Etty Haydeé Estévez Nenninger y Laura Edith Gutiérrez
Franco, titulado “Uso del inglés en las actividades de docencia e investigacion
de los académicos de México”, con particular foco en los académicos de tiempo
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completo, procurando evaluar el impacto de las politicas que buscan promover
la internacionalizacion de la educacion superior. El analisis de los resultados de
APIKS permite observar un moderado avance en cuanto al uso del inglés en las
actividades académicas, con relacion a los resultados de la encuesta nacional
previa del afio 2007. La ensefianza de cursos en un idioma diferente al del pais se
mantiene en porcentajes poco significativos, siendo los académicos con doctorado
los que mas realizan esta actividad. Respecto de las actividades de investigacion,
pese a que mas de la mitad de los encuestados sefialan una orientacion a publicar
en otros idiomas, es moderado el aumento de publicaciones en inglés, registrandose
diferencias relevantes por campo disciplinar. Los autores se plantean la necesidad
de continuar con la politica de formacién para que los académicos de México puedan
enfrentan exitosamente diversas exigencias y aprovechar oportunidades de desarrollo
profesional que demandan el uso de inglés y otros idiomas en el desempefio de las
funciones sustantivas.

Las resefias de este Numero incluyen interesantes aportes de producciones y
actividades académicas y cientificas que contindan enriqueciendo este joven campo
de estudio.

La tesis de Maestria de Brian Uriel Fuksman titulada “La configuracion del trabajo
académico en las carreras presenciales de grado durante el periodo 1993-2018:
El caso de la Universidad de Buenos Aires” (UBA) es un estudio sobre el sistema
universitario argentino y la configuracion del trabajo académico, a partir del analisis
del ejercicio de las funciones sustantivas en una universidad publica, considerando
el impacto de las politicas nacionales y las regulaciones institucionales en materia
de profesién académica.

Con el fin de ampliar la perspectiva internacional sobre la tematica, se presentan
dos resefias de libros realizadas por sus propios autores para este numero
monografico. La primera, sobre “Educacién doctoral en el mundo: formacién de futuros
académicos y mas alld”, elaborada porla investigadora rusa Maria Yudkevich, autora
junto a Philip G. Altbach y Hans de Wit. La segunda resefia corresponde al libro
titulado “Desde el Ministerio hasta la zona de produccién: Reforma de la Educacion
Superior. Caminos profesorales cambiantes y perspectivas”, a cargo de sus autores
Martin J. Finkelstein and Glen A. Jones.

Para finalizar este dossier el lector puede acceder a la resefia de eventos
académicos realizados en el marco del Proyecto APIKS. Lucia Garcia y Andrea
Pacheco presentan el Simposio 16: La profesién académica en Argentina: un campo
de estudios en desarrollo, bajo la coordinacion de Ménica Marquina y Cristian Pérez
Centeno, que tuvo lugar el 4 y 5 de diciembre de 2019, en el marco del Il Encuentro
Internacional de Educacién: Educacion Publica: democracia, derechos y justicia
social, organizado por la Revista y el Nucleo de Estudios Educacionales y Sociales
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(NEES), Facultad de Ciencias Humanas (FCH), Universidad Nacional del Centro
de la Provincia de Buenos Aires (UNCPBA). En el plano internacional, Jonathan
Aguirre resefa el evento titulado “Gobierno, gestion y profesion académica. Debates
internacionales sobre la educacion superior contemporanea” que durante los dias
20 y 21 de agosto de 2020 se llevé a cabo incluyendo la Conferencia Internacional
del proyecto APIKS en la ciudad de Vilnius, Lituania en formato virtual, asi como la
pre-conferencia orientada a aquellos investigadores néveles, becarios, y estudiantes
de posgrado que enfocan sus tesis e investigaciones en el campo de estudio de la
profesién académica. Para concluir esta seccion, Nicolas Reznik introduce al lector en
“El rol de la internacionalizacién en la educacioén superior. Presentaciones y debates
sobre casos nacionales y talleres preparatorios para estudios comparados” que tuvo
lugar en el marco de la 4th APIKS (e-)Conference: Internationalization in Higher
Education, como ultima actividad del proyecto del afio 2020 en Estambul, Turquia.

Esperamos que esta produccion colectiva, que capitaliza diversidad de miradas,
despierte a sus lectores nuevas preguntas, inquietudes y reflexiones, que motiven la
continuidad de estudios desde abordajes cuantitativos y cualitativos en este campo
de estudio que tanto puede aportar al desarrollo sostenible de nuestros paises.

Buenos Aires/ Mar del Plata, agosto 2021
Mariana Foutel ' y Ménica Marquina?
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El estudio de la profesion académica en América Latina: entre lo global y lo local??
The study of the Academic Profession in Latin America: Between the global and the

local
Monica Marquina'

Resumen

En el campo de estudios de la educacién superior, la profesion académica constituye
un objeto que ha tenido un desarrollo destacado a nivel mundial. En América Latina,
el interés por estudiar el tema surge en el contexto de las reformas de los sistemas
de educacion superior, durante los afios 90. Justifican este interés la presencia de
grupos de investigacion de esta region trabajando en colaboracion con los centros de
investigacion de paises centrales, en el marco de estudios de escala global. En este
trabajo se intenta realizar una revision balance luego de tres décadas de recorrido
en el estudio de la profesion académica en América Latina, a fin de encontrar en el
seguimiento de tendencias mundiales las especificidades locales. Se sostiene que
dicha tensién entre lo global y lo local estéa presente tanto en la conceptualizacién del
objeto de estudio como en la forma en que se ha ido constituyendo este incipiente
campo en la region. Hay un desafio pendiente, que es el de instalar de manera
definitiva el caso especifico de la Profesién Académica latinoamericana en el estudio
de la profesion académica del mundo, no como un estadio anterior de un proceso
global predefinido, sino como el resultado de un interjuego entre lo global y lo local
de construcciéon de un conocimiento que contemple la diversidad de la profesion
académica en el mundo como parte constitutiva de su conceptualizacion.

Palabras Clave: profesion académica, América Latina, reforma de educacién superior,
educacion superior comparada.

Summary

The academic profession represents a subject within the realm of higher education
that has experienced an outstanding development throughout the world. In Latin
America, the interest in studying this field arises in a context of widespread reforms of
the higher education system during the 1990s. The presence of research groups from
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this region, working within a

global framework and in close collaboration with research centers from developed
countries, can attest to this interest. This work attempts to establish a balance after
three decades of unrelenting study of the academic profession to discover local
specificities within global trends. It can be asserted that the tension between the
global and the local is manifest both in the conceptualization of the subject matter and
in the way this fledgling field has been developing in the region. There is a pending
challenge, however, in ultimately establishing the case for the Latin American academic
profession within the study of this activity at a global scale: not as a previous stage
of a predefined global process, but rather as the outcome of the interaction between
the global and the local in the construction of a type of knowledge that encompasses
the diversity of the academic profession in the world as a constitutive property of its
very conceptualization.

Keywords: Academic profession, Latin America, Higher Education Reforms,
Comparative Higher Education
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Introduccion

En el campo de estudios de la educacién superior, la profesion académica constituye
un objeto que ha tenido un desarrollo destacado a nivel mundial. En América Latina,
el interés por estudiar el tema surge en el contexto de las reformas de los sistemas
de educacion superior, durante los afios 90. Justifican este interés la presencia de
grupos de investigacion de esta region trabajando en colaboracién con los centros de
investigacion de paises centrales, en el marco de estudios de escala global. En este
trabajo se intenta realizar un balance luego de tres décadas de recorrido en el estudio
de la profesién académica en América Latina, a fin de encontrar en el seguimiento
de tendencias mundiales las especificidades locales. Se sostiene que dicha tensién
entre lo global y lo local esta presente tanto en la conceptualizacion del objeto de
estudio como en la forma en que se ha ido constituyendo este incipiente campo en la
region. Hay un desafio pendiente, que es el de instalar de manera definitiva el caso
especifico de la Profesién Académica latinoamericana en el estudio de la profesién
académica del mundo, no como un estadio anterior de un proceso global predefinido,
sino como el resultado de un interjuego entre lo global y lo local de construccion de
un conocimiento que contemple la diversidad de la profesion académica en el mundo
como parte constitutiva de su conceptualizacion.

Los estudios sobre profesion académica en el mundo en el marco de las
reformas de la educacién superior

La profesién académica como objeto de investigacion ha tenido en las ultimas
décadas un destacado lugar en la literatura internacional, principalmente a partir
de autores norteamericanos y de la Europa anglosajona. Su estudio fue cobrando
importancia en forma paralela al crecimiento y afianzamiento de la Educacion
Superior como campo de investigacion. Si bien desde la década de los afos ‘70 se
desarrollan importantes estudios sobre el profesorado universitario y sus espacios
de trabajo (Bourdieu, 1975, 1983, 2008; Geertz, 1976) fue a partir de los ‘80 que a
nivel internacional se fue generalizando su estudio en el marco de las reformas de
los sistemas de educacion superior del mundo que impactaron sobre el trabajo de
los académicos, considerando a estos como sujetos centrales para el analisis del
sistema universitario de un pais (Clark, 1983).

La importancia del estudio esta profesion radica en que quienes la conforman
constituyen el corazéon de la organizacion universitaria cuya esencia, es el
conocimiento. Siendo los docentes e investigadores universitarios los responsables
principales de su creacién a través de la investigacion, de su transmision a través
de la ensefianza, y su diseminacion en la sociedad a través de la extension y la
transferencia, se ha colocado el foco sobre ellos para el analisis de los cambios
recientes en los sistemas de educacion superior, en el marco de la masificaciéon y
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de las posteriores politicas tendientes a regular el funcionamiento de los sistemas e
instituciones por parte de los gobiernos.

En este sentido, Becher & Trowler (2001) sefialaban a comienzos de siglo que
en el marco del surgimiento del Estado Evaluador, el requerimiento de performativity
investigadora ha cambiado la naturaleza del trabajo académico. Otros estudios
analizaron los efectos de estos cambios en las identidades académicas (Henkel, 2000,
2005) y el rol de este grupo en la mejora de la productividad del sistema universitario
y el sistema cientifico y tecnolégico. Estos estudios sostuvieron que la mayoria de los
cambios fueron externos a las disciplinas, las que tradicionalmente definian el caracter
de lo académico. Un importante avance en la construccion de conocimiento sobre
este objeto de estudio fue el trabajo pionero de E. Boyer, P. Altbach y M.J.Whitelaw
(1994), origen de la creacion de una red internacional que significé el inicio de la
construccion de un campo de estudios sobre la profesion académica de muchos
paises. Ese trabajo se baso en el estudio internacional The International Academic
Profession - Portraits of Fourteen Countries, financiado por la Carnegie Foundation for
the Advancement of Teaching, que se propuso caracterizar a esta profesién sobre la
base de una encuesta realizada entre 1991 y 1993 a académicos de catorce paises.
Esta iniciativa de la red continu6 en 2008 y 2009 con el estudio Changing Academic
Profession (CAP), que busco examinar la naturaleza y la extensiéon de los cambios
experimentados por la profesion académica en 21 paises; y perdura actualmente
con la tercera edicién llevada adelante por el proyecto Academic Profession in the
Knowledge Based Society (APIKS), en el que participan cerca de 25 paises y cuyo
objetivo es estudiar a esta profesién en su relacion con la sociedad.

El estudio de la profesion académica en América Latina

La preocupacion por el estudio de la profesion académica en América Latina
solo puede comprenderse por dos acontecimientos que a la vez estan vinculados.
El primero, las profundas reformas de la educacién superior en la regioén a partir de
los afios '90. El segundo, la construccion de un campo de estudios de la educacion
superior en la regién. En efecto, durante esa década los sistemas de educacién
superior latinoamericanos llevaron adelante politicas publicas apoyadas en las
orientaciones del Banco Mundial, cuyos patrones tendieron a homogeneizar los
sistemas en base a una agenda global comun. En ese marco, cada pais actud
articulando esas tendencias con sus historias y caracteristicas propias (Krotsch &
Suasnabar, 2004). En términos generales, la agenda de la época para la educacion
superior traté de dar respuesta a los procesos de masificacion creciente que
experimentaban los paises. Entre otras politicas, el impulso al crecimiento del sector
privado, la diversificacion institucional y la instauracion de sistemas de aseguramiento
de la calidad fueron patrones que siguieron muchos paises de la region.
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Los estudios sistematicos sobre la educacién superior comenzaron junto con estos
procesos, con el trabajo del socidlogo chileno José Joaquin Brunner (1990) quien
ha sido el impulsor de los estudios de la universidad y difusor de la obra de Burton
Clark en América Latina (Krotsch & Suasnabar, 2004). También se puede mencionar
a Rollin Kent, de México (1990), que sobre aquella base traté de comprender los
cambios culturales producidos en las universidades de masas, la constitucién de un
mercado ocupacional de trabajadores académicos y la burocratizacion. A partir de
estos estudios, que fueron siguiendo el curso de las reformas, Mexico, Brasil y Chile
fueron los principales paises desde los cuales se fue generando nuevo conocimiento
sobre la educacion superior, a partir de la fuerte presencia de centros de investigacion
dedicados a estos estudios*.

Dentro de este amplio campo comenzaron a incrementarse en América Latina los
estudios sobre los académicos, principalmente a partir de la producciéon mexicana y
a la luz de los desarrollos norteamericanos. Desde mediados de la década de 1990
hasta la actualidad, la profesion académica fue objeto de atencién en la literatura
especializada, principalmente en aquellos paises latinoamericanos con mayor
desarrollo de sus sistemas de educacion superior, principalmente en Brasil, Chile y
Argentina.

En México, segun Galaz Fontes y Gil Anton (2009), los trabajos pioneros de los
afios ’90 sobre la profesion académica pueden dividirse en dos grupos: los que
la estudiaban en torno a las consecuencias que la masificacién habria generado
en materia de contratacion de académicos (Kent, 1986), y los que apuntaron a la
comprension tedrica y construccion de evidencia empirica sobre la conformacion de
este nuevo actor de la vida universitaria, ya sea a partir de enfoques etnograficos
(Landesmann, 1997 y Garcia Salord, 1998) o cuantitativos, en el marco del
mencionado proyecto Carnegie (Gil Antén et al., 1994). Para comprender estos
procesos de desarrollo de los estudios sobre los académicos es necesario incluir la
produccion sobre este tema en congresos. En México, se han sostenido por décadas
los congresos del Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE) en donde
el tema de la construccion de este campo fue objeto de presentacion a partir de los
aportes de especialistas reconocidos en ese campo (Garcia Salord, Landesmann
Segall y Gil Antén, 1993; Garcia Salord, Grediaga Kuri y Landesmann Segall, 2003).
También se destaca la elaboracién de tesis que se inician en la década de los ‘90
en relacién con el tema. Y ya en 2006, con la participacion de México en el estudio
internacional CAP, se abrio en el pais una linea de investigacion de alcance nacional
que permitié generar informacién fehaciente sobre los académicos.

Por su parte, el estudio de la profesion académica en Chile comienza con
posterioridad y de manera marginal por algunos investigadores, con posterioridad
al ya mencionado trabajo de Brunner (1990); principalmente a partir del trabajo

23

Monica Marquina



Revista de Educacion

de Andrés Bernasconi y su equipo, de la Universidad Andrés Bello, también con
fuertes vinculos con centros norteamericanos que impulsaron los estudios en escala
mundial. Otros analisis sobre la profesion académica estan presentes en los estudios
nacionales sobre el sistema de educacién superior chileno en el marco de los estudios
comparativos latinoamericanos elaborados por el CINDA (Brunner, 2007; Brunner
y Hurtado, 2011; Brunner y Miranda, 2016). En varios de estos trabajos es posible
advertir un analisis de este grupo profesional a la luz del modelo de paises centrales,
en una comparacion -critica o no- de las distancias que separan a esa academia
amateur de una profesional. De acuerdo con Bernasconi (2008) la profesionalizacion
de la academia chilena fue posible por la influencia del modelo de la research
university de EE. UU., el aumento de los salarios de los profesores posibilitando una
dedicacién completa a la universidad y las politicas de investigacion, orientadas a la
medicion y la estandarizacion (Bernasconi, 2008).

En Brasil, los trabajos sobre académicos se originaron principalmente desde el
Nucleo de Pesquisas sobre Educacion Superior (NUPES), a cargo del equipo de Simon
Schwartzman y posteriormente de Elizabeth Balbachevsky, con estudios de impacto
internacional debido a que, al igual que los casos anteriores, ambos participaron de
redes internacionales de construccién de conocimiento y acompafiamiento en el
analisis de las reformas de la educacion superior para la regién. Siendo Brasil uno
de los sistemas de educacion superior que mas se ha transformado con las reformas
de los afos ‘90, especialmente en relacién con la diversificacion del sistema en
diferentes tipos de instituciones, los estudios sobre la profesién académica, desde
Carnegie hasta CAP, analizaron el impacto de esta expansion diversificada sobre el
trabajo académico. De esta forma, se ha tratado de identificar los aspectos especificos
de esta profesion en Brasil, a partir de las tendencias globales (Schwartzman &
Balvachevsky, 1994; 2014).

En Argentina, el campo de estudios de la educacion superior se conforma de
manera tardia. Si bien a mediados de los afios 80 hay algunos trabajos sobre la
universidad en el marco de la apertura democratica (Cano, 1985; Pérez Lindo, 1985),
con la reforma de la educacion superior de 1995 se inicia un periodo de produccion
creciente. Pedro Krotsch fue quien tuvo la tarea de introducir en el pais el aporte
de Burton Clark, asi como otros autores europeos, para el estudio del sistema
universitario argentino que estaba en plena reforma. También fue el impulsor de
los congresos bianuales “La Universidad como objeto de investigacion” que aun
perduran, asi como la primera revista académica sobre la universidad, “Pensamiento
Universitario”.

En este marco, el espacio de produccion sobre la profesion académica fue muy
incipiente hasta 2008, cuando grupos de investigadores se incorporan al estudio CAP.
A comienzos del siglo XXI existian algunos trabajos exploratorios y otros se remitian
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a casos de instituciones o de grupos disciplinares especificos®, no registrandose
estudios empiricos de alcance nacional. En comparacién con paises de la region
como Brasil o México, asi como con el resto del mundo, en Argentina la Profesion
Académica constituia hasta mediados de la primera década de siglo XXI un area de
vacancia que limitaba la interpretacion de los estudios que tomaban como objeto los
cambios recientes del sistema de educacion superior (Marquina y Fernandez Lamarra,
2008). Hoy es posible ver un campo de estudios bastante consolidado, originado
con posterioridad a la reforma de la educacién superior de 1995, y probablemente
ante la necesidad de comprender los cambios sobre la profesién académica que
aquella reforma generd. Esto fue posible gracias a la incorporaciéon de equipos de
investigacion sobre temas universitarios de tres universidades nacionales al proyecto
internacional CAP a partir de 2007, sostenidos con diversos subsidios estatales a la
investigacion, que a la vez posibilitaron la continuacion en estudios cualitativos en
profundidad. En la actualidad, Argentina participa activamente del Proyecto APIKS,
conformado por equipos de diez universidades locales. De acuerdo con Pérez
Centeno, por primera vez estas investigaciones posibilitan un tratamiento profundo
y sistematico sobre la profesion académica argentina que no deja de ampliarse
y profundizarse, “perfilando la singularidad del caso nacional en relaciéon con las
tendencias internacionales, favoreciendo su comparacion y contextualizacion en el
marco global y regional, e insertando los investigadores argentinos participantes en
redes cientificas internacionales” (Pérez Centeno, 2017, p. 230).

El impacto de las reformas sobre una profesion académica latinoamericana

En las ultimas tres décadas, los significativos cambios experimentados por los
diferentes sistemas de educacion superior del mundo tuvieron su correlato en la
actividad de profesores e investigadores universitarios. La literatura internacional
muestra que, en la mayoria de los sistemas nacionales consolidados, la profesion
académica envejece, se torna mas insegura al flexibilizarse sus condiciones de
acceso y promocion, mas controlada por los gobiernos a través de mecanismos de
evaluacion de la productividad, mas internacionalizada al ampliarse las fronteras de
los intercambios como producto de la convergencia de los sistemas de educacion
superior, y menos organizada en base a criterios disciplinares, debido a crecientes
demandas vinculadas con tareas de gestion institucional (Altbach, 2000).

Incluso la propia definicidon tradicional de “académico” se torné mas ambigua
al volverse mas difusas las fronteras entre el trabajo académico y el trabajo de
otros profesionales de la educacion superior (Witchruch, 2012; Macfarlane, 2011;
Schneijderberg & Merkator, 2013). A la tradicional tension entre las demandas de
investigacion y de docencia, se fueron sumando de manera creciente las de gestion.
La complejizacion de la actividad dentro de la universidad producto de nuevas agendas
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para la educacion superior generd, al tiempo que una mayor profesionalizacion de los
académicos, la aparicion de nuevas tareas y roles, y en algunos casos la expansion
y especializaciéon de un cuerpo administrativo mas vinculado con la actividad
académica, que en parte explican que esta profesion experimente cierta reduccion de
su autonomia tanto en las cuestiones de gestidn institucional como en la obtencion
y manejo de recursos necesarios para sus actividades (Altbach y Finkelstein, 1997).

Si bien en los paises centrales el efecto de las reformas impacté en las condiciones
del trabajo académico, en el primer mundo este rol es desempenado por personas
con ingresos por encima del promedio del pais, que dedican todo su esfuerzo a esa
tarea, y que cuentan con condiciones de trabajo éptimas para el desarrollo de sus
actividades. Comparativamente, la profesion académica en América Latina adquiere
caracteristicas diferentes. El cuerpo docente de la region tradicionalmente ha estado
dominado por personal de tiempo parcial y con bajo nivel de salarios (Altbach, 2012).
La mayoria de los docentes ven a su profesion como una responsabilidad parcial,
suplementada por otros trabajos (Boyer, Altbach y Whitelaw, 1994). Proveniente
del modelo aleman, nuestra organizacion académica se basa en la existencia de
disciplinas y catedras, las cuales estimulan el desarrollo de las primeras, pero
también introducen rigidez en el sistema y una fuerte diferenciacion jerarquica del
cuerpo docente.

Desde estas particularidades, las tendencias internacionales de las dos ultimas
décadas también han impactado sobre la profesién académica de la region. Ademas
de profundizarse la distancia entre los niveles salariales en relacion a la evolucién
inflacionaria (Schwartzman y Balbachevsky, 1996), se introdujeron sistemas de
incentivos mediante la evaluacion de la actividad, asi como mayor presiéon por
formacién de posgrado. Estos procesos generaron una profunda fragmentacién de
la profesion y una desigual distribucién de recursos concentrados en minorias que
transitan una carrera por la productividad y la obtencién de incentivos (Marquina y
Rebello, 2012). Numerosos estudios, sobre todo en la produccién mexicana, muestran
el impacto de los cambios en las practicas, culturas y pautas de la tarea académica
(Gil Anton 1994, 1997 y 2000; Grediaga Kuri, 2001 y 2006; Galaz Fontes, 1999, 2002;
Garcia Salord, 2001; Heras 2005; Parra Sandoval, 2004; Villa Lever, 2001; Aboites
Aguilar, 1999; The author y Fernandez Lamarra 2008).

Es posible inferir de estos trabajos que los académicos de la region han tendido
a ajustarse al modelo profesoral implicito en las politicas publicas universitarias
implementadas, las cuales se alinearon con las tendencias de los paises centrales. El
crecimiento del numero de doctores y magisteres es un fenémeno reciente. Asimismo,
hay una evidente inclinacién por la investigacion en las tareas de preferencia, sobre
todo en las jévenes generaciones de académicos (Marquina, Yuni y Ferreiro, 2015).
Las politicas aplicadas han ido conformando un “tipo” de académico a la luz de un
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modelo internacional caracterizado por un alto nivel de formacion de posgrado y el
requerimiento de productividad, a partir de diferentes incentivos y regulaciones que
fueron conformando un modelo de trabajo académico que hasta entonces sélo se
limitaba a algunas disciplinas especificas. La diferencia respecto del centro es que
éstas son nuevas condiciones que no estaban tan arraigadas en la cultura académica
de la region (Marquina, 2013).

Tal como afirma Bernasconi (2010), mientras en el mundo desarrollado la
hegemonia del profesor doctor investigador y docente, dedicado por completo a la
universidad, cede a la creciente presencia de docentes provenientes de la industria
que ensenan a tiempo parcial y variado personal temporal de apoyo académico, en
América Latina crece el numero y la influencia institucional de los que han hecho
de la academia su profesion. El estudio del profesorado universitario en América
Latina revela una profesion académica heterogénea en sus perfiles y funciones,
segmentada en sus ambitos de ejercicio, y estratificada en cuanto a su posicion
social (Bernasconi, 2010).

Desde Carnegie y CAP hasta APIKS: entre “tomar prestado” y hacer visible la
profesion académica latinoamericana

La presencia de los paises latinoamericanos en los estudios internacionales
sobre la profesion académica ya mencionados fue reducida. Mientras que en el
estudio Carnegie participaron México, Brasil y Chile, en CAP lo hicieron México,
Brasil y Argentina, y actualmente en APIKS, México, Argentina y Chile. Esta escasa
presencia obedece a diferentes razones, todas propias de las desiguales condiciones
de produccién de conocimiento de nuestros paises. Alos problemas de financiamiento
de estudios de este tamafio, se agregan las dificultades en la constitucion de equipos
con capacidad de llevar adelante estudios de gran escala nacional. El recambio
generacional de los investigadores también explica algun caso de discontinuidad
en el interés y posibilidad para continuar construyendo conocimiento en este tema.

No obstante, es muy interesante analizar el proceso de conformacion de
este campo en América Latina, desde una perspectiva comparativa que pone en
tension la dialéctica de lo global y lo local (Arnove y Torres, 1999; Scriewer, 2013).
Las participaciones iniciales en estos proyectos de escala mundial reflejan un
acompafamiento adaptativo de los paises periféricos, como los latinoamericanos,
a las concepciones y pautas de trabajo de los paises centrales en el estudio de los
académicos en el mundo. Y esto es comprensible dada la casi inexistente experiencia
previa sobre este objeto de estudio. En este marco, nuestros paises “tomaron
prestado” (Steiner—Khamsi, 2004 y 2017) las categorias tedricas indiscutidas de
los paises centrales, tales como el rango de full professor como criterio de recorte
de la poblaciéon a estudiar. Para algunos paises centrales, los asistentes (assistant
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profesor) o académicos junior no formaban parte de la profesion, siendo este criterio
muy discutido a la hora de acordar pautas comunes de trabajo. Otro ejemplo de
esta suerte de etnocentrismo conceptual en la investigacion sobre académicos
se vio al considerar la dedicacion exclusiva (full time) a la tarea académica como
precondicion de incorporacién a la muestra, o bien la naturalizacion de que todo
profesor universitario poseia un titulo de doctorado. Desde estas concepciones, en
las que la mayoria de los académicos latinoamericanos no encuadraban, al comienzo
algunos equipos optaron por considerar como poblacién objeto de estudio a los
sujetos que cumplieran con esos atributos, dejando fuera del andlisis a una amplia
mayoria de docentes que trabajan en la universidad, en tareas de ensefianza, y a
veces de investigacion, en condiciones muy adversas. La gran pregunta subyacente
era si la categoria mundial de profesién académica era aplicable a nuestra realidad.

Estas diferencias comenzaron a ponerse en evidencia de manera creciente a
medida que se fue consolidando la red de investigadores. Ya en CAP, luego de
interesantes debates epistemoldgicos, cada pais fue incorporando como poblacion
objeto de analisis a sujetos que cumplian con condiciones menos rigidas, como Unica
manera de lograr una real representacion de la academia local. Fue en APIKS en
donde se evidenciaron mas claramente estas diferencias de modelos o concepciones
de “profesion académica”, de acuerdo con los contextos, historias y realidades
actuales. Aceptada en general esta diversidad, se acordaron caracteristicas minimas
como condiciones para definir a las diferentes poblaciones de académicos por pais®.
Esas caracteristicas constituyeron un piso que permitié a todos los paises formar
parte de un gran conjunto global, a partir del cual se constituyeron las muestras en
base a las particularidades locales.

Esas tensiones entre lo global y lo local también estan presentes en la propia
produccion latinoamericana sobre académicos. Al comienzo de este recorrido ya
existia una vision de la profesion académica con rasgos etnocéntricos para nuestra
region. Haciendo una comparacion sobre el grado de avance de la profesiéon
académica latinoamericana, Brunner y Flisfisch (1989) sostenian que los paises
centrales:

“‘normalmente, muestran una etapa muy avanzada de desarrollo, de modo
que la profesién académica que resulta de ellos presume una experiencia
histérica consolidada y tiende a asumir el estatus de modelo clasico.
En las sociedades periféricas, como las que corresponden a los paises
latinoamericanos, la realidad es distinta. En éstas la profesionalizacién
académica se plantea como una meta explicita, que se alcanza generalmente
con la implantacion tardia de algun modelo extranjero analogo, consolidado y
prestigioso, listo para importar (Brunner y Flisfisch, 1989).

Esa era la visidn lineal y evolutiva que primaba en nuestra region a finales de
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los afios '80. Varias décadas después, en un informe de J.J. Brunner y R.F. Hurtado
(2011) se seguia sosteniendo, en esta perspectiva, que en los sistemas de educacion
superior de América Latina la profesién académica “aun no llega a constituirse como
tal” bajo el supuesto de que nuestros paises transitan, de manera mas lenta que los
paises centrales, por un proceso que tiene como meta adquirir ciertas caracteristicas
universales que nos haran parte de esta profesion. Sin embargo, el interesante
recorrido en la produccion de conocimiento sobre la profesion académica en la
region, tal como se ha relatado en este trabajo, comenzé a evidenciar algunas voces
disonantes a aquella visiéon (Marquina, 2013) y se llamo la atencién sobre esta forma
etnocéntrica de concebir a la profesion académica latinoamericana. Alli se decia:

“Por tanto, el conjunto de sujetos que en nuestro pais esta a cargo de
la docencia y la investigacion en las universidades ¢no son parte de una
profesiéon? ;No corremos el riesgo de transpolar categorias forédneas, sin las
debidas adaptaciones, para explicar aparentes similitudes que en realidad
corresponden a diferentes situaciones y contextos? ;Vamos en camino hacia
una profesion académica, o ya la tenemos? Responder a estos interrogantes
nos obliga a revisar qué ha pasado en nuestro pais con los universitarios,
quiénes son, qué hacen, en qué condiciones, y bajo qué regulaciones trabajan”
(Marquina, 2013).

Es crucial atender a estas particularidades porque sélo asi es posible ver cémo
los procesos de transformacién de la profesion académica del primer mundo se
presentan de manera mas exacerbada y dramatica en la region. Nuestra profesion
académica es una profesion en la periferia, ya que los patrones del trabajo académico
son establecidos por las instituciones de los paises centrales para todo el mundo.
Tal como ya sostuvo Altbach (2004), los académicos de los paises periféricos se
perciben como dependientes de los principales centros de conocimiento y de las
redes cientificas mundiales. El profesorado en todo el mundo es cada vez mas parte
de una comunidad académica global y, en este marco, los paises en desarrollo se
encuentran en la parte inferior de un sistema mundial de relaciones académicas
desiguales. Tener en clara esta situacion es la primera condicion para cualquier estudio
de la profesion académica periférica que se proponga apartarse de la naturalizacion
de concepciones generalizantes que ignoran la (desigual) diversidad.

Desde ese lugar, sera posible comprender que los procesos de cambio
fragmentaron la amplia heterogeneidad ya existente en la profesién académica de
la region, al conformarse dos grandes grupos: uno enmarcado en el perfil mundial,
con vinculos internacionales, dedicaciones full time a la actividad e ingresos
salariales principales provenientes de ella, y una gran masa de docentes abocados
especialmente a la docencia, tratando de cumplir con los incentivos pero sin
demasiado éxito, o bien directamente sin posibilidades de hacerlo. A los diferentes
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modos de vida académica ya identificados para el primer mundo (Clark, 2008b) se
le suman las grandes desigualdades entre regiones y paises producto de la desigual
organizacion econémica mundial.

La profesion académica en la periferia: hacia la construccion de un campo de
investigacion latinoamericano dentro del marco global

La profesién académica, como categoria de analisis, es basicamente diferenciada
por la diversidad de disciplinas y tipos de instituciones. A la vez se integra en ciertas
reglas y valores que la aglutinan y la distinguen de otras ocupaciones (Clark, 1983,
2008a). Por tanto, en principio, debemos alejarnos de las caracterizaciones que
asumen a la profesion académica como una profesion definida por caracteristicas
unificadas provenientes del primer mundo, dado que ni siquiera en aquellos paises
existe una profesion académica homogénea.

En este marco, podemos responder afirmativamente a la pregunta sobre si es
posible en América Latina reconocer la existencia de una profesion que aglutina el
trabajo de los académicos, descartando las miradas lineales y evolutivas que colocan
a la conformacion de una profesién académica en el final de un camino a recorrer.

Asimismo, asumir la existencia de una profesion académica latinoamericana exige
una tarea posterior. Los marcos elaborados en los paises centrales requieren ser
adaptados a nuestras realidades para su utilizacion. La integracion y la heterogeneidad
a la vez que es similar a la de esos contextos, se manifiesta en otras dimensiones.
Nuestra actividad académica, al igual que en otras latitudes, cumple con ciertos
patrones basicos: reine a sus miembros alrededor de un objeto, el conocimiento, en
el ambito universitario; tiene reglas de acceso y permanencia establecidas, algunas
mas tradicionales y otras mas recientes y modernas; hay autoridades reconocidas
que actuan como pares evaluadores de investigaciones, carreras, puestos, quienes
influyen en los estandares establecidos y aceptados; tiene valores indiscutidos
que son la base de la actividad, como la libertad para ensefar e investigar; puede
distinguirse la existencia de un “ethos” que establece una cultura compartida. Todas
caracteristicas de la profesion académica a nivel mundial.

Sin embargo, nuestra profesion se diferencia porque sus actividades se realizan en
mayor medida a tiempos parciales, con una orientacién profesionalista inclinada a la
docencia, con salarios relativamente bajos, con una forma de acceso peculiar, y una
organizacion del trabajo principalmente en catedra que da rigidez a la actividad. Es
una profesion que en el Ultimo tiempo combind los atributos tradicionales con reglas
mas globales basadas en la eficiencia y la productividad. Esa es nuestra profesion
académica latinoamericana, y esta identidad de la profesion es el resultado de la
investigacion local desarrollada en las uUltimas décadas, en un trabajo de mirada del
“otro” para un reconocimiento propio. Ademas, la profesién académica de América
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Latina es una profesion en la periferia. Si no la concibiéramos como profesion, dentro
de la categoria amplia de profesién académica global, no podriamos ver con claridad
las grandes inequidades que sufre en el contexto mundial.

En sintesis, concebir a nuestros académicos como parte de una profesion,
con sus atributos globales y locales, nos abre una puerta al estudio de un objeto
complejo que comenzamos a construir hace unas décadas pero que merece ser
profundizado. Este objeto, la profesion académica, involucra a sujetos que transitan
los cambios de diversa manera, desarrollan la actividad de docencia e investigacion
en la universidad sobre la base de reglas cambiantes que a la vez repercuten en la
institucion, y produce creencias y valores que se nutren de la historia del sistema
universitario, se han reconfigurado con la masificacion y las regulaciones de las
ultimas décadas y se combinan con procesos similares que se dan a nivel global,
en un mundo académico diferenciado que se traduce, para América Latina, en una
profesion académica claramente fragmentada.

Notas

"Doctora en Educacion Superior por la Universidad de Palermo (Arg.). Master of Arts in Higher
Education Administration, Boston College (USA). Licenciada en Ciencias de la Educacion de
la Universidad de Buenos Aires. Actualmente es profesora regular concursada en el Instituto
de Desarrollo Humano (IDH) de la Universidad de General Sarmiento (UNGS). Es Directora
de la Especializacién en Politica y Gestién Universitaria en la UNGS y coordinadora de
formacion del Instituto del Desarrollo Humano - UNGS. Es docente de la catedra de Politica
Educacional de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires. Dicta
cursos de posgrado en temas de politica y gestion universitaria. Integra la CD de la Sociedad
Argentina de Estudios Comparados en Educacion como Secretaria General.

2 Este trabajo originalmente fue publicado en idioma inglés, de acuerdo a la siguiente referencia:
Between the Global and the Local: The Study of the Academic Profession From a Latin American
Perspective. Higher Education Governance and Policy, 1(1), 63-75. Estambul.

3 Este trabajo se realizé en el marco del proyecto PICT 2017-2110 subsidiado por la Agencia
Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica (ANPCyT) del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva (MINCyT) de Argentina.

4 En México, el Centro de Estudios sobre la Universidad (CESU), de la UNAM; el CINESTAV
de la Universidad Metropolitana; la Asociacion Nacional de Universidades (ANUIES). En Brasil,
el Nucleo de Pesquisas sobre Educacion Superior (NUPES) de la Universidad de Sao Paulo
y otros centros universitarios. En Chile, el Centro Interuniversitario de Desarrollo (CINDA),
entre otros.

5 Entre ellos: Marquis, C. (2004); Araujo, S. (2003); Prego y Pratti, (2007); Suasnabar y otros
(1999); Garcia de Fanelli (2009).
5Se acordd que la poblacion principal de la encuesta APIKS son académicos que cumplen

con las siguientes cuatro caracteristicas: 1) empleados regularmente en contratos continuos
o de plazo fijo; 2) tener una dedicacién de al menos un 25% de una de tiempo completo (es
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decir, mas de un dia a la semana); 3) ser empleado en instituciones de educacion superior
que otorguen al menos el grado de licenciatura; 4) ser empleado en una funcién académica
que involucre principalmente docencia y / o investigacion (Documento APIKS del 1 de
agosto de 2017).
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Teaching versus Research: The Vulnerable Balance
Ulrich Teichler!
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Resumen

En muchos paises, las universidades son aquellas instituciones de educacion superior
en las cuales el elemento clave es la profesion académica, y se espera que ella sea
la establezca un equilibrio entre docencia e investigacion. Estas dos actividades son
consideradas una suerte de fertilizacidn cruzada; pero el equilibrio es notablemente
vulnerable debido al hecho de que muchas caracteristicas reglamentarias ponen un
fuerte énfasis sobre la docencia, mientras que el sistema de recompensa favorece
mucho mas a la investigacion. Ademas, no se espera que todas las instituciones
de educacioén superior y todos los académicos estén a cargo de la docencia y de la
investigaciéon equitativamente. En este sentido, se pueden evidenciar las notables
diferencias entre paises. El objetivo de este articulo es mostrar, primero, cémo las
relaciones entre docencia e investigacion se presentan en publicaciones cientificas.
En segundo lugar, se reportan hallazgos en encuestas internacionales comparativas
sobre las opiniones y actividades de los académicos. Tanto las publicaciones como las
encuestas sugieren que existe una conexion estrecha entre docencia e investigacion y
esta es una cuestion considerada ampliamente, pero, ninguna manera, las tensiones
entre ambas actividades de la profesién académica son triviales.

Palabras clave: Educacién superior; docencia; investigacion; profesién académica.

Abstract

Universities are considered in many countries to be those institutions of higher
education in which key staff, the academic profession, is expected to strike a balance
between teaching and research. The two functions are considered to be cross-
fertilizing, but the balance is vulnerable notably due to the fact that many regulatory
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features puts a stronger emphasis on teaching, while the reward system favours
research more strongly. Moreover, not all institutions of higher education and not all
academics are expected to be equally in charge of teaching and research; in this
respect, striking differences by country can be observed. The aim of this article is to
show, first, how the relationships between teaching and research are presented in the
available expert and research literature. Second, findings of international comparative
surveys on academics’ views and activities are reported.

Both the literature and the survey findings suggest that a close link between teaching
and research is widely appreciated, but that tensions between these two key functions
of the academic profession are by no means trivial.

Este articulo fue escrito en 2020. Se desprende de dos articulos previos: Teichler, U.
& Arimoto, A. Teaching and research — a vulnerable linkage? En Shin, J. C., Arimoto,
A., Cummings, W. K., & Teichler, U. (Eds.), Teaching and research in contemporary
higher education: Systems, activities and rewards (pp. 395-401). Dordrecht: Springer
2014; Teichler, U. Teaching versus research: An endangered balance? En de Lourdes
Machado-Taylor, M., Meira Soares, V., & und Teichler, U. (Eds.), Challenges and
options: The academic profession in Europe (pp. 11-28). Cham: Springer 2017.

Keywords: Higher education; teaching; research; academic profession.
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1. Introduccion

En ocasiones, docencia e investigacion, dos actividades centrales de la profesién
académica, se describen, como entrelazadas; a veces, como relacionadas vagamente;
a veces como competidoras por fondos y por la atencién de los académicos; otras
veces, separadas completamente una de la otra.

De este modo, no siempre es claro, aunque las consideraciones que se presentan
sobre ellas intentan ser afirmaciones normativas o en la presentacién de datos
actuales.

Este articulo apunta primero, al describir las caracteristicas centrales del discurso
publico y cémo se plantea en las publicaciones cientificas, a los potenciales de las
interrelaciones entre docencia e investigacion, asi como a la vulnerabilidad de esos
lazos.

En segundo lugar, se discutira sobre qué informaciéon puede extraerse de
esas encuestas internacionales comparativas sobre la relacion entre docencia e
investigacion en virtud de la profesion académica.

Este analisis se focalizara en académicos de alto rango dentro de las instituciones;
poniendo énfasis en el equilibrio entre docencia e investigacion en determinados
paises; pero se tendran en cuenta también, instituciones de educacion superior y
grupos académicos de otros paises.

2. Larelacion ideal entre docencia-investigacion

Ala docenciay a lainvestigacion comunmente se las llama “actividades centrales’
de la educacion superior; y se las considera como las tareas centrales de la profesion
académica (ver Enders 2006)

Ocasionalmente, se hace referencia, agregando “administraciéon” y “tercera
actividad”; especialmente una “actividad de servicio”. Otras tareas en educacion
superior se llaman, asi como en las reglamentaciones de educacion superior,
“declaracion de objetivos fundamentales” de las instituciones.

No se pone en tela de juicio la centralidad de la docencia y de la investigacion;
mas bien se las coloca en un marco mas amplio: “un enfoque que auna las
exigencias de la investigacion y la docencia” (Boyer 1990) que afecta tanto a la
educacion superior como a la sociedad.

Docencia e investigacion no fueron consideradas “actividades centrales” en las
universidades a través de su historia.

La docencia fue considerada el elemento central de la universidad europea
medieval. Una relacién estrecha entre las dos actividades; no obstante, se la veia
como “tipica” para la universidad “moderna”. Esta creencia, en virtud de la relacién
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estrecha, -“Einheit von Forschung und Lehre” (unidad entre investigacion y docencia)
como fuera planteado por Wilhelm von Humboldt — no sélo ha sido esencial para la
fundacion de la Universidad de Berlin en 1810, sino que se extendié tanto, a pesar
de las muchas modificaciones, que ha hecho que su punto de partida sea, a menudo,
ya dificil de reconocer. Y asi en todo el mundo (Ver Perkin 1991; cf. also Ruegg 2011).

Por ejemplo, recién a principios del siglo XXI, la Asociacién de Universidades
europeas, aceptd como “universidades” a aquellas instituciones que se caracterizaban
por sostener una relacion estrecha entre docencia e investigacion.

De ninguna manera esta claro que se considere a la docencia y a la investigacion
como actividades “idénticas” de la profesion académica y que coexistan de manera
equilibrada.

Lo anterior puede ejemplificarse con extractos de dos articulos publicados en
manuales sobre educacion superior.

Philip G. Altbach (1991, p.23) enfatizé la importancia de la actividad de docencia
presentando una definicion elaborada al respecto: “La caracteristica definitoria
de la profesion académica es la docencia. Desde el principio, los profesores han
ensefiado. La investigacion, e infinidad de otros roles, llegaron después. A medida
que las universidades se iban tornando mas complejas y mas multifacéticas, el
rol central de la docencia se hacia, a veces, menos claro. La docencia tiene
lugar en diferentes contextos y marcos. Las clases tradicionales se pueden
complementar con seminarios de discusion y tutorias. La docencia incluye
asesoramiento sobre disertaciones a estudiantes avanzados o el trabajo con
becarios postdoctorales en el laboratorio. La docencia ademas, tiene lugar por
medio de la publicacién de articulos en revistas. La diseminacion del conocimiento
en una gran variedad de formatos es parte del proceso de ensefianza y es central
para la profesién académica”.

Altbach, no obstante, sefiala también que la investigacion contribuye
sustancialmente a aumentar el status de la profesion académica: “Durante el
siglo pasado, desde el crecimiento de la investigacion como actividad clave de la
universidad, primero en Alemania y luego en Estados Unidos y en otros lugares, el
rol del profesorado se ha expandido radicalmente y la profesion se ha vuelto mucho
mas importante”. (ibid.)

Por el contrario, Jurgen Enders (2006, p. 6) enfatiz6 sobre el dominio de la
investigacion subrayando la valorizacion del vinculo cercano entre docencia e
investigacion: “El impetu por la reforma y el nacimiento de la universidad moderna
llegdé desde Escocia en el siglo XVIII y de Alemania en el siglo XIX. Como parte
de la llustracion, los escoceses otorgaron flexibilidad para el establecimiento
de nuevas disciplinas acompafiadas por especializaciones en crecimiento y la
departamentalizacion del conocimiento...
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La reforma de la Universidad en Alemania llevé al concepto de libertad de catedra,
incluyendo la libertad de ensefianza y la libertad de aprendizaje asi como también
la idea de Ciencia (Wissenschaft) como concepto para todos los campos de estudio
y especializaciones académicas.

La creacién del nexo entre docencia e investigacion le dio al proyecto de
profesionalizacion, en el mundo académico, un empuje importante. Provey6 de una
especie de base de legitimacién mutua para la investigacién basica y la docencia
académica suponiendo que se beneficiarian una de la otra” (ibid.).

Enders considera que la investigacion surgié como actividad dominante después
de la Segunda Guerra Mundial; antes que una cantidad de presiones, sucedidas en
afios recientes, llevaran a una situacion menos clara.

Caracteriz6 el periodo con una dominicacion de la investigacion en retrospectiva:
“En aquellos dias surgié un consenso entre las facultades en las universidades
modernas sobre lo que significaba ser un professional en el estrato de la educacion
superior: la investigacion conforma el foco mas importante del trabajo académico y
se busca el conocimiento en si mismo. La busqueda de las uUltimas fronteras de la
verdad se organiza mejor en las unidades académico-disciplinarias; la reputacién se
establece en grupos de pares académicos nacionales e internacionales; y se asegura
la calidad por medio de la revision por pares y la libertad académica...” (ibid., p 7).

Observando el discurso publico sobre el ideal de la universidad moderna,
en general, apreciamos una anhelo sobre la relacién estrecha entre docencia e
investigacion: abarcativa, equilibrada, con recursos apropiados, armoniosa y con
intercambio de ideas.

Esto se enfatiza tanto que, a menudo, nutre irdbnicamente la presuncién de una
realidad caracterizada por la relacion vulnerable entre docencia e investigacion. Y,
de hecho, tanto el discurso publico como la bibliografia académica sugieren que
hay tensiones enormes llamando a una coexistencia razonable entre las actividades
centrales o incluso a un “equilibrio” puesto en duda. (Ver Vessuri and Teichler 2008;
Teichler 2020).

¢En qué sentido la relacion entre docencia e investigacion se ve como
amenazada?

3.Imperfecciones de la relacion docencia-invetigacion

No nos es posible aqui brindar una mirada profunda de todas las cuestiones
expresadas y de todas las potencialidades aclamadas como consideraciones
productivas en el nexo docencia-investigacion en educacién superior. Pueden
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quizas justificarse; sin embargo, el planteamiento de cinco argumentaciones en
favor de ese nexo es algo que se ha hecho en los paises econédmicamente mas
avanzados en décadas recientes.

Primero, se asume que la idea Humboldtiana de “la unidad de investigacion y
docencia” ha tenido un gran impacto en la universidad moderna en términos de
actualizar la investigacién como una actividad central de la educacién superior
de calidad en casi en todo el mundo, pero la cuestion de la “unidad” se entiende,
definitivamente, de manera diferente entre los paises. La investigadora japonesa
en educacion superior, Akira Arimoto (2014) clasifica a los sistemas de educacion
superior nacionales en tres tipos:

-El Modelo aleman que enfatiza mas en la investigacion que en la docencia.

-El Modelo anglosajén que enfatiza mas en el equilibrio entre investigacion y
docencia y el tercer Modelo que enfatiza mas en ensefianza que en aprendizaje.

Arimoto lo ha llamado el “Modelo latinoamericano” porque todos los paises
latinoamericanos participantes en las dos primeras encuestas internacionales
comparativas sobre profesion académica -mencionados mas abajo- se parecen
mucho a ese modelo.

De este modo, las afirmaciones nacionales dominantes no siempre concuerdan
con las realidades nacionales. Arimoto plantea que el Modelo aleman no concibe
el nexo docencia-investigacion como una “unidad” equilibrada acorde con el ideal
Humboldtiano, sino que mas bien “tiende a prestar mucha mas atencién al cuerpo
académico como investigadores que a los estudiantes como aprendices”. Por el
contrario, el Modelo anglosajon “se aproxima mas al ideal Humboldtiano en el sentido
que pareciera conformar el patron de integracién entre investigacion y docencia”.

En segundo lugar, es dificil para los académicos poder establecer un peso
equilibrado entre docencia e investigacion. Muchos de ellos parecen valorar mas la
investigacion considerando a la docencia como una labor. Ademas, las instituciones
de educacién superior no pueden cuidar facilmente del equilibrio entre ambas
actividades porque los resultados de la investigacion aseguran que la reputacion de
los académicos esta mas alla de una institucidon; mientras que los resultados de la
ensefianza son visibles, generalmente, solo intrainstitucionalmente.

Ademas, los sistemas reglamentarios son prescriptivos, al menos, en relacién “a
la carga docente” y a las areas a ser ensefiadas, mientras que a la investigacion, a
menudo, se la deja como una zona libre de accion; en parte porque un programa de
estudio require una accién mas coordinada de lo que, muchas veces, lo es el caso
de la investigacion; en parte también porque se deben aplicar mas presiones para
garantizar el funcionamiento de la ensefianza. Se necesita también esa presién
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para la ensefanza coordinada como reaccion a las preferencias académicas y a los
diferentes rangos de reputacion.

Finalmente, en muchos paises, los reglamentos de educacién superior parecen
estar dirigidos por esfuerzos exagerados -diferentes en los distintos momentos
histéricos- en poner tanto énfasis en la docencia que la investigacion puede llegar a
ser peligrosa o el poner tanto énfasis en la investigacion, la docencia puede llegar
a quedar desatendida.

En tercer lugar, los sistemas de educacion superior nacionales son diversos
internamente: el peso relativo de docencia e investigacion difiere en los distintos
segmentos del sistema de educacién superior. Se asume ampliamente que el
crecimiento de las tasas de inscripcion de estudiantes conduce mas o menos
automaticamente al incremento de la diversidad vertical de la educacién superior ya
que los estudiantes se diversifican mas en sus objetivos, aptitudes y expectativas de
trabajo; y porque las actividades de investigacion no pueden crecer tan facilmente
en ningun lugar.

La calidad de la investigacion se hace mas variada y los recursos para la
investigacion se distribuyen de manera mas desigual con la esperanza de que esto
sera efectivo para asegurar la calidad y relevancia de la investigacion.

No obstante, la relacién entre expansion y diversificacion no es automatica, ni
habitual ni similar en todos los paises que a menudo la demandan (Ver Teichler
2009; cf. also Neave 2011), incrementando asi la diversidad dentro de los sistemas
de educacién superior como caracteristica ampliamente difundida. En consecuencia,
algunas instituciones de educacion superior hacen mucho hincapié en la investigacion
de tal manera que la docencia es abandonada o, por el contrario, se enfatiza mas
sobre la docencia de manera tal que la investigacion juega un papel marginal.

En muchos paises europeos se diferencia formalmente a las instituciones entre
universidades mas o menos equitativas en términos de docencia e investigacion por
un lado; y, por otro, instituciones de educacion superior donde la docencia es la que
claramente domina. (Ver Taylor et al. 2008); mientras que en otras regiones del mundo
estan menos segmentadas por los tipos de institucién con similares tendencias de
diversificacion.

En cuarto lugar, en décadas recientes, el discurso publico sobre educacion
superior parece estar abrumado por la idea de recursos acotados. En muchos paises
del mundo, el gasto por estudiante ha bajado con el paso del tiempo. A menudo,
los fondos bésicos para investigacion en las universidades han sido reducidos en
relaciéon al numero de académicos y se sustituyeron por un sistema competitivo de
fondos que absorbe grandes recursos soélo para adquisicion y distribucién de fondos.

En total, las estrategias de supervivencia en la adquision de recursos acorde con
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aquellos que son claramente separados tanto para investigacion como para docencia
no han demostrado ser convincentes para la concrecion de una relacion equilibrada
y enriquecida entre docencia e investigacion.

En quinto lugar, a menudo, los debates politicos sobre el rol de la educacion
superior en la sociedad, suscitan actividades individuales separadas -en cualquier
momento dado- mas que enfatizar en la relacién entre docencia e investigacion.
Muchos expertos argumentan que los debates sobre las relaciones entre la
expansion educativa y el crecimiento econémico en los afnos sesenta y setenta
han prestado mas atencién a la actividad de docencia mientras que los debates
actuales sobre educacion superior y sobre la “Sociedad del Conocimiento” o sobre
“clasificaciones” de “universidades de primera categoria” estan preocupados por el
rol de la investigacion.

Por consiguiente, mas universidades quieren atender mas al Zeitgeist (el espiritu
de un tiempo) que enfatizar en la relacion estrecha entre docencia e investigacion.

4. Investigacion comparativa sobre la profesion académica

Como las relaciones entre docencia e investigacion parecen diferir sustancialmente,
lo hace también cualquier analisis de las miradas académicas respectivas y de los
beneficios de las actividades, si es que se puede confiar en la informacion de muchos
paises.

Por tanto, el siguiente analisis se focaliza en los estudios comparativos mas
especializados.

La primera encuesta comparativa de este estilo se inicié a principios de 1990
por una Fundacién de Estados Unidos. La Fundacién Carnegie por el Avance de
la Docencia. Su predecesora ya habia realizado encuestas sobre la profesién
académica en los Estados Unidos desde 1969. Estos estudios han sefalado que
el debate publico sobre la profesién académica se ha focalizado demasiado en las
universidades prestigiosas y han pasado por alto los cambios en las actividades y en
el caracter de la educacion superior en conjunto en el proceso de rapida expansion.

Acorde con encuestas tomadas durante la década de 1980, la profesion académica
podia ser descripta como una profesion “bajo presion”. La expansion de la educacion
superior y su obvio crecimiento en importancia en una sociedad que parecia dirigirse
hacia una profesién académica altamente respetable. Trabajaba bajo condiciones
mejoradas, pero mas bien con pérdida de status, recursos limitados, presiones
en aumento “hacer mas con menos”, pérdida de poder en el gremio académico vy,
a menudo, crecié la culpa a las politicas publicas por no proveerles los servicios
esperados.
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La Fundacién Carnegie inicié una colaboracion internacional en 1990 para
explorar hasta qué punto las condiciones, las miradas y las actividades académicas
eran similares en todo el mundo; qué variaciones existian y como se podian explicar
la similitudes y las diferencias. Las encuestas realizadas en 1992 llevaron a una
informacion satisfactoria en relacion a 13 sistemas de educacion superior -entre
Brasil, Chile y México (Ver Boyer, Altbach and Whitelaw 1994; Altbach 1996).

Los hallazgos se sintetizan de la siguiente manera: “No sorprenderse por una,
sino por las tantas similitudes entre los académicos y cientificos en diversos paises...

El profesorado en todo el mundo esta comprometido con la docencia y la
investigacion en varios grados de servicio. Mientras que se percibe una sensacion
de que la educacion superior enfrenta muchas dificultades y las condiciones se han
deteriorado en los ultimos afios, la mayoria de los académicos se han comprometido
con la profesion y con sus valores tradicionales de autonomia, libertad de catedra, y la
importancia de un enfoque que auna las exigencias de la investigacién y la docencia
tanto para ellos mismos como para el avance societario. Los académicos no apoyan
a administradores de rango superior; ademas les muestran a otros académicos
una lealtad remarcable hacia la profesién. Parecen preparados para responder al
llamado de que la la educacién superior contribuye mas tangiblemente al desarrollo
econdmico y al bienestar de la sociedad. “Creen que tienen la obligacion de aplicar
su conocimiento a los problemas de la sociedad” (Altbach and Lewis 1996, pp. 47-48)

Después de seialar las diferencias entre paises, los autores contindan: “La
resiliencia, la determinacién y la focalizacién en las actividades centrales de la
educacion superior caracterizan a la profesion académica...

Las vicisitudes experimentadas por la profesién han sido considerables en los
ultimos afios.

El profesorado, de ninguna manera, esta desmoralizado... el cuadro del
profesorado ilustra una profesion fuerte y, de alguna forma, inquieta. Obviamente,
sobreviven los placeres intrinsecos de la vida académica. El mundo académico
enfrenta el futuro con preocupacion, pero con un optimismo sorprendente”. (ibid.,
p. 48)

En un resumen de los hallazgos, de seis paises econémicante avanzados, se
sefald: primero, que la profesién académica “esta mas satisfecha con su profesién
que con lo que sugirié el debate publico anterior”. (Teichler 1996, p. 59).

Ademas, la relacién clara entre docencia e investigacion parece haber persistido
para los profesores universitarios. “La investigacion no ha sido amenazada por la
docencia ni por las cargas administrativas, ni se ha dejado de lado a la docencia por
motivos relacionados con la valoracion de la investigacion”. (ibid, p. 60)

No obstante, las opciones individuales variaron sorprendentemente entre los
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profesores universitarios; y la relacion entre docencia e investigacion no fue obvia
para grandes sectores dentro del personal de menor rango y, como era de esperarse,
para los académicos de otras instituciones de educacién superior. Finalmente, los
hallazgos del estudio Carnegie se resumieron mostrando que los académicos, aunque
en su mayoria defendiendo el derecho de hacer investigacion, no se consideraban a
si mismos “la torre de marfil de la profesiéon”. Mas bien, esperaban que la investigacion
y la docencia les ayudaran a resolver problemas sociales basicos.

En 2004, los investigadores de educacion superior de varios paises -entre
ellos algunos que habian participado en el estudio Carnegie a principios de 1990-
coincidieron en preparar un segundo estudio comparativo sobre la profesion
académica.

Finalmente, los académicos de 19 sistemas de educacién superior -entre ellos
Argentina, Brasil y México- tuvieron éxito en recolectar fondos para las encuestas,
la mayoria realizadas en 2007 en el marco del Proyecto “La Cambiante Profesion
Académica” (CAP) (Teichler, Arimoto and Cummings 2013; Fernandez Lamarra and
Marquina 2012; Galaz-Fontes et al. 2016).

Algunos paises europeos utilizaron un cuestionario casi idéntico para las encuestas
en 2010 en el Proyecto “La Profesion Académica en Europa” (EUROAC) (Ver Teichler
and Hohle 2013),

Se llevaron a cabo subsecuentemente encuestas en Eslovenia, Rusia y de forma
colaborativa en algunos paises del Este y del Sur de Asia.

Estas encuestas abordaron varias cuestiones de la mirada y de las actividades
de los académicos de igual manera que lo habia hecho el estudio Carnegie. Se puso
mas énfasis en tres cambios importantes dentro y fuera de la educacién superior en
los afos precedentes; a saber:

La creciente expectativa para brindar evidencia visible de la relevancia de la
educacion superior en la sociedad, b) la creciente internalizacién de la educacién
superior y su contexto y c) el poder creciente de la gestion. (Ver Kogan and Teichler
2007a; RIHE 2006).

Los hallazgos claves de las dos encuestas comparativas se informan aqui:
docencia e investigacion como asi también las relaciones entre estas dos actividades
centrales de la educacién superior (Ver also Shin et al. 2014).

En sintonia con la tipologia de paises realizada por Arimoto, los hallazgos se
presentaran como: a)Dos paises representando el “Modelo aleman”. Ej: Alemania y
Japén, b) El Reino Unido y los Estados Unidos como ejemplos del “Modelo anglosajéon”,
y c¢) Argentina, Brasil, Chile y México para ilustrar el “Modelo latinoamericano”. El
analisis se focalizara en los profesores y adicionalmente abordara al personal de
menor rango de las “universidades” -entendidas como instituciones que apoyan la
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relacion estrecha entre docencia e investigacion.

Debe agregarse que los investigadores de educacion superior de mas de 20
paises comenzaron en 2015 a preparar el tercer estudio comparativo titulado:
“La Profesion Académica en la Sociedad del Conocimiento” (APIKS). Arribaron a
la conclusion de que la mayoria de los temas del segundo estudio comparativo
tenia que abordarse nuevamente, pero que debian agregar nuevas preguntas para
observar qué huella dejaba el paradigma de la Sociedad del Conocimiento sobre
las condiciones circundantes a la profesion académica; asi como también sobre sus
miradas y actitudes. Las encuestas comenzaron en varios paises en 2018, y aun
contindan desarrollandose en 2020. Muy pocos resultados se han publicado hasta
el momento (Ver Edicién Especial de APIKS 2020) Aun no es posible el andlisis
comparativo entre paises.

5. El equilibrio entre docencia e investigacion: Prioridades y manejo del
tiempo

Participacion en docencia e investigacion: De hecho, casi todos los académicos
de alto rango en instituciones orientadas a la docencia y a la investigacion estan a
cargo de ambas. En la encuesta CAP mas del 90% de los profesores universitarios
manifestaron que estan activos tanto en docencia como en investigacion, mientras que
algunos estaban solamente activos en docencia y solo muy pocos en investigacion.

Entre los académicos de menor rango, alrededor del doble estaban solamente
activos en una de estas areas funcionales claves; casi lo mismo tanto en investigacion
como en docencia. Alrededor de dos tercios de los profesores en instituciones
orientadas a la docencia manifestaron que estaban activos tanto en docencia como
en investigacion -defnitivamente menos que en las universidades orientadas a la
investigacién, pero aun asi constituian una proporcion altamente sorprendente. Las
diferencias entre paises son muy pequefias como para identificarlas como patrones
claros.

Horas semanales de trabajo: se les pidié a los encuestados que estimaran las
horas semanales de trabajo tanto para los periodos del afio cuando se dictan clases
como para aquellos periodos en los que no. Agrupando ambas respuestas, notamos
que muchos académicos pasaban mas tiempo en su trabajo que las horas normales
de trabajo en sus paises. En algunos de ellos, los profesores reportaron un promedio
de alrededor de 30% mas de horas de trabajo; cuando parece ser habitual, entre
los académicos en muchos paises, el 10% mas de carga de trabajo. No obstante,
las horas de trabajo semanales parecen haber declinado -entre una y dos horas
en promedio- de 1992 a 2007- entre los académicos de paises que participaron en
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ambas encuestas. En total, los profesores universitarios manifestaron en 2007 -un
promedio entre paises encuestados- que pasaban un 70% de su tiempo en docencia
e investigacion (y actividades relacionadas); un 30% era absorbido por cuestiones
administrativas, servicio y otras actividades académicas. En el caso del personal
docente de menor rango en las universidades y de los académicos realizando
actividades relacionadas con docencia, pasaban mas tiempo, en promedio, en las
dos actividades centrales.

De acuerdo con las encuestas comparativas, los profesores de las universidades
alemanas trabajaban 51 horas en 1992 y 52 horas en 2007; la informacion respectiva
para Japon es de 51 a 49, Reino Unido de 51 a47; de 49 a 48 en Estados Unidos. Por
el contrario, la mayoria de los profesores latinoamericanos manifestaron menos de
40 horas de trabajo semanal. Los académicos de menor rango en las universidades,
asi como también académicos en otras instituciones de educacién superior en la
mayoria de los paises econdmicamente avanzados, reportaron mas de 40 horas
semanales de trabajo; claramente menos que los profesores universitarios en la
mayoria de esos paises.

Tiempo de trabajo empleado en docencia e investigacion: se les pregunt6 a
los académicos tanto a principios de 1990 como 15 afios después, cuantas horas
semanales pasaban trabajando profesionalmente: en docencia y otras actividades
relacionadas, investigacion y actividades relacionadas, administracion, servicios
y otras actividades. Muchos reportaron que pasaban, de alguna manera, mas
tiempo ensefando que investigando cuando es época de clases, pero claramente
pasaban mas tiempo en investigacién cuando no lo era. En total, se dedica mas
tiempo, en promedio, a la investigacion, pero el alcance de que esto sea cierto varia
sustancialmente de pais en pais. El tiempo dedicado a investigar aumentd un poco
mas, en promedio, entre todos los académicos encuestados en aquellos paises
que participaron en ambas encuestas. Este aumento se produjo en instituciones
dedicadas principalmente a la docencia y solo de forma moderada en instituciones
donde la investigacion y la docencia funcionan equitativamente.

Los profesores universitarios en Japdon pasaban mas del doble de tiempo
en investigacion que en docencia en 1992; y alrededor de 1.5 mas en 2007; las
respectivas cantidades fueron: 1.2:1 y 1.3:1 en Alemania, 1.5:1 y 1.1:1 en Reino
Unido asi como también 1.6:1 y 1.4:1 en Estados Unidos. El indice en los paises
de América Latina fue de 1.1:1 con un rango de 0.9:1 a 1.4:1.

Los académicos de menor rango de universidades en paises econdmicante
avanzados pasaban, en promedio, una proporcion mas alta de su tiempo en
investigacion que los profesores de esas mismas instituciones.

En esos paises latinoamericanos donde la informacion respectiva esta disponible;
en contraste, los académicos de menor rango pasaban mas tiempo, en promedio,
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en docencia que en investigacion. En las instituciones orientadas a la docencia,
obviamente, pasaban mas tiempo en docencia que en investigacion. No obstante,
las diferencias de respuestas entre académicos de esas instituciones con los de
las universidades estan golpeando a algunos paises y son mas pegefias en otros.

Preferencias para docencia e investigacion: Tanto en las encuestas tomadas a
principios de 1990 como en la década subsiguiente, se les pidi6 a los académicos
que manifestaran sus preferencias en cuanto a docencia e investigacién. Aunque
sus intereses mientan:

Principalmente en investigaciéon

En ambas, pero se inclinan a la investigacion,
En ambas, pero se inclinan a la docencia, o
principalmente en docencia

En ambas encuestas, una clara mayoria de académicos encuestados opté por la
segunda y tercera categoria. Por consiguiente, expresaron interés tanto en docencia
como en investigacion.

Obviamente, el ideal Humboldtiano del nexo entre investigacion y docencia se
espeja en la mente de los académicos actuales.

Algo mas del 10%, en promedio entre los paises, manifesto una clara preferencia
por la docencia y algo menos del 10% en investigacion.

Combinando las respuestas de las primeras dos en una sola categoria y de la
terceray la cuarta de la misma manera, podemos ver las proporciones de académicos
que estan predominantemente orientados a la investigacion y los que estan orientados
a la docencia.

En promedio entre todos los paises, la proporcion de profesores universitarios
orientados a la investigacion fue del 66% en 1992 y del 67% en 2007; entre los
académicos de menor rango en esas mismas instituciones fue del 60% y 63%
respectivamente. La proporcion respectiva entre académicos en las instituciones
orientadas a la docencia aumento del 35% al 46%. Por consiguiente, la orientacion
en investigacién mas fuerte, que podriamos haber esperado observando los cambios
generales de las reglamentaciones de educacion superior y estrategias durante este
periodo, se desarrolld entre los académicos, en promedio entre paises, dentro del
sector orientado a la docencia de la educacién superior.

Entre los paises del “Modelo aleman”, la preferencia por la investigacion se
manifesto en el 66% de los profesores universitarios en Alemania en 1992; ejemplo:
no mas del promedio, pero aumento al 75% en 2007. En Japdn, dominé claramente
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en ambos momentos: 91% a 85%. En un pais del “Modelo anglosajon”, para el
cual Arimoto asumio un equilibrio entre docencia e investigacion, la preferencia por la
investigacion fue, de hecho, sustancialmente menor: 58% y 55% en Estados Unidos.

Por el contrario, los profesores universitarios en el Reino Unido resultan estar mas
orientados a la investigacién que el promedio entre paises: 75% y 70%. Finalmente,
notamos una orientacion a la investigacion relativamente menor en paises de América
Latina: 49% en 1992 y 54% en 2007 en promedio.

6. Caracteristicas especificas de docencia e investigacion

Docencia orientada a la practica: En la encuesta de 2007, se les pregunté a los
académicos si buscaban una aproximacion a la docencia orientada hacia la practica.
Podemos asumir que los profesores universitarios en paises donde el “Modelo
aleman” prevalece, estaban menos orienta-dos a la practica que aquellos dentro
del marco del “Modelo anglosajén”; y que los profesores en los paises de América
Latina estaban aun mas orientados a la préctica.

O -

De hecho, de un promedio entre paises, . et o
y el 68% de per-sonal de menor rango en Ias universidades manlfestaron que el
conocimiento y las habilidades orientadas a la practica se enfatizaban en su docencia.

Como uno podria esperar, los académicos, en instituciones a cargo principalmente
de la docen-cia, enfatizaron la docencia orientada a la practica incluso en mayor
nuamero: 74% en promedio. Entre los paises caracterizados por el “Modelo aleman”,
los profesores de la universidad japone-sa, de hecho, manifestaron, relativamente
pocas veces, una aproximacion orientada a la practica (38%) mientras que los
profesores de las universidades alemanas, en contraposicion, pusieron un gran
énfasis en el conocimiento y las habilidades orientadas a la practica (75%). Algunos
pai-ses mas de esos dos pertenecientes al “Modelo anglosajon” fueron referidos:
Reino Unido (69%) y los Estados Unidos (68%). Como era de esperarse, la mayoria
de los encuestados de paises latinoamericanos caracterizaron su docencia como
orientada a la practica en un 84% en prome-dio.

Invetigacion basica y tedrica: De manera similar, podiamos esperar que una
proporcién relativa-mente alta de profesores universitarios en Alemania y Japon
caracterizarian su investigacion prin-cipalmente como basica y tedrica — mas que
aquellos en el Reino Unido y en los Estados Unidos y mucho mas aun con los de
los paises latinoamericanos.

Las respuestas reales, no obstante, no sostuvieron estas expectativas. Solamente
el 20% de to-dos los profesores de las universidades vieron sus actividades de
investigacion como basicas y tedricas, y la proporcién fue incluso un poco inferior
en promedio en aquellos paises que nhom-bramos aqui.
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Variedad en formas de docencia: En la encuesta del ano 2007, se les dio a los
académicos una lista con ocho formas diferentes de ensefianza, aprendizaje y
actividades relacionadas con la docencia (instruccion individualizada, aprendizaje
basado en proyectos, las TICs), en orden de examinar cuan variadas eran sus
aproximaciones docentes. Nuevamente, asumimos que las for-mas mas variadas en
docencia se reportarian de esos paises donde el énfasis fuerte en docencia es una
caracteristica incluso en las universidades que poseen un equilibrio entre docencia
e in-vestigacion.

De hecho, los profesores universitarios nombraron 3.8 formas de ensefanza, en
promedio, en todos los paises. En realidad, las formas de ensefianza reportadas
resultaron ser menos variadas en Alemania (2.6), y Japon (2.3) que en el Reino Unido
(4.5) y en los Estados Unidos (4.0)

Pero, en contraste con esta suposicion, las formas de ensefianza en los paises
latinoamericanos (4.0 en promedio) no aparecieron como mas variadas que en
los paises del “Modelo anglosajén”. Debemos agregar que los académicos de
instituciones orientadas a la docencia no manifestaron una variedad superior en
formas de ensefianza, en promedio, que los profesores universitarios.

Productividad académica: En lo que respecta a la investigacién, la mayoria de las
encuestas so-bre profesién académica brindan poca informacién sobre los procesos
de investigacion, mas bien brindan resultados. En 1992 y en el 2007, se les pidi6 a los
académicos que dieran cuenta del nimero de publicaciones, informes de investigacion
y presentaciones en conferencias reali-zadas en un periodo de tres afos.

Las respuestas fueron surgiendo en varios analisis subsiguientes recopilados en
una lista de productividad académica. Nuevamente, podiamos asumir el gran énfasis
general sobre la activi-dad de investigacion en educacion superior que llevaria a una
gran productividad académica. De hecho, los profesores de las universidades a cargo
de docencia e investigacion en Japén infor-maron sustancialmente sobre una mayor
cantidad de publicaciones y otros resultados mas que sus colegas, en promedio, de
otros paises. Las marcas fueron 53.2 en 1992 y 50.2 en 2007. La marca para los
profesores alemanes fue levemente moderada sobre el promedio inicial (33.4), pero
aumentd extraordinariamente a 55.8.

La marca en el Reino Unido inicialmente fue similar al de Alemania (33.7), pero
bajo a 28.6. Las marcas en los Estados Unidos estuvieron por debajo del promedio
de todos los paises encues-tados en ambos momentos (21.4 y 26.8). Finalmente,
las marcas fueron ain menores en los pai-ses latinoamericanos: 20.0 en promedio
en 1992y 18.1 en 2007.
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7. Relaciones percibidas entre docencia e investigacion

La encuesta “La Cambiante Profesion Académica” se interesd en establecer
el alcance de como funciona el ideal Humboldtiano de “unidad de investigacion y
docencia”: la intervencion en investigacion mejora la calidad de la docencia; se espera
que la docencia brinde una devolucién positiva para la investigacion.

Esta antigua relacidon ha sido explicitamente abordada en el cuestionario. Pero
ademas la presuncion opuesta se planted indirectamente en el cuestionario aunque
la coordinacién de las diferentes demandas de la investigacion y de la docencia, de
manera productiva, es una tarea dificil.

La investigacion refuerza la docencia: En efecto, alrededor de 4/5 de los profesores
de las universidades a cargo de ambas: docencia e investigacion manifestaron en
2007 que sus actividades de investigacion reforzaban su docencia. Ademas, alrededor
de % del personal demenor rango de esas instituciones asi como también % de los
académicos de instituciones orientadas a la docencia notaron esa relacion.

De este modo, las diferencias entre paises fueron menos explicitadas que en la
mayoria de los otros temas abordados en el cuestionario.

Problemas de compatibilidad: Relativamente pocos académicos llegaron a la
conclusién de que: “la docencia y la investigacion son altamente compatibles una
con la otra”. En promedio, en todos los paises, el 20% de los profesores de las
universidades, el 25% académicos de menor rango de esas instituciones, el 24% de
los académicos en instituciones orientadas a la docencia. No obstante, se nota esa
tension, mas a menudo, en los profesores universitarios de los paises del “Modelo
aleman”: 41% en Japoén y 34% en Alemania.

8. Poder académico

Lainvestigacion en educacion superior esta mas abierta a la cuestion individual que
aladocencia. Se refiere con mas respeto a la “libertad académica” en investigacion
que en docencia. Al menos, los académicos de alto rango son, generalmente,
completamente libres para decidir si cooperan con otros 0 no en cuestiones de
investigacion; y si lo hacen, con quién lo hacen.

En docencia, no obstante, la coordinacion es indispensable en varios aspectos
porque el académico cumple con los lineamientos de los programas. Como
consecuencia, esperabamos que los académicos pertenecientes a ambientes
orientados a la investigacion sean mas influyentes a la hora de dar forma a las
reglamentaciones claves dentro de sus instituciones.

Las encuestas, no obstante, confirman esto sélo en parte.

Muchos analisis sobre el discurso publico y sobre la investigacion en la gestion
de educacion superior sugieren que los profesores universitarios han perdido su
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poder para dar forma a la vida interna de las instituciones de educacion superior en
términos de un alcance sustancial. (Ver Locke et al. 2011).

Las expectativas externas crecieron, se diseminarion los sistemas de evaluacion,
los recursos se repartieron cada vez mas en sistemas de premios y sanciones, el
personal docente de menor rango experiment6 una mejora de su posicion, y el poder
de la gestion de la universidad crecioé considerablemente. Por tanto, las encuestas
abordaron, en este sentido, la pregunta sobre si los académicos percibieron su
propia influencia.

En 1992 se les pidid a los académicos que caracterizaran la posibilidad de dar
forma a las reglamentaciones en una escala de 1=muy influyentes a 5=para nada
influyentes. Los profesores universitarios manifestaron un 2.7, en promedio en
todos los paises, en lo que respecta al nivel facultad y un 3.3 a nivel universidad.
Los encuestados de la mayoria de los paises estuvieron cerca del promedio: entre
los paises abordados aqui, sélo los profesores de Japén informaron una influencia
fuerte: 2.3 y 2.8 respectivamente.

En el 2007, la pregunta sobre la influencia se hizo ain mas cautelosamente:
cuan influyentes eran los académicos a la hora de “ayudar a dar forma a las
reglamentaciones”. De hecho, el 40% de los profesores universitarios, en promedio,
se consideraban influyentes en el nivel facultad y un 18% en el nivel universidad.

Los profesores universitarios en Alemania (64% y 27%) se veian a si mismos
como muy influyentes. Se noté una influencia considerable en los Estados Unidos
(50% y 25%) y en los paises latinoamericanos (46% y 24%), menos en Japon (32%
y 12%) y en el Reino Unido (30% y 12%)

En resumen, los profesores universitarios de uno de los dos paises pertenencientes
al “Modelo aleman” informaron sobre una influencia fuerte en 1992 y en el 2007. Se
manifesté una gran influencia por parte de los profesores universitarios en Japén
so6lo en 1992, en contraste con 2007 donde la influencia se marcé como baja.

Y los profesores universitarios en Alemania informaron sobre una influencia
relativamente notable en 2007, aunque manifestaron una influencia moderada en
la encuesta precedente.

9. Filiacion institucional

Los académicos, generalmente, consideran su identidad profesional muy cercana
a su area de investigacién, a menudo, entendida como su disciplina académica. Pero
muchos académicos se ven a si mismos también con una filiacion estrecha con sus
departamentos o facultades y con sus instituciones de educacion superior en conjunto.

Mientras la investigacion brinda mas lugar a la individualidad de un profesor
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que la docencia, podemos asumir que la filiacién a la facultad o a la institucion se
enfatizd menos en los sistemas de educacién superior con un impulso dominante
en investigacion.

Adicionalmente, laidea de “una universidad gestionada” se extendié en décadas
recientes a medida que las universidades empezaban a ser mas activas en poner en
relieve estrategias institucionales con el aumento de las clasificaciones populares
que implicaban a los departamentos o universidades como “unidades de produccién’;
podemos esperar entonces un aumento de la filiacion de los académicos, conforme
pasa el tiempo, a la facultad y a la instituciéon en su conjunto.

En ambas encuestas comparativas, se les pidio a los académicos que clasificaran
cuan importante era su filiacion en relacion a la disciplina, a la facultad y a la institucién
de educacioén superior. Se les pidié que las clasificaran en una escala de: 1=muy
importante a 4=para nada importante. Como era de esperarse, las respuestas
confirman la expectativa de que la filiacién a la disciplina se la considera como la
mas importante.

Las otras hipotesis especificadas mas arriba son respaldadas sélo en algunos
aspectos y refutadas en otros.

Descendio tanto la filiacion al departamento (1.6 en 1999 y 2.1 en 2007 en
promedio entre los paises) como a la institucién de educacion superior (1.9y 2.2)

Esto indica que las estrategias de gestion para enfatizar el “hogar institucional”
de los académicos fallaron en la mayoria de los casos.

Observando a los paises de manera individual, notamos que los profesores de
la universidad alemana -en sintonia con la hipotesis en relacion al “Modelo aleman”-
informaron un apego a la facultad (2.6 en ambos momentos) y a la universidad
(también 2.6 en ambos momentos)

Consideramos que los profesores universitarios en Japon manifestaron que la
filiaciéon es apenas un poco mas baja que el promedio en todo el pais. Los profesores
universitarios en Estados Unidos manifestaron, por su parte, que las filiaciones en
1992 y la filiacion a la facultad en 2007, estuvieron cercanas al promedio, mientras
que la filiacién a la universidad descendié a 2.4 en 2007. Los profesores universitarios
en el Reino Unido clasificaron sus filiaciones en 1992 como, de alguna manera, mas
bajas (1.8 'y 2.3) y en 2007 mas negativa aun que la de los colegas de otros paises
(2.6 y 2.9); ademés, otros hallazgos de la encuesta sugieren que los académicos
britanicos se sintieron mas molestos con el aumento del poder de gestion. Finalmente,
como se esperaba, los académicos -de orientacion a la docencia- de los paises
latinoamericanos manifestaron una fuerte filiacion a la facultad en un 1.4y 1.7; y
aun mas llamativo, en comparacion con otros paises, la filiaciéon con la universidad
(1.4 y 1.5) tanto en 1992 como en 2007.
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10. Observaciones concluyentes

Se puede llamar el Credo de la profesion académica a la relacién entre docencia
e investigacion.

Desde que se formulara el llamado a la “unidad de docencia e investigacién” como
uno de los pilares centrales de la fundacién de la Universidad de Berlin en 1810; se
repiti6 como un pilar central de una verdadera universidad con el paso del tiempo;
a pesar de que las interpretaciones del concepto varian drasticamente y aun mas
las realidades.

Esta relacion estrecha cred un “factor diferencial”, como dirian algunos actores
de Relaciones Publicas hoy, de las universidades y un orgullo sobre la profesion
académica distinto de las instituciones de investigacién y de las actividades
de investigacion y desarrollo, por un lado; y de las instituciones dedicadas
predominantemente a la docencia, por otro.

Los expertos acuerdan en que se han producido tensiones y discrepancias
sustanciales en las relaciones entre docencia e investigacion desde el comienzo
de la popularidad emergente del concepto de “unidad de docencia e investigacion”.
Con el correr del tiempo han surgido otras tensiones. Las que siguen son las que se
manifiestan mas frecuentemente:

Primero, la regla de una relacion estrecha y posiblemente equilibrada entre
docencia e investigacion no aplica para todo el sistema académico. En algunos paises,
muchos institutos de investigacion se establecen por fuera del sector de educacién
superior. Existe una diversificacion institucional formal de la educacion superior en
algunos paises, de acuerdo con las cuales, algunas instituciones son instituciones
predominantemente orientadas a la docencia.

En muchos paises, la jerarquia de prestigio juega un papel similar: algunas
instituciones se preocupan por la investigacion, otras por un equilibrio mas o menos
balanceado entre docencia e investigacion, y otras que son predominantemente
orientadas a la docencia.

Segundo, puede que varie la relacion entre docencia e investigacion acorde con
las etapas de la carrera académica. Por ejemplo, en algunos paises, la dominacién
clara de la actividad de investigacion en los primeros afios de la carrera tiende a ser
vista como un camino apropiado para la mejora de las competencias esperadas
para el profesorado; mientras que los académicos de menor rango tienen una carga
en docencia mayor que los de alto rango en otros paises.

Tercero, existen tensiones y discrepancias entre docencia e investigacion
insertas en la motivacion, las inclinaciones versus las reglamentaciones, los
incentivos versus los impedimentos. Se dice, generalmente, que la mayoria de los
profesores universitarios se consideran mas fuertemente como investigadores que
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como docentes, que la investigacion esta mas abierta a las inclinaciones y que
esta mas protegida por los principios de libertad académica; mientras que ciertas
reglamentaciones y configuraciones de tareas se perciben como indispensables
para la docencia.

Ademas, los sistemas de incentivos, (en términos de distribucién de recursos,
posibilidades de promocion, remuneracion, reputacion, etc.) hoy en dia, refuerzan
a la investigacion mas fuertemente que a la docencia. Existe la preocupacién
que se expresa, no obstante, de que la investigacion puede ser amenazada por
restricciones presupuestarias, grandes numeros de estudiantes por professor y por
otras presiones de rendimiento en favor de la docencia.

Alrededor de 4/5 de los profesores universitarios, en promedio, estan claramente
a favor de la relacion entre docencia e investigacion; a pesar de eso, la mayoria se
sienten mas cercanos a la investigacion que a la docencia. Pasan, en todo el afo,
1.3 veces mas de tiempo en investigacion y en actividades relacionadas con ella
que en docencia y en actividades relacionadas con ella. Estos hallazgos tampoco
sostienen la mirada de que no se deja tiempo suficiente para la investigacion como
consecuencia de las tareas en docencia ni que la docencia es deajda de lado por
muchos profesores universitarios.

Cuarto, muchos expertos asumen que las relaciones entre docencia e
investigacion no son reciprocas. Aunque se asume ampliamente que la investigacion
es muy valiosa para la calidad de la docencia, lo contrario, a menudo, es cuestionado.

Desafortunadamente, la encuesta que discutimos aqui sélo aborda la relevancia
de la investigacion para la docencia: de hecho, muchos académicos estan
convencidos que sus actividades de investigacion refuerzan su docencia. No
obstante, no sabemos cuantos de ellos notan ese refuerzo a la investigacion por
parte de la docencia.

Quinto, se asume ampliamente que existen tensiones entre la esencia de la
investigacion y la esencia de la docencia. Por ejemplo, el espectro de la investigacion
puede que sea mas especializado que lo que se espera del de la docencia. La
encuesta que discutimos no aborda los objetivos ni la esencia de la docencia y
ni la de la investigacion tanto en detalle; por tanto, en ese sentido, el alcance de
compatibilidad o de las tensiones no se pueden revisar.

No obstante, se les pregunté a los profesores universitarios si consideraban a
la investigacion y a la docencia como compatibles. De hecho, soélo 1/5 de ellos, en
promedio entre los paises, dijo que eran escaseamente compatibles. Ejemplo: de
alguna manera, menos que los académicos de menor rango de las universidades
y los académicos de instituciones enfatizaron solo a la docencia.

La mayoria de los discursos publicos sobre educacion superior dan por sentado,
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en la mayoria de los paises, que los sistemas de educacion superior, las instituciones
y los académicos enfrentan desafios similares en ciertas etapas histéricas. Por
ejemplo, en los afios sesenta y setenta, la expansion de la educacion superior fue
una cuestion clave. La diversificacion se vio como una respuesta representativa, y
la relacion entre la educacion superior y el mundo del trabajo parecian someterse
a un cambio sustancial; el cual fue reconocido por algunos actores y observadores
y criticado por otros.

A partir de 1990, se presta atencién, casi mundialmente a las caracteristicas
de la “Sociedad del Conocimiento”. Ejemplo: el aumento de la relevancia social
del conocimiento sistematico para la sociedad. Internacionalmente, el aumento de
muchos aspectos de la educacion superior; sumado al aumento de la estratificacion
vertical de las instituciones de educacion superior y, finalmente, a los cambios en
la gestidn de la educacion superior mayormente caracterizado por el aumento de
poder de la gestion universitaria.

Alguien podria haber esperado que, desde ese criterio, se hubiese incrementado
la similitud de la mirada de los académicos sobre las actividades en docencia e
investigacion entre paises. Las encuestas comparativas internacionales, no obstante,
muestran que hay notables diferencias.

El analisis que presentamos tom¢ la tipologia de paises de Arimoto como punto
de partida. Se observé a Alemania y a Japon como casos del “Modelo aleman”
caracterizado por una clara dominacion de la investigacion; al Reino Unido y a los
Estados Unidos como casos del “Modelo anglosajon” en términos de un equilibrio de
la relacion entre ambas actividades; y en los paises de Latinoamérica, encuestados
como casos pertenecientes al “Modelo latinoamericano” se evidencié una dominacion
clara de la docencia.

De hecho, las respuestas de los profesores universitarios alemanes indican
la dominacién de la investigacion, en algunos aspectos: notablemente en la gran
cantidad de horas de trabajo semanal, en una pequefia variacion en las formas de
ensefanza, en el alto poder académico, y en una filiacion institucional baja.

Los profesores universitarios en Japén clasificaron la dominacion de la
investigacion en algunos aspectos y en otros: la gran proporcioén de horas de trabajo
dedicadas a la investigacion, la gran produccion académica, y la percepcion de una
compatibilidad baja entre docencia e investigacion.

Los Estados Unidos, de hecho, se asemejan al modelo de equilibrio entre docencia
e investigacion en varios aspectos, mientras que el Reino Unido parece estar mas
cercano a Alemania y Japon en ese sentido.

Los académicos de Latinoamérica, en efecto, indican la dominacién de la docencia
en algunos aspectos: en el numero relativamente bajo de horas de trabajo, en una
proporcion relativamente alta de tiempo dedicado a la docencia, en una productividad
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académica relativamente bajay en la percepcion de que docencia e investigacion son
compatibles. Por consiguiente, los hallazgos apoyan a la tipologia, de algun modo,
pero de ninguna manera lo confirman unanimamente.

¢, Qué ocurrira en el futuro? En los ultimos afos, el énfasis puesto sobre la solidez
de la gestion universitaria y sobre la estratificacion vertical del sistema de educacion
superior, hasta el momento, parece reforzar el rol marcado de la investigacion mas
que el equilibrio en la relacién investigacion-docencia.

Ademas, a menudo se refiere a que el paradigma de la “Sociedad del Conocimiento”
subraya la importancia de la investigacion aunque con un empuje diferente en relacion
a lo que habia sido en el pasado.

¢ El concepto de “unidad de docencia e investigacion” se ira volviendo, cada vez
mas, un slogan vacio sin base solida? ; Se deteriora finalmente? ¢ O los académicos
preservaran su Credo sin importarles las tensiones existentes entre docencia e
investigacion? ¢ O los paises continuaran, individualmente, su propio camino? ;O se
producira el resurgimiento de una relacion estrecha entre docencia e investigacion?
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Contratos docentes, tareas multiples: la relacion entre docencia e investigacion en
las universidades nacionales argentinas
Teaching contracts, multiple tasks: teaching and research nexus at Argentine national
universities
Cristian Pérez Centeno', Martin Aiello?

Resumen

El articulo analiza la relacion entre las tareas de docencia e investigacion de Ixs
académicxs de universidades publicas argentinas a partir de los resultados obtenidos
en el estudio realizado en el marco de la investigacion internacional APIKS (Academic
Profession in the Knowledge-Based Society —La Profesion Académica en la Sociedad
del Conocimiento-) que se esta llevando a cabo alrededor de 30 paises de todos
los continentes.

Se exploran cuatro hipétesis que ponen a prueba el modo en que las actividades de
investigacion que desarrollan Ixs académicxs, el tipo de investigacién que realizan,
la cantidad y el tipo de contribuciones que concretan, el lugar en que se desarrolla
y la fuente de su financiamiento, se asocian a determinados factores materiales y
subjetivos. Especificamente, el modo en que el tipo de contratacién -el cargo y la
dedicacion-, la disciplina de desempefio, la generacion de pertenencia o la formacion
doctoral, el género o la preferencia por la docencia y/o la investigacion, inciden en la
distribucion de las actividades de investigacion en el colectivo nacional.

Los resultados de APIKS presentan un doble movimiento: por un lado, un crecimiento
de la carga horaria dedicada a la investigacion aun cuando las contrataciones se
mantienen estructuradas en base a la tarea docente y, por otra parte, la persistencia
debilitada de una asociacion estadistica entre factores de la profesién académica
argentina con la realizacion de tareas de investigacién. Anticipando, quizas, la
generalizacion de la funcion de investigacion con independencia de la contratacion
docente.

Se concluye destacando la relevancia de los factores simbdlicos para explicar el
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desarrollo de tareas de investigacion afiadiéndolas a la labor docente para la que son
contratados, incluso cuando esto pueda implicar donacion de trabajo. Es que, mas
alla que recursos, el sistema distribuye entre quienes investigan, capital simbdlico
que deriva en condiciones que impactan en el desarrollo de la carrera académica.

Palabras Clave: Profesion académica; universidad; Argentina; docencia;
investigacion

Abstract

The article analyzes the relationship between teaching and research tasks of
Argentine public universities academics based on results of Academic Profession in
the Knowledge-Based Society Project (APIKS) that is being carried out around 30
countries on all continents.

Four hypotheses are explored that test the way in which the research activities
carried out by academics, the type of research they carry out, the amount and type
of contributions they make, the place where it takes place and its funding source, are
associated with certain material and subjective factors. Specifically, the way in which
the type of hiring -the rank and dedication-, the performance discipline, the belonging
generation or doctoral training, gender or the teaching and/or research preference,
affect the distribution of research activities in the national group.

APIKS results show a double movement: on the one hand, an increasing research
workload even when hiring remains structured based on teaching task and, on the
other hand, the weakened persistence of statistical association between Argentine
academic profession features and research tasks development. Anticipating, perhaps,
the generalization of the research function regardless of teaching recruitment.

It concludes by highlighting the relevance of symbolic factors to explain the research
tasks development, adding them to the teaching work for which they are hired, even
when this may imply donation of work. It is that, beyond resources, the system
distributes among those who investigate, symbolic capital that derives in conditions
that impact on the development of the academic career.

Keywords: Academic profession; University; Argentina; Teaching; Research
Legitimate Knowledge; Historical Disputes
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nacionales argentinas

1. Introduccion

El estudio de la profesion académica ha tenido, en las tres ultimas décadas,
un renovado y creciente desarrollo, consoliddndose como un campo definido de
estudio. Debido a la importancia que el sector universitario empezaba a vislumbrar
para el desarrollo social y econdmico, se replantearon aspectos relacionados con
la configuracién de la profesion, tanto en relacién a su acceso, su promocion, su
estabilidad, como su conexion con las demandas sociales. En la década del ‘90, una
serie de trabajos en la tematica contribuyeron significativamente a su comprension
(Becher, 1989; Clark, 1987; Gibbons et al, 1994; Henkel, 2000; Neave y Van Vught,
1991). Por su parte, el estudio internacional -de caracter cuantitativo- de Boyer,
Altbach y Whitelaw (1994) basado en una encuesta internacional financiada por la
Fundacion Carnegie para el Avance de la Ensefianza inicié una serie de estudios
que le dieron continuidad en el tiempo hasta la actualidad y la posibilidad conocer y
comparar los resultados nacionales a nivel internacional y a lo largo del tiempo, en
universo creciente de paises. Nos referimos al Changing Academic Profession Project
(CAP) realizado entre 2006 y 2008 y al Academic Profession in the Knowledge-Based
Society (APIKS); en ambos casos, la Argentina fue uno de los paises estudiados.

Una de las principales dimensiones estudiadas ha sido la relacion entre las
actividades académicas de docencia e investigacion ya que la profesion académica
como concepto tedrico se define en relacién con una actividad relacionada a la
produccion y transmision del conocimiento. La presencia de estas dos funciones
vinculadas implica la busqueda de nuevo conocimiento cientifico y técnico y su
comunicacion, pero también su reproduccion a partir de la necesidad de que otros
profesionales adquieran estos nuevos conocimientos para su saber y aplicacion,
asi como para la capacidad de producir otros nuevos conocimientos. Produccién y
reproduccién del conocimiento se vinculan entonces con la investigacion y docencia, y
por lo tanto con dos sistemas que no necesariamente tienen las mismas regulaciones:
los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia y el sistema de educacion superior,
respectivamente.

En anteriores investigaciones vinculadas con el proyecto Changing Academic
Profession -CAP- (Aiello y Rebello, 2012) se sefald, para el caso argentino, la
necesidad de situar la profesion académica en el sistema universitario, por ser
el espacio profesional en donde ambas funciones se combinan, y por lo tanto se
puede conceptualizar la practica profesional que se realiza en estas instituciones
(basicamente en las publicas) como académica. Como ya hace un cuarto de siglo
sefiald Castells (1996) la capacidad de las sociedades y su lugar en la division social
del trabajo esta dada por la productividad vinculada al uso del conocimiento. Esto
pone en relieve el componente politico de la produccién del conocimiento, que se
resignifica a partir del proyecto de redistribucién publico asociado.
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En este sentido, el concepto de profesion académica, que tedricamente vincula
las actividades de docencia e investigacion, trasciende lo abstracto para vincularse
directamente sobre como las sociedades definen su lugar en la divisién mundial de
la produccion y transferencia del conocimiento. El sistema universitario argentino
se caracterizé por una posibilidad de vinculacion entre estas dos funciones, sobre
todo a partir de la Reforma Universitaria de 1918, pero diversos condicionamientos
externos como internos al sistema lo configuraron a mediados del siglo XX con una
orientacion clara hacia la formacion de grado profesional (Escotet et al., 2010). La
temprana masificacion y orientacion profesional dio pie en 1958 a la creacion del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) que impulso
las carreras de investigacion por fuera de las universidades. El sistema de ciencia
y tecnologia se independiza del sistema de educacion superior, lo que hace mas
complejo el analisis de la profesidon académica en Argentina.

Esta independencia no implica que no haya relaciéon entre ambos, sino que
se da de forma diferenciada entre las disciplinas y el tipo de formacién (grado o
posgrado). Hay ciertas areas disciplinares, las ciencias puras en el sentido que le
otorgan Bechery Trowler (2001), minoritarias en cantidad de docentes y estudiantes
en la educacién universitaria, que tienen mayor presencia en esta vinculacion. Del
mismo modo, la formacion de investigadores tiende a vincularse con los posgrados
académicos, especialmente el doctorado (Krotsch y Aiello, 2019). Por el lado de la
docencia, existen ciertos condicionamientos que orientan la relacion, ademas del
fuerte perfil hacia los estudios profesionales de grado. Dos de los mas importantes
son el tipo de dedicacion de Ixs académicxs y el tipo de adscripcién formal a las
universidades. Como se mencionara, las dedicaciones a tiempo completo son muy
minoritarias; y las responsabilidades profesionales se definen basicamente por
funciones y necesidades de docencia, y en las universidades tradicionales de matriz
‘humboldteana” se refuerza esta orientacion en la incorporacion de académicxs a
las “catedras”.

Los datos oficiales mas actuales sobre ciencia y tecnologia en el pais (MINCyT,
2020) senalan que el 59,7% de los investigadores del pais se desempefian en
universidades nacionales frente a un 30,0% que lo hace en organismos publicos
de CyT. Sin embargo, estos concentran el 39,1% de la inversién publica nacional
frente a un 22,3% que se ejecuta en las universidades nacionales. Es decir, se han
configurado dos sistemas diferenciados: uno, el sector cientifico, especificamente
dedicado a la produccion del conocimiento, mas reducido en la cantidad de personas
que involucra (la mitad que el sector universitario) aunque con un significativamente
mayor presupuesto (un 75% mas que el asignado a las universidades publicas) y
que, internamente, estructura una carrera especializada para los investigadores. Y
otro circuito, el sector universitario, mas orientado a la reproduccién del conocimiento,
aunque, sin embargo, viene incorporando crecientemente la funcion de investigacion
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en condiciones mas precarias: es mas masivo y cuenta con menos recursos. La
interseccion entre ambos sistemas se produce fundamentalmente, a partir de la
incorporacion de investigadores del sistema cientifico pero que se desempefa
fisicamente, en ambitos universitarios; y por el hecho que el sector universitario viene
incorporando paralela y crecientemente, la funcion productiva del conocimiento.

El estudio CAP ha mostrado cémo a pesar de la fuerte orientacion profesionalista
del sistema universitario argentino y de una estructura contractual orientada al
ejercicio docente, Ixs académicxs argentinos encuestados tienen una inclinacion
a preferir la actividad de investigacion por sobre la de docencia. De hecho, casi
el 60% de Ixs académicxs se inclinaba principalmente hacia las actividades de
investigacion, ya sea de manera exclusiva o preferente. Asimismo, esta tendencia se
acentuaba en relacién con el cargo (los titulares de las catedras), la disponibilidad de
contratos a tiempo completo y la disciplina de desempefio académico (especialmente
en las ciencias puras y blandas). Un elemento llamativo, no esperado, ha sido
que Ixs académicxs ndveles expresaron una inclinacion hacia la investigacion
significativamente superior a la media general (Fernandez Lamarra y Marquina,
2008). En términos reales, Ixs académicxs informaron dedicar mas horas semanales
a las actividades de investigacion que a la docencia, incluso en periodos de dictado
de clases (Fernandez Lamarra, 2012).

En términos generales, estos resultados fueron interpretados como efectos
sobre la profesion académica de las politicas publicas implementadas en los "90
(fundamentalmente, los procesos de evaluacion y acreditacion, la creacién de una
Agencia Nacional de Promocién de la Ciencia y la Tecnologia, la disposicién de
fondos competitivos para investigacion y de programas de incentivos para académicxs
que investiguen), las cuales fueron asumidas por los mas jovenes de manera mas
significativa como forma de incorporacién y promocién en la carrera académica
(Fernandez Lamarra y Marquina, 2008).

Como ya se menciond en otro trabajo (Aiello y Pérez Centeno, 2016) las pobres
condiciones materiales para el desarrollo de la investigacion no son un impedimento
para la identificacion de Ixs académicxs argentinos con esta funcion. En este contexto
es importante analizar la forma de organizacion del trabajo de Ixs académicxs, el tipo
de produccion de investigacion y sus formas de comunicacion para comprender como
se desarrolla el vinculo entre docencia e investigacion. A su vez, una perspectiva
histérica permitira entender la dinamica de esta relacién en el contexto de las politicas
sobre universidad, ciencia y tecnologia.

Como lo expresa Marquina (2020)

“la profesion académica [en los paises periféricos], involucra a sujetos
que transitan los cambios de diversa manera, desarrollan la actividad de
docencia e investigacion en la universidad sobre la base de reglas cambiantes
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que a la vez repercuten en la institucion, y produce creencias y valores que
se nutren de la historia del sistema universitario, se han reconfigurado con
la masificacion y las regulaciones de las Ultimas décadas y se combinan
con procesos similares que se dan a nivel global, en un mundo académico
diferenciado que se traduce, para América Latina, en una profesion
académica claramente fragmentada” (p.70).

Para efectivizar este analisis, el articulo estudia la relacion entre las tareas de
docencia e investigacion de Ixs académicxs de universidades publicas argentinas a
partir de los resultados obtenidos en el marco de la investigacion internacional APIKS
(La Profesion Académica en la Sociedad del Conocimiento) que se esta llevando
a cabo alrededor de 30 paises de todos los continentes. A fin de contextualizar los
hallazgos, en primer lugar, se presentan las condiciones del vinculo entre docencia
e investigacion en las universidades argentinas y los antecedentes de esta relaciéon
en el colectivo académico.

Para conocer quiénes realizan investigacion, qué tipo de investigacion realizan,
qué contribuciones producen, en qué ambito investigan y como esta es financiada,
se busco establecer el grado de incidencia de determinados factores materiales
(como el tipo de contratacién -el cargo y la dedicacion-, la disciplina de desempefio,
la generacién de pertenencia o la formacion doctoral) e identitarios (como el género
o la preferencia por la docencia y/o la investigacion) propios del desempefio docente.

Por ultimo, se sistematizan analiticamente y los resultados obtenidos a partir
de la contextualizacion realizada, el vinculo precedente entre ambas funciones
académicas y los resultados previos disponibles.

Asi, el trabajo da cuenta del modo singular en que esta dimension de la profesion
académica se configura en nuestro pais que permita su comparacion sincrénica y
diacrénica a nivel internacional, desde la perspectiva situada de “una profesién en la
periferia” (Marquina, 2020). Asimismo, permite un registro de los cambios observados
en la ultima década en el marco del sistema universitario nacional.

2. El vinculo entre docencia e investigacion en el sistema universitario
argentino
a. Condiciones del desarrollo del vinculo docencia e investigacion en las

universidades argentinas

Para analizar la evolucion de los sistemas de formacion universitaria y de ciencia
y tecnologia en Argentina hay que comprender como se insertan en el contexto de
la evolucion politica argentina en el siglo XX. Esto podria simplificarse en ciertas
variables que tensionaron los sistemas. Desde el punto de vista demografico se
puede sefalar la temprana amplia cobertura del sistema universitario producto de
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una poblacion basicamente urbana, con acceso importante a la educacion secundaria,
pero también vinculada a politicas de gratuidad y libre acceso, sobre todo a partir
de la segunda mitad del siglo XX. Desde el punto de vista del sistema politico, las
universidades, en su mayoria publicas, sufrieron las interrupciones del sistema
democratico, tanto desde el punto de vista de su gobierno y autonomia como vinculado
con qué lugar ocupaba el conocimiento en el proyecto de pais (Krotsch, 2009).

Las crisis econdmicas y las interrupciones democraticas socavaron la capacidad
de las universidades para producir y transferir conocimiento. En la segunda mitad
de los 70’s el terrorismo de Estado intervino las universidades publicas, cerrando
programas de estudio, lineas de investigacion, y persiguiendo y secuestrando
docentes e investigadores: miles de académicxs tuvieron que emigrar o ellos y sus
familias corrian el riesgo de perder su vida. El sistema represor tuvo su impacto en
el modelo y lugar que se le daba a la produccién de conocimiento en el desarrollo
del pais, otorgando un caracter subsidiario en la division mundial del trabajo. El
desafio del conocimiento establecido, la contribuciéon a una economia auténomay a
la respuesta de las demandas sociales, propias de un sistema universitario autbnomo,
eran comprendidas como peligrosas al “status quo” y al modelo econémico a instaurar
(Aiello y Krotsch, sff).

El aire fresco de la vuelta a la democracia trajo en las universidades a partir de
1984 el regreso de muchxs académicxs exiliadxs, la reapertura de ofertas académicas
y de lineas y proyectos de investigacion, asi como la ansiada normalizacion y
autonomia de las instituciones. Sin embargo, la crisis financiera que azoté los
estados latinoamericanos durante la década de los ‘80s impidié una recuperacion
plena. Las demandas democraticas de ingreso libre e irrestricto a las universidades
y su consecuente aumento masivo en la cantidad de estudiantes sélo pudieron verse
atendido con cargos de dedicaciones docentes de 10 horas semanales. Eso, por
un lado, impidié la promocién de la funcién de investigacion en las universidades,
que quedaba reducida practicamente a aquellos docentes que eran investigadores
del CONICET. Pero a su vez, visualizd la necesidad de que las universidades
desarrollaran una estrategia alternativa para ocupar un lugar en el sistema de
produccion de conocimiento cientifico (Fernandez Lamarra, 2003; Fernandez Lamarra
et al, 2015y 2018).

La ultima década del siglo XX trajo modificaciones en el sistema universitario
argentino que fue atravesado por las reformas del sector publico. Esto resultd
fundamental en el estudio anterior sobre profesion académica pues los jovenes
claramente estaban atravesados por estas politicas, mientras Ixs académicxs
maduros mantenian la inercia anterior (Marquina et al, 2017). Entre los cambios
que experimento el sistema universitario que influyen en la relacién docencia e
investigacién podriamos mencionar que originalmente las universidades generaron
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programas de incentivo a la investigacion que cristalizaron en un programa nacional
para las universidades publicas (Programa de Incentivos de Docentes Investigadores
- PROINCE), y la posibilidad de organizar Unidades de Vinculacion Tecnoldgicas en
las instituciones. A su vez la cantidad de instituciones publicas y privadas crecid y se
diversificd durante las siguientes dos décadas, asumiendo modelos organizaciones
de Escuelas, Institutos o Departamentos, combinados con las figuras de “docente
— investigador”, que — a priori- facilitaria ese vinculo. Paralelamente, se crea una
agencia de CyT en donde las universidades y Ixs académicxs podian competir por
fondos concursables (Fernandez Lamarra et al, 2015 y 2018).

El cambio se paradigma tuvo su vértice en la Ley de Educaciéon Superior de
1995, que incorporaba el disefio de un sistema de aseguramiento de la calidad.
La acreditacion tuvo su influencia en el vinculo docencia — investigacion en dos
aspectos. Primero en las carreras de grado de interés publico que eran evaluadas
fundamentalmente por su consistencia de la propuesta curricular, pero que
debian tener actividades de investigacion e investigadores asociados. En algunos
casos incorporan “tesinas” como trabajos finales, y por lo tanto la necesidad de
curricularmente introducir contenidos de investigacion. Segundo, con la acreditacién
de posgrados, el vinculo entre propuesta formativa e investigacion es mas directo,
sobre todo en el doctorado. A partir de fines del siglo XX el posgrado comienza su
crecimiento sistematico, y la profesién académica va paulatinamente cambiando esta
dimension, sin llegar a ser comparable con otros paises de la region como Brasil
(Aiello y Pérez Centeno, 2016; Fernandez Lamarra et al, 2018).

El PROINCE y el doctorado, aparecen como los mecanismos que revinculan el
CONICET con las universidades, pero manteniendo el modelo dual. En la primera
década del siglo XXI aumento la cantidad de becas e investigadores en el CONICET,
muchos de ellos con la necesidad de doctorarse en programas de universidades y
que, por su condicion de estudiantes full time, mejoraban las tasas de graduacién
de los doctorados (Jeppensen et al., 2016). Generacionalmente para el estudio de
la profesion académica, esto es importante, ya que hay el grupo joven e intermedio
se ha incorporado a la universidad bajos estos parametros: la formaciéon doctoral
como becarios del CONICET o el modelo tradicional con baja dedicacién, pero con
el claro objetivo que para mejorar sus condiciones debian realizar posgrados y/o
incorporarse a proyectos de investigacion acreditados en el marco del PROINCE.

En términos cuantitativos, como se ha mencionado, la proporcion de investigadores
CONICET en las universidades es relativamente baja en comparacion con el total de
académicxs, y que la productividad requerida es menos prescriptiva que la de otros
sistemas de evaluacion de la actividad cientifica, como el brasilefio o el mexicano.
A su vez, la demanda de productividad en la categorizacion de investigadores del
PROINCE es menos exigente aun. Por lo tanto, como se sefiald, las condiciones

Afio X1l N°24.2|2021
68 Pp. 61-94




Contratos docentes, tareas multiples: la relacién entre docencia e investigacion en las universidades
nacionales argentinas

materiales no son las mejores para desarrollar la funcion de investigacion, pero se
ha creado un componente simbdlico asociado a la investigacién en el campo de las
ciencias puras, que orienta una profesion académica “objetivamente” asociada con
la docencia en disciplinas aplicadas.

b. Antecedentes sobre el estudio del vinculo entre docencia e investigacion en
Ixs académicxs argentinos

En los ultimos 15 afios -especialmente a partir de la realizacion del estudio
CAP en Argentina- se ha registrado un desarrollo de los estudios de la profesion
académica que

ha permitido, por primera vez, un tratamiento profundo y sistematico del
campo que no deja de ampliarse y profundizarse, perfilando la singularidad
del caso nacional en relacion con las tendencias internacionales, favoreciendo
su comparacion y contextualizacion en el marco global y regional, e
insertando los investigadores argentinos participantes en redes cientificas
internacionales. Algunos estudios realizados por fuera de su marco también
han contribuido a la visibilizacién de la tematica y a la sistematizacion de su
estudio (Perez Centeno, 2017, pp. 227-228).

En los distintos trabajos se ha ido observando como algunas caracteristicas
fueron constituyéndose en definitorias del ejercicio profesional (cargo, dedicacion,
disciplina de desempenio, generacion de pertenencia o el género, por mencionar los
principales). De tal modo que, en funcion de estas “caracteristicas estructurantes”,
la estructura académica se presenta fragmentada, jerarquizada y muy diversificada
(Marquina et al., s/f) y hay quienes plantean la existencia de diferentes profesiones
académicas segun la interaccion de dichas caracteristicas (Perez Centeno, 2015).

En el caso nacional, por otra parte, como se ha mencionado, se verifica -como
parte del caracter profesionalista de la universidad argentina- que Ixs académicxs son
contratados principalmente para el dictado de clases (s6lo el 11,01% posee dedicacion
exclusiva) pero realizan una multiplicidad de tareas que excede ampliamente esa
contratacion. A partir de los resultados de la encuesta CAP, quienes exploraron
el nexo entre la ensefianza y la investigacion, encontraron que la agenda regular
de muchxs académicxs incluia una cantidad significativa de horas dedicadas a la
investigacion incluso cuando no tenian las condiciones de contratacion para hacerlo
(Perez Centeno, 2012).

Esta novedad fue incorporandose a partir de las reformas universitarias de los
afios 90 y desnaturaliz6 una condicidn laboral “estructurada alrededor del aula, que
construyo6 su identidad y su ethos en relacion con el conocimiento y con el alumno,
siendo hasta entonces los rasgos distintivos de su profesién y a la vez fuente de
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prestigio y orgullo personal’ (Leal et al, 2012, p.357).

Estrictamente, no sélo incorporaron tareas de investigacion sino también de
extension y transferencia, de gestidon y de una serie de actividades académicas
-mayormente no remuneradas- como la participacién en comités de pares para
evaluacion de instituciones, programas, proyectos, docentes y articulos cientificos, la
integracion de asociaciones y redes académicas, la participacion en comités cientificos
diversos y bien la formacion de nuevos investigadores. Sin embargo, las relacionadas
con la investigacion son las que sobresalen dado que el sistema desplegé una fuerte
presiéon en ese sentido a través de incentivos materiales y simbdlicos, mediante
diversas politicas publicas que distribuyen recursos y prestigio entre quienes realizan
investigacion, presentan y publican los resultados y producen patentes, y poseen
titulos de posgrado -en especial, de Doctorado-.

A partir de estas iniciativas se fue conformando un “tipo” de académico
caracterizado por tener un alto nivel de formacion de posgrado y el requerimiento
de desarrollar de tareas de docencia y de investigacion. Esto se deberia a que la
actividad académica comenzo6 a ser evaluada a partir de criterios de productividad
en investigacién, mas que en docencia, introduciéndose diferentes incentivos y
regulaciones que fueron conformando un modelo de trabajo académico que hasta
entonces solo se limitaba a algunas disciplinas especificas (Marquina y Fernandez
Lamarra, 2008; Leal y Robin, 2006).

Este fuerte impulso a la investigacion impacté en el colectivo académico de una
manera significativa y generalizada, aunque con singularidades en funcién de las
caracteristicas estructurantes de la profesion. Asi, en CAP se observé que dichas
caracteristicas de la profesion académica implican una dedicacion diferencial a la
investigacion y, consecuentemente, una distribucion diferenciada de los recursos
materiales y simbdlicos que conlleva. Por ejemplo, se observé que quienes poseen
dedicaciones simples y exclusivas no difieren significativamente en cuanto a la
cantidad de horas que dedican a su trabajo; lo que si se aprecia es un mayor nivel de
“donacion” de trabajo, gratuito, fundamentalmente para poder investigar y acreditar
exigencias propias del desempefio académico Y, como se sefialo anteriormente (Aiello
y Rebello, 2012; Marquina et al, 2020), se pudo acordar que para el caso argentino,
la profesion académica esta constituida por los cargos docentes de las universidades
en donde se realizan conjuntamente tareas de docencia e investigacién, a pesar de
las condiciones laborales.

La continua y creciente presion en ese sentido ha sido sostenida en las ultimas
décadas de la mano tanto del aumento de la inversion en ciencia y tecnologia, dentro
y fuera de la universidad que la volvié mas atractiva, como en los momentos en que
dicha inversidn se retrajo significativamente y que conllevé una mayor competencia
por espacios y recursos para la investigacion. La homologacién en 2015 del Convenio
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Colectivo de trabajo para los Docentes de las Instituciones Universitarias Nacionales
(CCDIUN) podria tener un impacto en este sentido al plantear criterios regulatorios
de la carrera docente universitaria.

Los datos de APIKS probablemente permitan cierto esclarecimiento en este
sentido, respecto de cdmo ha evolucionado la relacion entre docencia e investigacion
en la ultima década, de tal modo que podamos conocer qué docentes investigan, qué
tipo de investigacion realizan, donde desarrollan su investigacion, como se financia
y qué tipo de contribuciones logran producir, en la actualidad.

3. Hipotesis: Factores que inciden en la relaciéon entre docencia a
investigacion

El estado de avance de la investigacion en la tematica nos hace pensar que
el ejercicio profesional académico respecto de la investigacién en el pais esta
condicionado por sus caracteristicas estructurantes; en especial por:

¢ el tipo de contratacion: el cargo y, fundamentalmente, la dedicacion; en el
sentido que los profesores (en contraposicion a los auxiliares) y quienes poseen
dedicaciones exclusivas (respecto de quienes poseen contratos part-time, basado en
tareas docentes) pueden disponer de mejores condiciones materiales para hacerlo.

Esto podria estar agudizandose con el paso del tiempo porque la estructura
profesional es estable pero la presiéon por investigar se incrementa, lo que puede
observarse en el analisis generacional o bien en la comparacién entre los resultados
de CAP y APIKS.

* La disciplina de desempefio docente: en el sentido que quienes ensenan
disciplinas basicas, orientadas a la investigacion antes que a la formacion profesional
podrian verse mas afectadas o con mayor carga dedicada a esa labor antes que
quienes se desempefian en las disciplinas aplicadas, ya sean duras o blandas.

Por otra parte, cabe sefialar la importancia factores identitarios que pueden influir
en la inclinacion hacia la investigacion tensionando el vinculo con la dedicacion
docente de cada académico. Aiello y Perez Centeno (2016) encontraron que el nivel
de identificacion tiene incidencia en algunos aspectos de la profesion académica, tales
como la satisfaccion laboral o el interés académico por la docencia o la investigacion.
Y que, en ocasiones, esta incidencia puede tener mayor eficacia que las propias
condiciones materiales. Concluyen que, probablemente, los aspectos identitarios
contrapesen la falta de condiciones “objetivas” adecuadas para el desarrollo de
la profesion. Como si, de algin modo, Ixs académicxs generaran sus propias
condiciones “subjetivas” de identificacion y de satisfaccion laboral, activando una
carga voluntarista de la profesion, producto de las constricciones de presupuesto o
de la precariedad laboral.
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Los factores analizados son:

¢+ la preferencia por la docencia y/o la investigacién, que podria influir en la
dedicacién de horas a la investigacion.

¢ la posesion del titulo de Doctorado que puede representar un indicio de
interés por la investigacion. Y

¢ el género, que suele explicar algunos comportamientos y concepciones
diferenciales o bien replicar situaciones inequitativas dentro del colectivo académico
que pueden tener su correlato en la identidad de los mismos y, consecuentemente,
en las tareas que se realizan (debe sefialarse que, en CAP, en esta tematica, no se
encontraron diferencias basadas en el género de Ixs académicxs — Aiello y Perez
Centeno, 2016- ).

Asi, nos planteamos las siguientes cuatro hipétesis:

1) Eldesarrollo de actividades de investigacion depende de ciertas caracteristicas
profesionales de tal modo que esa actividad es mayor entre los profesores...

1.a. ...Senior.

1.b. ...Full time.

1.c. ...Consolidadxs.

1.d ...que se desempefian como docentes en las disciplinas basicas.

1.e ...que tienen preferencia por la investigacion.

1.f ... que poseen titulo de Doctorado.

2) Eltipo de investigacion (basica, aplicada, de orientacién comercial o social, de
alcance internacional y/o su caracter uni-multidisciplinario) que realizan los depende
de las caracteristicas estructurantes de la profesion y de las demas caracteristicas
seleccionadas (preferencia por la investigacion, poseer titulo de Doctorado y el
género).

3) Losresultados obtenidos de las actividades de investigacion llevadas a cabo

se diferencian en funcion de las caracteristicas estructurantes de la profesion y de
las demas caracteristicas seleccionadas.

4)  El lugar de realizacion de la investigacion y la fuente de su financiamiento
estan condicionados por las caracteristicas estructurantes de la profesion y de las
demas caracteristicas seleccionadas.

4. Metodologia y datos

Como hemos mencionado, APIKS es un estudio comparativo internacional de
caracter cuantitativo basado en la aplicacién de una encuesta comun, consensuada.
Sus criterios de implementacion fueron establecidos para el conjunto de los paises
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participantes en APIKS a fin de asegurar la validez y fiabilidad de los datos, asi como
la correcta comparacion internacional, sincrénica y diacrénica. En términos generales:
la definicién de una muestra probabilistica® de determinado tamafo en funcién del
universo, que asegurase la representatividad del caso nacional para variables claves
(tipo de institucion, disciplina, cargo y género) y la exigencia de obtenciéon de un
minimo de 1.000 respuestas completas validas (Perez Centeno, 2019).

Para el caso local, se tradujo la encuesta al castellano, se afiadieron preguntas
especificas (una de ellas vinculada al tema del trabajo -la filiacion académica como

investigadores-) y se aplico de manera electronica* autoadministrada. El cuestionario
se encuentra dividido en 8 secciones que comprenden 54 preguntas cerradas que
en total que abordan aspectos tales como la carrera y situacion profesional, la
situacion laboral y actividades que realizan, tanto de docencia como de investigacion y
extension, actividades referidas al gobierno y la gestion, ademas de datos personales.
El instrumento también consulta la percepcion y opiniones de los actores respecto de
su situacion personal, las condiciones laborales y el trabajo académico en general.

La muestra probabilistica fue realizada por el Departamento de Informacion
Universitaria (DIU) de la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de
Educacion que produjo una muestra de 7.500 académicxs utilizando un método
de azar simple a partir de la poblacion de docentes universitarios pertenecientes
a universidades nacionales (del orden de los 119.000 docentes) que poseyeran al
menos una dedicacion simple (equivalente a 25% de tiempo completo -dedicacién
exclusiva-). El trabajo de campo fue realizado entre el mes de septiembre de 2018
de mayo de 2019; se obtuvieron 1.450 respuestas®que, una vez depuradas, totalizo
1.025 casos validos.

Posteriormente, el analisis de los resultados obtenidos determiné la necesidad
de balancearlos en términos de dedicacion, cargo y género, para asegurar su
representatividad del universo. Asi, la muestra final considera 954 respuestas.

A fin de explorar las hipétesis enunciadas que permitieran dar respuesta a las
preguntas que orientan este trabajo, se seleccionaron preguntas de la encuesta
APIKS que permitieran establecer una relacion entre las caracteristicas profesionales
de interés y el desarrollo de tareas de investigacion.

Una vez seleccionadas las preguntas -se detallan mas abajo-, se establecieron las
variables y categorias de la matriz de datos de APIKS, que operacionalizan dichas
caracteristicas, para su posterior tratamiento estadistico.

En este trabajo no se pretende establecer un modelo explicativo causal que
determine la correlacion entre variables y su intensidad; antes bien, se pretende
conocer si existe (0 no) algun tipo de asociacion entre determinadas caracteristicas
profesionales y el tipo de actividades de investigacion que realizan dichxs académicxs.
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Asi, pues, como lo presenta la Tabla 1, se consideraron las primeras como variables
independientes y las segundas, como variables dependientes a partir de preguntas
acerca de la carrera y situacion profesional (seccion A del cuestionario: cargo,
disciplina, dedicacion, formacion y generacion), la situacién laboral (seccion B:
preferencia por la docencia y/o la investigacion), el género y la investigacion (seccion
D del cuestionario).

Interesa reforzar lo sefalado: el tratamiento de las variables como independientes
y dependientes no se realiza en un sentido causal en el que una variable produce
efectos en la otra, sino para considerar si se encuentran asociadas o no. Asi, las
variables “independientes” operan mas bien como variables de segmentacion que
permiten comparar la distribucién de las actividades de investigacién segun se posea
0 no una determinada caracteristica profesional (por ejemplo, ser profesor Senior, o
tener una dedicacion full-time o pertenecer a determinada generacién de académicxs).

De tal modo que, para estudiar la asociacion entre las variables se utilizd,
principalmente, el estadistico chi-cuadrado y la siguiente escala de significacion de
la asociacion: *p<0,05, **p<0,01 y ***p<0,001. También se calcul6 en todos los casos,
complementariamente, la Razén de Verosimilitudes, tanto para confirmar el resultado
de chi cuadrado como para utilizar un indicador estadistico mas adecuado, si las
variables lo permitian o requerian. No obstante, en ningun caso estos indicadores
difirieron en la determinacion de la asociacion (o no) entre las variables consideradas;
por lo que, en las tablas, sélo se indica el mencionado grado de significacion de la
asociacién encontrada.

Cuando la relacion se produjo entre variables cualitativas y cuantitativas,
hemos calculado, asimismo, el coeficiente Eta (también denominado Razoén de
Correlacion), que permite considerar la incidencia de los factores estudiados en las
variables dependientes, permitiendo considerar el grado de incidencia de la variable
independiente en la dependiente.

Para ello, a partir de los resultados de APIKS (tabla 1) se consideraron como:

¢ variables independientes (VI): las caracteristicas docentes tales como cargo
(Senior / Junior), dedicacion (Full time / Part time), generacion (novel / Intermedio /
Consolidado), género (Vardn / Mujer), formacion (con o sin doctorado), la disciplina
(duras basicas / duras aplicadas / blandas basicas / blandas aplicadas) y la preferencia
por la docencia o la investigacion (Principalmente hacia la docencia / Hacia ambas,
pero con preferencia hacia la docencia / Hacia ambas, pero con preferencia hacia
la investigacion / Principalmente hacia la investigacion).

‘ variables dependientes (VD): referidas a investigacion tales como si investiga
0 no, la carga horaria semana dedicada a la investigacién (durante el periodo de
clases y fuera de éste), el tipo de investigacion que realizan (Basica / Aplicada / de
orientacién comercial o hacia la transferencia tecnolégica / de orientacion social / de
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alcance u orientacion internacional / basada en una disciplina / Multidisciplinaria), la
cantidad y el tipo de contribuciones que concretan, quién financia la investigacion y
donde la efectivizan (universidad / organismo de ciencia y tecnologia).

Tabla 1. Modelo I6gico de analisis de los resultados de docencia e investigacion.

H) | Pregunta de Investigacion Vi VD
D1 (investiga)
1 , quiénes investigan? B1 (carga horaria
¢q gan dedicada ala
investigacion)
5 ¢ Qué tipo de investigacion A1 (cargo) D2 (Tipo de
realizan? A2 (disciplina) Investigacion)
A3 (dedicacion) D3 (cantidad de
A5 (formacion) Lo
. contribuciones
A8_1 (generacion) .
o~ . . académicas en los
¢ Qué contribuciones B2 (preferencia por e ~
3 . L ultimos 3 afios)
producen? docencia/investigacion) :
D4 (tipo de
H1 (sexo) S
publicaciones
producidas)
¢En que ambljto |nv_est|gan D6 (Financiamiento)
4 y como se financia su N
. o D7 (Afiliacion)
investigacion?
En relacion con el cargo se agruparon Ixs academicxs segun dos categorias: Senior

(correspondiente a los profesores titulares, asociados y adjuntos) y Junior (JTP y
ayudantes) segun criterios de analisis establecidos en el proyecto internacional

APIKS®.

En términos de las disciplinas de desempefio docente, se utilizé la categorizacién
propuesta por Becher y Trowler (2001) que clasifica las ciencias segun su caracter
duro/blando y basico/aplicado, de tal modo que las respuestas obtenidas en la
encuesta (pregunta A2) fueron categorizadas segun los cuatro grupos posibles (tabla
2). Si bien, también se realiz6 el ejercicio de agrupamiento segun su pertenencia
a las disciplinas “STEM” (sigla en inglés correspondiente a ciencias, tecnologia,
ingenieria y matematicas) y se realizaron los correspondientes cruces de variables;
sin embargo, dado que no resulta explicativa, los resultados no se presentan en este
trabajo (excepto en casos puntuales en que se hace mencién especifica)’.

Tabla 2. Categorizacion de disciplinas segun clasificacion de Becher.
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Duras Blandas
Artes y Letras —
Basicas Logica — Matematica - Astronomia — | Antropologia — Historia
Astrofisica — Fisica - Quimica — Geografia — Filosofia

- Otras Humanidades

Educacion - Formacién
Docente — Psicologia
- Ciencia Politica —
Sociologia - Ciencias
de la Comunicacion
Social - Administracion
y Cs. Econdmicas -
Ciencias Juridicas
y Derecho - Otras
Ciencias Sociales
En relacion con la Dedicacion se utiliza el criterio internacional de APIKS que agrupa
a Ixs académicxs entre full y part time. En este sentido, en el caso argentino, esta
ultima categoria incluye a quienes tienen dedicaciones simples y semiexclusivas.

Para analizar el factor generacional, también se sigui6 el criterio internacional de
agruparlos segun su caracter novel, intermedio o consolidado, a partir del afio de
ingreso a la actividad académica (pregunta A8 1 del cuestionario) segun lo propuesto
por Marquina et al (s/f). De tal modo que los néveles han accedido a la carrera
académica a partir de 2008, tienen 10 afios 0 menos de experiencia en la profesion
y son menores de 37 afos; Ixs intermedixs obtuvieron su primer cargo entre 1995 y
2007, tienen hasta cerca de 25 anos en la profesion y son menores de 50 afos; y Ixs
consolidadxs ingresaron a la carrera antes de 1995, han trabajado como académicxs
por mas de 25 afos y tienen 50 afios de edad o mas.

Para determinar si un académico investigaba (0 no) se considero la respuesta
a la variable D1 en el que debian reportar el tipo de colaboracion existente en su
investigaciéon, asumiéndose que la falta de respuesta a los items incluidos indicaba
que no realizaban investigacion.

Ciencias de la Vida - Ciencias de la
Tierra y del Espacio - Ciencias de
la Computacion Ingenieria - Otras
Aplicadas Ciencias Tecnolégicas — Arquitectura
— Diseno - Ciencias Agrarias —
Veterinaria — Medicina - Otras Ciencias
de la Salud

5. Analisis de los resultados
a. 2Quiénes investigan?

APIKS revela la mayoria de los docentes de universidades publicas de Argentina
(72,4%) realizan investigacion (tabla 3). Mas de 9 cada 10 académicxs con dedicacion
full-time y casi 7 de cada 10 con part-time, (contratados fundamentalmente para
dictar clases), lo hacen. En este grupo, incluso, quienes investigan mas que duplican
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a quienes no lo hacen.
Tabla 3. Porcentaje de investigadores s/ dedicacion docente.

Investigacion
***p=0,000 ; : Total
Investiga No Investiga
Full time o o 0
(n = 145) 93,8% 6,2% 100,0%
Part time o o o
(n = 809) 68,6% 31,4% 100,0%
Total 72,4% 27,6% 100,0%
(n =954) ’ ’ ’

Fuente: APIKS Argentina (*p<0,05, **p<0,01 y ***p<0,001)

La Tabla 4 también muestra que la cantidad de horas semanales dedicadas a
investigar por parte del conjunto de académicxs del pais, no difiere significativamente
de las de docencia en el periodo de clases y, aun mas, en el periodo de trabajo sin
clases, se incrementa la cantidad de horas dedicadas a investigar (crece un 15%).
Tabla 4. Promedio de horas dedicadas a actividades académicas s/periodo de clases

Total Full time Part time
Periodo | Periodo Perio | Periodo Medi Period | Period
B1 de sin | Media|dode | sin i ode | osin | Media
clases | clases clases | clases clases | clases
. hs.| 13,0 5,8 94 15,4 T 11,3 126 5,6 91
Docencia
SD 8,7 6,0 8,5 6,8 8,7 5,8
T hs.| 10,6 12.1 11,4 | 14,9 141 16,0 97 11,1 10,4
9 sD| 11,3 12,9 10,2 12,8 11.:3 13.7
. hs. 2.4 2,6 25 3,2 3,2 3,2 24 2.4 2,3
Extension
SD| 46 8.3 3,9 42 41 5,0
Administracion | hs.| 3,4 3.1 3,2 6,6 6,3 6,5 2,8 2,5 2,7
y gestion SD| 64 6,4 8,3 8,8 59 5,7
t‘_il_t(rja\i:»j hs. 3,0 29 30 23 23 23 3,2 3,1 32
actividades
académicas | SP 6,4 6,3 45 47 6,7 6,7
Media 324 26,5 295 | 424 36,0 | 392| 304 247 276
Fuente: APIKS Argentlna

A golpe de vista, la academia declara una agenda de trabajo mas cercana a una
dedicacioén exclusiva que a la estructura general de dedicaciones simples (10 hs./
semana) caracteristica del sistema universitario del pais. Asi, la agenda de trabajo
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no se condice con la estructura de contrataciones: los contratos son parciales pero
las dedicaciones profesionales las exceden largamente.

Por otra parte, una comparacion entre el promedio de horas contratadas y de
horas de trabajo reportados aporta un dato interesante y sensible. Las contrataciones
docentes reportadas en la encuesta APIKS representan un promedio de 16,8hs
por académico® sin embargo, el promedio de horas de trabajo que refieren es de
32,4 hs. Es decir que dicen trabajar casi el doble de tiempo del que informan ser
contratados. Y la mayor parte de la carga extra de trabajo que se realiza respecto
de las contrataciones se usa para investigar.

Siendo que la base de contratacion de Ixs académicxs es para el ejercicio
docente (part-time), el periodo fuera de clases deberia reducir la carga de trabajo
sensiblemente. Sin embargo, la tabla 4 muestra que ésta apenas se reduce unas
6hs (menos del 20% del trabajo).

Este resultado esta lejos de representar una novedad porque remite a una “marca
en el orillo” de la profesién académica argentina desde su constitucion: su caracter
vocacional, ad honorem, que otorga prestigio personal y profesional. Si bien la
situacion no es actualmente la previa a la de la Reforma de 1918, las contrataciones
ad honorem han proliferado y constituido una proporcién importante del sistema
universitario tradicional, en especial, en las universidades histéricas y con alta
matriculacion. Hoy dia, ello también se ha reducido fuertemente, pero ha mutado
en nuevas formas de donacién del trabajo -como lo expresan los datos presentados
(ver académicxs part-time de la tabla 4 cuya carga de trabajo incluye, en términos
generales, mas horas de investigacion que de docencia)- que no es cuestionado ni
resistido de manera estructural.

Si consideramos el cargo de contrataciéon (tabla 5) vemos que, segun
esperabamos, los Senior que ocupan las mayores jerarquias docentes, investigan
en mayor proporcion que los Junior (78,3% vs 68,9%) y el grupo que no investiga
representa una proporcién menor entre los Senior que entre los Junior (27,6% vy
45,2%, respectivamente).

Tabla 5. Porcentaje de investigadores s/cargo.

520,001 Investigacion Total
P=5 Investiga No Investiga

(nsze'gg"o) 78,3% 21,7% 100,0%
(nJ:”ég;) 68,9% 31,1% 100,0%
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(nloga; " 72,4% 27,6% 100,0%

Fuente: APIKS Argentina (*p<0,05, **p<0,01 y ***p<0,001

Ciertamente no esperabamos este nivel de generalizacion de la funcion de
investigacion, pero los resultados muestran que el ejercicio profesional académico
respecto de la investigacion aun se asocia con el tipo de contratacion -tanto del cargo
como de la dedicacion-, y que, con diferencias de matiz, se presenta ampliamente
difundida en ambos grupos. Aun asi, debe tenerse en cuenta que la cantidad de
investigadores Junior es mayoritaria en el conjunto de docentes dado que la estructura
general de la academia argentina es fuertemente piramidal, de manera que -del total
de académicxs que investigan- casi 6 de cada 10, son Junior.

Otro elemento que observamos y que contradice nuestras presunciones es que
el desarrollo de tareas de investigacién como parte de la actividad académica se
encuentra muy generalizada. Aunque, como en el caso recién analizado, no es
independiente de la generacion de pertenencia (tabla 6). La proporcion de ndveles
investigadores es algo mas baja que la media general pero, aun asi, es alta (casi 7/10) y no
radicalmente distinta a las de los restantes grupos.

Tabla 6. Porcentaje de investigadores s/generacion de pertenencia.

0.013 Investigacion Total
*y— ot1a
P=5 Investiga | No Investiga

Consolidadxs 73,7% 26,3% 100,0%
(n = 236) o o e
'”(tr‘frzmze;?')’)‘s 77,8% 22,2% 100,0%
(';"’:Vj'ze;) 68,0% 32,0% 100,0%
Total o o 1 o
(= 954) 72,4% 27,6% 00,0%

Fuente: APIKS Argentina ("p<0,05, *p<0,01 y **p<0,001)

En otras palabras, la presion por incorporar tareas de investigacion se agudiza
con el paso del tiempo alcanzando a todos los grupos generacionales porque
la estructura profesional de cargos es estable pero la presién por investigar se
incrementa continuamente.

Si consideramos las disciplinas de desempefio docente como factor que puede
afectar la realizacion de tareas de investigacion (tabla 7), vemos que efectivamente
se observa una incidencia. En efecto, las Ciencias Basicas tienen un componente
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de investigacion mayor que las aplicadas: 83,1% vs. 16,9% en las duras y 81,0% vs.
19,0% en las blandas. En las Ciencias Aplicadas la proporcién de investigadores es
inferior, ronda los 2/3: 69%-31% en las duras y 64,6-35,4%, en las blandas).

Tabla 7. Porcentaje de investigadores s/disciplina de desempefio docente.

Investigacion
*p=0,01 - - Total
Investiga | No Investiga

Duras Basicas 83,1% 16,9% 100,0%
Duras Aplicadas 69,0% 31,0% 100,0%
Blandas Basicas 81,0% 19,0% 100,0%
Blandas Aplicadas 64,6% 35,4% 100,0%
Total 72,4% 27,6% 100,0%

Fuente: APIKS Argentina (*p<0,05, **p<0,01 y ***p<0,001)

También se registra que la dedicacion a la investigacion se asocia estadisticamente
con:

¢+ el género (**p=0,001): las mujeres tienden a investigar en una proporcién
mayor que los varones. Seria interesante poder descubrir las razones que lo generan,
pero tentativamente podria deberse a que una proporcion de los varones que no
investigan ocupan puestos de gestion (ya que estan sobrerrepresentados en esa
funcion), dificultando su desempefio investigativo, o bien como una manifestacion
reactiva que empuja a las mujeres a una mayor dedicacion a la investigacion como
condicién de desarrollo de su carrera académica, aunque no dispongan condiciones
laborales adecuadas para ello.

¢+ la formacién doctoral (***p=0,000): es practicamente un hecho que poseer
ese titulo implica que realiza investigacion (96,4% lo hace) y, en cambio, lo contrario
no puede sostenerse porque algo menos de 2/3 de quienes no tienen titulo de
doctorado manifiestan investigar. Lo que es muy razonable dado que la formacion
doctoral habilita esa posibilidad y expresa un interés de cada académico respecto
de la investigacion.

¢ la preferencia por la docencia e investigacion, de tal modo que cuanto mayor
sea la preferencia por la investigacion, mayor sera tendencia a investigar. Esto
confirma el peso de los componentes simbdlicos y no sélo de los materiales en la
configuracién profesional de Ixs académicxs (Aiello y Perez Centeno, 2016).
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Tabla 8. % de investigadores s/preferencia hacia la docencia y/o la investigacion

Investigacion
***p=0.000 . No Total
Investiga .
Investiga
Principalmente en la ensefianza 31,2% 68,8% 100,0%
En ambos, pero mclm_andose hacia la 75.5% 24.5% 100,0%
docencia
En ambos, pero |n_cI|na_1r’1dose hacia la 90.6% 9.4% 100,0%
investigacion

Principalmente en investigacion 96,0% 4,0% 100,0%
Total 72,4% 27, 7% 100,0%

Fuente: APIKS Argentina (*p<0,05, **p<0,01 y ***p<0,001)
b. ¢Qué tipo de investigacién realizan?

En este apartado, se analiza el énfasis de la investigacion que realizan Ixs académicxs
en funcién de las caracteristicas estructurantes e identitarias de la profesion académica
que venimos considerando. Hemos sefialado que por “énfasis de la investigacion”
entendemos (siguiendo a la pregunta B2 del cuestionario) el tipo de investigacion
que se realiza: basica, aplicada, de orientaciéon comercial o social, si tiene un alcance
internacional o bien, si se basa en una o multiples disciplinas.

En nuestro analisis no se ha encontrado que este énfasis esté asocie con el
cargo, la dedicacion ni la generacién de pertenencia de Ixs académicxs. Sélo hemos
encontrado asociaciones especificas de los factores estudiados con algunas de las
orientaciones de la investigacion; a saber:

¢ Disciplinas
— Quienes se desempefian en disciplinas basicas se orientan a Investigaciones

téoricas/basicas (**p=0,05) moderadamente (en un gradiente de 1 -para nada- a 5
-mucho- la moda estadistica se ubica en la mitad: 3).

— En cambio, los que se desempeiian en Ciencias Duras (***p=0,000), se
orientan mayoritaria y fuertemente a investigaciones aplicadas (moda=5).

— En referencia a la orientacion comercial o social de la investigacion, se
observa una preminencia abrumadora de la segunda (***p=0,000). La observacion
general es que no hay una orientacién comercial de la investigacion académica
(moda=1) en el pais, sino que esta ampliamente generalizada la orientacion social
de la misma (moda=5).

¢ Formacién doctoral.
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— Quienes poseen titulo de Doctorado tienden a realizar investigacion basica
(***p=0,001) y orientada social (**p=0,01) e internacionalmente (***p=0,000) que
quienes no poseen ese Diploma. Una explicacion posible en el primer caso es
que, de la muy baja proporcion de académicxs argentinxs con titulo de Doctorado,
mayoritariamente se desenvuelven en el campo de las ciencias basicas.

+  Preferencias respecto de la ensefianza o la investigacion

— Lxs académicxs que prefieren la investigacion realizan, en mayor medida que
el resto, investigacion basica o tedrica (***p=0,000). Quienes prefieren la docencia o
ambas actividades académicas, desarrollan principalmente investigacién aplicada.

— La investigacion orientada internacionalmente es mas propia de quienes
prefieren la investigacion; quienes prefieren la docencia no tienen ese sesgo
investigativo (***p=0,000).

— Como en el conjunto nacional la investigacion parece orientarse principalmente
a la multidisciplinariedad (*p=0,049).

U Género

— Las mujeres realizan en mayor proporcion investigacion aplicada (*p=0,014)
e investigacion socialmente orientada (*p=0,023) que los varones. Los demas tipos
de investigacion no se asocian al género de Ixs académicxs.

c. /. Qué resultados de investigacién obtienen?

Las principales contribuciones académicas concretadas en los ultimos 3 afos
por Ixs académicxs (tabla 9) corresponden, en el caso argentino, a la presentacion
de articulos en eventos académicos (4,11 en promedio), su publicacion en revistas
cientificas y libros (2,61 y 1,11 respectivamente) y la presentacion de informes para
proyectos financiados (1,53) -datos que resultan bajos-.

Tabla 9. Cantidad de contribuciones académicas concretadas en los ultimos 3

afnos
Promedio
Trabajos presentados a conferencias académicas 4,11
Articulos publicados en revistas académicas 2,61
Documentos de debate, informes{monqgrafias redactados para 153
un proyecto financiado ’
Articulos publicados en un libro académico 1,11
Libros académicos de los que fue autor/coautor 0,80
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Obras artisticas realizadas o exhibidas, incl. video o pelicula 058
producida ’

Libros académicos que edité o coeditd 0,36

Direccién de Tesis completadas 0,36

Programas informaticos escritos para uso publico 0,11

Patentes/licencias sobre un proceso o invencion 0,02

Fuente: APIKS Argentina

Un analisis de la asociacién entre las caracteristicas profesionales y los resultados
producidos en la actividad investigativa no reporta un patrén sistematico; la misma
depende del factor considerado y del tipo de contribucién. En este sentido, los factores
que inciden en una mayor cantidad de tipos de producciones son:

+  Cargo (los Senior respecto de los Junior).

¢ Disciplina (quienes se desempefian en las ciencias duras respecto de los de ciencias
blandas).

¢ Poseer titulo de Doctorado.
¢ Preferencia por la investigacion antes que por la docencia.

Cuando se verifica la asociacion entre variables, los perfiles académicos
mencionados presentan una mayor cantidad de producciones que quienes no poseen
ese rasgo. Sin embargo, estos factores por si solos, aisladamente, no explican esa
capacidad de produccién (segun lo mostraron los valores del coeficiente Eta en
cada caso). Por lo que deberia pensarse que es la concurrencia de una serie de
caracteristicas académicas lo que incide en el tipo y la cantidad de producciones
académicas derivadas de la investigacion.

Cuando consideramos la autoria de las contribuciones se observa que,
mayoritariamente, se trata de producciones referadas y en coautoria con colegas
del propio pais (Tabla 10). Estas duplican las producciones de autoria individual y
publicadas en el exterior.

Tabla 10. ; Qué porcentaje de sus publicaciones en los ultimos tres afios han

sido...

Media

...evaluadas por pares? 43,55%

...en coautoria con colegas del pais en que se desempena o
39,63%

actualmente?
de autoria individual? 23,73%
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...publicadas en un pais extranjero? 20,87%

...en coautoria con colegas de otros paises? 6,13%
Fuente: APIKS Argentina

Aqui, los factores claves que inciden este tipo de resultados de la investigacion -la
produccion de publicaciones, obras y patentes- son: la posesion del titulo de Doctorado,
el campo disciplinario de desempefo docente (tanto en su categorizacion becheriana
como STEM), y la preferencia por la investigacion.

d. ,En qué ambito investigan y como se financia la investigacion que realizan
Ixs académicxs de Argentina?

Lxs académicxs de Argentina que realizan investigacion inscriben su labor ya sea
en su propia institucion universitaria -o en mas de una si tuvieran contrataciones en
diferentes instituciones- o bien en un organismo de ciencia y tecnologia reconocido
(como el CONICET, por ejemplo). De estas instituciones dependen para obtener sus
salarios; los fondos para investigar deben procurarselos en convocatorias competitivas
que también ofertan estas instituciones u otras agencias, en concursos nacionales
o internacionales.

Quienes investigan adscriptos a organismos cientificos, desarrollan las tareas de
investigacion en unidades que funcionan en universidades, organismos de ciencia y
tecnologia, organizaciones de la sociedad o gobiernos provinciales. En este trabajo,
cuando nos referimos al lugar o a donde investigan Ixs académicxs, nos referimos a su

filiacion institucional, no al lugar donde efectivamente llevan a cabo la investigacion®.

Hemos sefialado previamente que APIKS reporta que el 72,4% de los profesores
universitarios realiza investigacién. Dentro de este grupo de investigadores, el
72,1% lo hace dentro de su propia universidad; podemos decir, entonces, que algo
mas de la mitad de los docentes universitarios investigan dentro de sus propias
universidades (tabla 11). En cambio, de este ultimo universo docente, apenas 2 de
cada 10 investigan en instituciones de ciencia y tecnologia, representando el 28%
del total de los investigadores del pais.

Como senalabamos en la introduccion del articulo, la creacion del CONICET en
1958, que promovié el desarrollo de la investigacion en el pais, no logré constituirse,
sin embargo, en una alternativa de envergadura analoga a la del sistema universitario.

Tabla 11. Adscripcién investigativa de los docentes universitarios de Argentina.

% sltotal de % sltotal de
investigadores académicxs
La propia universidad 72,1% 52,2%
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CONICET 19,5% 14,1%
Otro organismo de CyT 8,5% 6,1%
Total 100,0% 72,4%

Fuente: APIKS Argentina

Los factores que inciden en este aspecto son:

. La disciplina de desemperio: los docentes de disciplinas duras basicas
tienden a investigar fuera del ambito universitario y los de las disciplinas duras
investigan en la universidad menos que los de las blandas (***p=0,000). Y, quienes
se desempefian en disciplinas STEM tienden investigar fuera del ambito universitario
en mayor proporcion que los NO STEM (***p=0,000).

¢+ Poseer titulo de Doctorado: quienes tienen doctorado investigan
principalmente fuera de la universidad.

+  La preferencia por las actividades de investigacion: quienes prefieren la docencia,
tienden a investigar principalmente en la universidad (entre el 80 y el 88% de los casos).

Por otra parte, cuando Ixs académicxs informan acerca del financiamiento
de las investigaciones que realizan (Tabla 12) expresan que ésta es financiada
principalmente por sus propias instituciones y, luego, por agencias nacionales
de investigacion. Asimismo, sefialan la marginalidad de la inversion por parte de
empresas y organizaciones sin fines de lucro.

Tabla 12. Porcentaje de financiamiento de la investigacion

Media
La propia institucion 55,6%
Agencias nacionales de financiamiento de investigacion 23,5%
Entidades gubernamentales 4,5%
Agencias de financiamiento internacional 2,9%
fundaciones o agencias privadas sin fines de lucro 1,0%
firmas comerciales o industrias 1,0%
Otra 11,5%
Total 100,0%

Fuente: APIKS Argentina

Aun cuando no se observa un factor académico que esté plenamente asociado
a la fuente de financiamiento, puede afirmarse que para obtenerlo en la propia
universidad -la principal fuente de financiamiento que tiene un caracter distributivo
en una masa de académicxs mayor que el de las agencias nacionales, que llevan a
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cabo convocatorias mas competitivas- se asocia con el hecho de poseer un cargo
Senior, desempenarse en el campo de las ciencias blandas aplicadas, poseer titulo
de Doctorado o bien preferir la investigacion por sobre la docencia.

Se observa que las ciencias duras bdasicas son financiadas por agencias
internacionales en mayor medida que los demas campos disciplinarios y que las
mujeres obtienen una proporcién mayor de financiamiento de agencias nacionales
de investigacion que los varones.

Tampoco aqui se observa la incidencia determinante de ninguno de los factores
analizados respecto del tipo de financiamiento de sus investigaciones. Dicho de
otro modo, aun cuando exista una asociacion estadistica, dicho factor -per se- no
determina el tipo de financiamiento (segun lo expresan los valores obtenidos para
el coeficiente Eta en cada uno de los casos, con valores muy cercanos al 0, en
términos generales).

6. Conclusiones y discusion

La relacion entre docencia e investigacion, en la academia argentina, tiene
caracteristicas singulares ya que, a diferencia de los paises centrales o de la tendencia
global, es una profesion estructurada a partir de contrataciones docentes parciales,
propio de un sistema universitario principalmente profesionalista. Son las reformas
de las ultimas décadas las que introdujeron una presién sistematica por incorporar
la investigacion, a través de diversas politicas publicas.

Desde hace diez afos atras, a partir del estudio en CAP e investigaciones que le
dieron continuidad, observabamos la incidencia de algunos factores profesionales
-tanto objetivos (cargo, dedicacion, disciplina, generaciéon, género, etc.) como
subjetivos (preferencia por la investigacion)- en la determinacion de esta relacion
entre las tareas docentes y de investigacion de Ixs académicxs.

Asi al poner a prueba las hipotesis planteadas, observamos que:
+  Hipdtesis 1: acerca de la investigacion.

APIKS muestra que la mayoria de los docentes de universidades publicas de
Argentina realizan investigacion. Aun con este importante grado de generalizacion,
hemos encontrado que el desarrollo de este tipo de actividades académicas se
asocia estadisticamente con el cargo, la dedicacion y disciplina de desempefio, la
generacion de pertenencia, el género, la titulacion de doctorado y la preferencia por
la investigacion. De tal manera que desarrollan mayor cantidad de actividades de
investigacion:

— quienes ocupan las mayores jerarquias docentes (Senior) respecto de los
Junior.
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— quienes poseen las mayores dedicaciones (Full-time) respecto de los part-
time.

— quienes pertenecen a las generaciones mayores respecto de los néveles,
en particular los de generacion intermedia.

— quienes se desempefan en las ciencias basicas respecto de quienes lo
hacen en las ciencias aplicadas.

— las mujeres respecto de los varones.
— quienes poseen titulo de Doctorado respecto de quienes no lo tienen.

— quienes tienen preferencia por la investigacidon, en comparacion con quienes
prefieren la docencia.

APIKS nos muestra un doble movimiento de esta dinamica. Se sostiene
el crecimiento de la carga horaria dedicada a la investigacion aun cuando las
contrataciones se mantienen estructuradas en base a la tarea docente. Y, por
otra parte, la persistencia de asociacion estadistica entre factores de la profesion
académica argentina con la realizacion de tareas de investigacion.

Ambos registros, lejos de ser contradictorios, podrian pensarse como parte de
un proceso comun a lo largo del tiempo. Es posible que, si continua la presion por
investigar como condicion de desarrollo académico, las actividades de investigacion
comenzaran a incorporarse como un elemento constitutivo del ejercicio profesional
mas alla del cargo o dedicacidon que se disponga (es decir, del contrato), de la
generacion a la que se pertenezca, de la disciplina en la que se desempefie como
docente, del género, la formacion o la preferencia por investigar que se posea. A esta
altura mas de 7/10 académicxs lo hacen, por lo que podria pensarse que avanzamos
hacia una situacién en la que ensenar e investigar seran efectivamente tareas con
el mismo peso en la labor académica independientemente de las condiciones de
trabajo que cada académico posea. En otras palabras, la generalizacion de la tarea
de investigacién en el colectivo docente comienza a quitar potencia a los factores
profesionales que explicaban (y todavia explican) una distribucién desigual de la
misma.

Un indicador en este sentido podria estar expresada por la cuestiéon generacional.
Los resultados muestran que quienes pertenecen a las generaciones intermedias
investigan en mayor proporcion -incluso- que Ixs consolidadxs. Marquina et al (2017)
han observado, al analizar los resultados de CAP, que la generacion novel expresa
la adaptacion de la academia a las nuevas reglas del juego académico promovidas
por los cambios introducidos desde los 90 ya que se ha incorporado bajo este marco
de funcionamiento. Esa generacion, ahora, en APIKS, es la generacion intermedia,
lo que se alinea con los hallazgos de estos autores.

Quizas las unicas excepciones sean (aun) la posesion del titulo de Doctorado -
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probablemente porque aun no esta generalizado entre la academia -sélo el 13% lo
dispone (SPU, 2020)- y la preferencia por la investigacion. Esto ultimo nos obliga
a mantener atencién a aspectos simbdlicos -y no sélo a los materiales- como
condicionantes del ejercicio profesional.

¢ Hipdtesis 2: acerca del tipo de investigacion.

La segunda hipoétesis plantea que el tipo de investigacion que realizan Ixs
académicxs -ya sea basica, aplicada, de orientacion comercial o social, si tiene un
alcance internacional o bien si se basa en una o multiples disciplinas- depende de
las caracteristicas estructurantes de la profesion y de las demas caracteristicas
seleccionadas: esto es, el cargo, la dedicacion y disciplina de desempefio, la
generacion de pertenencia, asi como la preferencia por la investigacion, poseer titulo
de Doctorado y el género.

Aqui debe decirse que solo se registran factores especificos asociados con algunas
de las orientaciones de la investigacion tales como las disciplinas de desempefio
docente, la posesion del titulo de Doctorado y la preferencia por la investigacion y el
género. En estos casos, los resultados van en la direccion del conocimiento empirico
generalizado, que sostiene que:

— quienes se desempenan en disciplinas basicas se orientan a investigaciones
basicas y quienes los hacen en ciencias duras, tienden a desarrollar investigaciones
aplicadas.

— se observa una preminencia abrumadora de la investigacion orientada

socialmente antes que la que persigue una finalidad comercial o se orienta a la
transferencia tecnolégica.

— quienes poseen titulo de Doctorado tienden a realizar investigacién béasica
de alcance u orientacion internacional.

— Ixs académicxs que prefieren la investigacion realizan, en mayor medida
que el resto, investigacion basica o tedrica y que quienes prefieren la docencia o
ambas actividades académicas, desarrollan principalmente investigacién aplicada.

— en el conjunto nacional, la investigacion es principalmente multidisciplinaria.

— las mujeres realizan en mayor proporcion investigacion aplicada y socialmente
orientada que los varones.

Por el contrario, los resultados de APIKS no muestran que el tipo de investigacion
esté asociada con el cargo, la dedicacién ni la generacion de pertenencia de Ixs
académicxs.

¢+ Hipétesis 3: acerca de los resultados de la investigacion.

Esta hipotesis plantea que los productos de las actividades de investigaciéon
que desarrollan Ixs académicxs, se diferencian en funcién de las caracteristicas
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estructurantes de la profesion y de las demas caracteristicas seleccionadas. APIKS
muestra que la investigacion que se realiza esta vinculada al campo académico de
la docencia y a la preferencia por la docencia y/o la investigacion, y se orienta a la
atencion y mejora social. La investigacion orientada comercialmente es marginal y
se orienta fundamentalmente al espacio local antes que al internacional.

En términos practicos, Ixs académicxs que investigan parecen tener un bajo
nivel de productividad en términos de la cantidad de contribuciones académicas que
efectivamente concretan y éstas refieren principalmente al circuito académico que
evalla y valida su desarrollo: se trata principalmente de articulos presentados en
eventos académicos (1,4 en promedio por afio), publicaciones en revistas cientificas
y libros (1,2 al afo) y la presentacion de informes para proyectos financiados (1 cada
2 afios); ademas, se trata de producciones con referato y en coautoria con colegas
del propio pais (respondiendo a exigencias del sistema académico o modo | de
evaluacién de la produccion del conocimiento).

La cantidad de producciones no parece asociarse con determinado factor
especificamente. Una vez mas, depende del factor considerado y del tipo de
contribucién de que se trate. Poseer el titulo de Doctorado y la preferencia por la
investigacion son los mas determinantes, asi como el cargo (los Senior respecto de los
Junior) y la disciplina (los de ciencias duras respecto de los de ciencias blandas). Pero ninguno
tiene potencia explicativa por si solo; mas bien se trata de la concurrencia de una serie de
caracteristicas académicas lo que incide en el tipo y la cantidad de producciones
académicas derivadas de la investigacion.

. Hipotesis 4: acerca de lugar y el financiamiento de la investigacion

La ultima de nuestras hipodtesis establece que el lugar de realizacién de
la investigacion y la fuente de su financiamiento estan condicionados por las
caracteristicas estructurantes de la profesion y de las demas caracteristicas
seleccionadas.

En relacion con el lugar y la fuente de financiamiento de los docentes que investigan
se observa que mayoritariamente lo hacen en la propia universidad (72,1%); el resto lo
hace en organismos de ciencia y tecnologia, como el CONICET. Los factores que inciden
en este aspecto reiteran los ya mencionados: la disciplina de desemperio (los docentes
de disciplinas duras basicas tienden a investigar fuera del ambito universitario y los
de las disciplinas duras investigan en la universidad menos que los de las blandas),
poseer titulo de Doctorado (quienes tienen doctorado investigan principalmente fuera
de la universidad) y la preferencia por las actividades de investigacion (quienes prefieren la
docencia, tienden a investigar principalmente en la universidad).

Por otra parte, las investigaciones son financiadas mayoritariamente por las
propias instituciones (55,6%) y, en segundo lugar, por agencias nacionales de
investigacion (23,5%). Asimismo, sefialan la marginalidad de la inversion por parte
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de empresas y organizaciones sin fines de lucro (1,0%). Asi, desde el punto de
vista econdmico se aprecia lo planteado inicialmente, que el sistema cientifico
-en especial el representado por el CONICET- no se equipara con la inversion
universitaria en la materia; al menos en lo referido a la cantidad de proyectos que
apoya econdmicamente. Sin embargo, es posible que la reciente sancion de la Ley
de Financiamiento del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que establece
objetivos crecientes de inversion hasta alcanzar un 3% del PIB en el afio 2035
modifique esta relacion en el futuro, en la medida que efectivamente se cumplan los
niveles de inversidon que establece™.

No se observa un factor académico que esté asociado a la fuente de financiamiento,
pero se observa que para obtener fondos en la propia universidad -la principal fuente
de financiamiento que tiene un caracter distributivo en una masa de académicxs
mayor que el de las agencias nacionales, que llevan a cabo convocatorias mas
competitivas- se asocia con el hecho de poseer un cargo Senior, desempefiarse en
el campo de las ciencias blandas aplicadas, poseer titulo de Doctorado o bien preferir
la investigacion por sobre la docencia.

Se observa también que las ciencias duras basicas son financiadas por agencias
internacionales en mayor medida que los demas campos disciplinarios y que las
mujeres obtienen una proporcién mayor de financiamiento de agencias nacionales
de investigacion que los varones.

Concluimos, finalmente, destacando la relevancia de los factores simbdlicos -como
la preferencia de Ixs académicxs- para explicar el desarrollo de tareas de investigacion
afadiéndolas a la labor docente para la que son contratados, incluso cuando esto
pueda implicar donacién de trabajo. De hecho, la presion del sistema universitarios
para hacerlo y para publicar es también subjetiva, ya que los mecanismos de
evaluacion de la investigacion en las universidades nacionales no son sumamente
prescriptivos, ni producen diferenciales econémicos salariales como sucede en otros
paises de la region como México o Brasil. Mas que la distribucion de recursos el
sistema distribuye capital simbdlico que se expresa en categorias de investigador,
acceso a determinadas convocatorias publicas por fondos y, fundamentalmente,
prestigio y condiciones competitivas beneficiosas para el desarrollo de la carrera
académica.

Es posible que el sistema cientifico-técnico, minoritario, opere como orientador del
tipo de tarea de investigacion a desarrollar por parte de Ixs académicxs aun cuando
los cargos son contratados mayoritariamente para el ejercicio docente.

Notas:
(1) Universidad Nacional de Tres de Febrero. Argentina. cpcenteno@untref.edu.ar
(2) Universidad Nacional de Tres de Febrero. Argentina. maiello@untref.edu.ar
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(3) Por esta razén, dado que el sistema estadistico universitario de Argentina no releva
informacion de académicxs que se desempefan en el sector privado, no fue posible desarrollar
un muestreo probabilistico ya que se desconoce el universo.

(4) Se utilizo la plataforma SurveyMonkey.

(5) Tasa de respuesta total sobre la muestra total: 19,3%; Tasa de respuesta efectiva:
14,5%.

(6) La encuesta APIKS relevo el cargo de cada académico segun la nominacion nacional

-Titular, Adjunto, Asociado, JTP o Ayudante-. Sin embargo, debido a criterios de comparabilidad
internacional establecidos en el proyecto APIKS -que asegurara ademas la comparacion
con los resultados de la encuesta CAP-, se produjo una recategorizacion ad hoc en las 2
categorias definidas en el consorcio (y que se utilizan en el presente articulo): Senior, para las
3 categorias superiores, y Junior, para las dos inferiores. Coincidiendo, ademas, con lo que
internacionalmente, se asume como académicxs -por un lado- y “académicxs en formacion
-por el otro-.

(7) Aunque el proyecto internacional en la ronda APIKS prioriza la clasificacion
disciplinaria en base a la categorizacion “STEM” (que agrupa las disciplinas vinculadas al campo
de las ciencias, tecnologia, ingenierias y matematica), la clasificacion tradicional basada en
la propuesta de Becher y Trowler (basicas/aplicadas y duras/blandas), resulta mas productiva
en términos de andlisis de la relacion entre las actividades de docencia e investigacion (Perez
Centeno, 2012). Aunque se exploraron en este trabajo ambas clasificaciones disciplinarias, se
confirma la potencia explicativa de la clasificacién “becheriana” en comparacion con aquella
basada en las disciplinas STEM.

(8) Para realizar este calculo se considerd que las dedicaciones Full-Time conllevan una
carga de 40hs. semanales (segun el standard nacional), que las dedicaciones semiexclusivas
(50%Full-Time) representan 20hs semanales y que las dedicaciones simples (25% full-time)
representan 10hs. semanales.

(9) La pregunta D7 del cuestionario consultaba “;Cudl es su adscripcion como
investigador/a?”.

(10) El cuestionario interrogaba acerca de “;qué porcentaje de su financiamiento para
la actividad de investigacion provino de...?” (pregunta D6).

(11) En la actualidad, la inversién es del 0,6% del PBI.
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Resumen

La posesion de un titulo de posgrado no es una condicidon generalizada entre los
académicos argentinos. Segun los ultimos datos de los Anuarios de Estadisticas
Universitarias, menos del 12% del total de cargos docentes de las universidades
nacionales cuentan con titulo de doctor. A pesar de ello, el nivel de posgrado
continda siendo una de las credenciales profesionales y educativas mas importantes
en el campo laboral universitario. El articulo que aqui presentamos se propone
caracterizar los principales rasgos que asume la profesion académica argentina,
indicadores cuantitativos en torno a la formacion de posgrado en nuestro pais y ciertas
aproximaciones respecto a similares indicadores en paises de la regién. Para ello nos
valdremos de los datos proporcionados por las estadisticas oficiales universitarias,
y aquellos que se han obtenido en el marco de la investigacion internacional APIKS
(Academic Profession in the Knowledge-Based Society) que se esta llevando a
cabo en mas de 30 paises de todos los continentes. El disefio metodoldgico de
dicha investigacion implico la realizacion de una encuesta autoadministrada a una
muestra representativa de profesores de universidades nacionales de Argentina.
Los hallazgos que aqui compartiremos son parte de las primeras indagaciones de
nuestra investigacion posdoctoral desarrollada en la Universidad Nacional de Tres
de Febrero, los cuales seran complementados en el futuro con estudios de caracter
cualitativo a los efectos de comprender las tramas que presenta la formacion de
posgrado en la profesién académica argentina.

Palabras clave: Educacién superior, Profesiéon académica; Formacion de posgrado;
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Abstract

Possession of a postgraduate degree is not a general condition among Argentine
academics. According to the latest data from the University Statistics Yearbooks, less
than 12% of the total teaching positions in national universities have a doctorate.
Despite this, the graduate level continues to be one of the most important professional
and educational credentials in the university workforce. The article that we present
here aims to characterize the main features assumed by the Argentine academic
profession, quantitative indicators around postgraduate training in our country and
certain approximations regarding similar indicators in countries of the region. For
this we will use the data provided by official university statistics, and those obtained
in the framework of the international research APIKS (Academic Profession in the
Knowledge-Based Society) that is being carried out in more than 30 countries of
all continents. The methodological design of this research involved conducting a
self-administered survey to a representative sample of professors from national
universities in Argentina. The findings that we will share here are part of the first
inquiries of our postdoctoral research carried out at the National University of Tres
de Febrero, which will be complemented in the future with qualitative studies in
order to understand the plots presented by postgraduate training. in the Argentine
academic profession.

Keywords: Higher education, Academic profession; Postgraduate training; PhD,
APIKS Argentina.
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Introduccion

En tanto objeto de estudio la denominada “key profession” (Perkin 1994:125)
ha experimentado, en los ultimos afios, sustanciales cambios que evidencian su
crecimiento, su complejidad, su heterogeneidad contextual y su jerarquizacion. Las
producciones en torno dicho objeto coinciden en afirmar que es a partir de la década
de 1980 que a nivel internacional, se ha generalizado el estudio de la denominada
profesién académica, de sus contextos y de sus dimensiones, entendiendo que es
un fendmeno central para el andlisis del sistema universitario y cientifico-tecnolégico
de un pais (Clark, 1983, 1987, Marquina 2013; Fernandez Lamarra, Pérez Centeno,
Marquina y Aiello, 2018).

En términos conceptuales, segun sefialan Brunner y Flisch (1989), los miembros
de una profesién se identifican como grupo por el cultivo y especializacion de cierto
saber (0 saber hacer) logrando “independencia respecto a las autoridades politicas
y administrativas, control sobre el acceso a los cargos y los procesos de promocién
aplicables, autonomia respecto a las normas de desempefo de sus miembros y
definicion de un ethos propio de la profesién” (Chiroleu, 2002: 3). Los académicos, en
su mayoria reunen dichas condiciones aunque las mismas se encuentran permeadas
por sus propias particularidades territoriales e institucionales.

Dentro de las caracteristicas que asume la profesion académica emerge con
potencia su marcada heterogeneidad disciplinar. De alli que Clarck (1987) la
caracterice como una profesién extrafa en virtud de la variedad de disciplinas que
la integran y la dotan de una diversidad tal poco compatible con la construccion de
l6gicas mas o menos comunes (Chiroleu, 2002).

Si bien uno de los principales componentes de la profesidon de los académicos
radica en su heterogeneidad, también ingresan en el analisis los particularismos
territoriales en los que se despliega dicha profesion. Aun, cuando asumimos que
estamos en presencia de un objeto de estudio ecléctico, variopinto y, en algunas
regiones, marcadamente fragmentado, acordamos con Marquina (2020) en continuar
asumiendo a la profesion académica desde su singularidad integral y no desde
sus manifestaciones polisémicas regionales o locales. La necesidad de asumir a
la profesion académica desde estos parametros radica en posibilitar un analisis
comparativo global mas fructifero (Marquina, 2020).

Otro de los rasgos caracteristicos que define a la profesién académica es su
intima ligazén con las politicas educativas universitarias y el derrotero de reformas
acontecidas en la Educacion Superior en las ultimas décadas del siglo XX,
especialmente en América Latina. Desde la década de 1980, los estudios realizados
coinciden con las reformas de los sistemas de educacion superior del mundo y las
politicas desplegadas que comenzaron a cambiar las condiciones y caracteristicas
del trabajo académico (Boyer, Altbach y Whitelaw 1994; Gibbons 1994; Becher 2001).
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Cuestiones ligadas a los procesos de evaluacion y acreditacion por parte del Estado
respecto a las universidades, su gobierno, la investigacion que en ellas se desarrollan,
los vinculos con otros organismos de ciencia y técnica, la gestion y la organizacion
interna de las universidades, las relaciones cada vez mas dinamicas entre industria y
actividad universitaria son tan sélo algunas de las modificaciones que complejizaron
las tradicionales funciones de docencia e investigacion que definen al objeto de
estudio en el devenir de las décadas del ‘80, del 90 y los 2000 respectivamente
(Altbach, 2002; Fanelli, 2009; Fernandez Lamarra y Marquina, 2013; Marquina 2013,
2020). Asimismo, se destaca en ese panorama, la creciente envergadura que han ido
cobrando diversas tendencias hegemonicas globales, que transforman marcadamente
al ambito universitario y la tarea de los académicos. Entre estas tendencias aparece la
exigencia de productividad ligada al financiamiento de los académicos, los procesos
de mercantilizacién y privatizaciéon de la educacion superior, y el desarrollo de un
para-sistema universitario de clase mundial. La evidente influencia y definicion de
estos procesos esta reclamando nuevas respuestas, innovadoras metodologias de
analisis y un retorno hacia el sujeto académicos que es, en definitiva, quien significa y
resemantiza la profesion en los cotidianos de su experiencia (Porta y Aguirre, 2019).

Si posicionamos la mirada hacia nuestro territorio institucional y universitario mas
proximo, la profesiéon académica en América Latina y en Argentina en particular, puede
definirse como una “profesion pauperizada, rigida y fragmentada, en comparacion
con el desarrollo que ha mostrado en otras regiones del mundo, debido al bajo nivel
de inversion y a deficiencias en los sistemas de seleccién, desarrollo, promocién
y régimen salarial del personal de las instituciones de educacion superior” (Pérez
Centeno, 2017:181). Estas caracteristicas, como otras relacionadas al género,
la titulacién, origen socio cultural de los académicos, docencia e investigacion,
nivel educativo, area disciplinar de desempefo, horas de trabajo, dedicaciones,
intereses académicos configuran los temas preponderantes a la hora de abordar la
profesion académica en tanto objeto de estudio en permanente expansion tematica
y metodolégica (Fernandez Lamarra y Marquina, 2013; Pérez Centeno, 2017;
Marquina, Yuniy Ferrero, 2017; Porta y Aguirre 2019). Mas aun cuando asumimos la
complejidad que evidencia la comparacion internacional de las dedicaciones horarias
(exclusivas, semi-exclusivas y simples) que los académicos argentinos destinan a las
funciones de docencia e investigacion en contraposicion con aquellos académicos
de otras regiones del globo.

En el presente articulo volveremos sobre estas cuestiones pero, especialmente,
nos centraremos en uno de los aspectos constitutivos de la profesién académica
nacional e internacional como es el de la formacién de posgrado. En el despliegue
del escrito caracterizaremos el objeto de estudio desde los datos proporcionados
por la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) y abordaremos cuantitativamente
indicadores vinculados a la formacién de posgrado en nuestro pais a partir de las
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primeras indagaciones en torno a la base de datos de APIKS. La mirada contextual
regional e internacional estara presente en la medida que avanzamos en la
presentacion de los hallazgos.

Ahora bien, la formaciéon académica en el posgrado universitario argentino, como
en la mayoria de los posgrados internacionales, conlleva multiples complejidades
de indole institucional, laboral, econémica, académica, y particularmente, emocional
y vital (Aguirre, 2020; Porta y Yedaide, 2017). Los trayectos doctorales que cada
académico emprende asumen dinamicas distintas a los itinerarios educativos
previos las cuales se evidencian en diferentes aspectos: personales y subjetivos,
vinculares, institucionales, curriculares, de politica educativa del nivel de posgrado
y mas ampliamente, relativos a los vastos campos disciplinares del conocimiento
(Mancovsky y Moreno Bayardo 2015, Aguirre 2020). Tal es la particularidad de la
formacién de posgrado y sus vinculaciones con la profesion académica que Aiello
y Pérez Centeno (2010) sostienen que, ademas de indagar aspectos subjetivos,
identitarios y emocionales del objeto en cuestidn, dicho entramado puede analizarse
desde otra doble mirada. Por un lado, puede abordarse desde una perspectiva
sociolégica ya que, podemos advertir en qué medida los académicos acceden al
nivel de posgrado, las condiciones laborales asociadas, su carrera, los aspectos
relacionados con la gestion, la investigacion y la docencia, asi como otros nuevos
aspectos emergentes y transversales como la internacionalizacion, la evaluacion
de la actividad, la respuesta a las demandas sociales, etc. En este contexto, la
relacién o la vinculacién entre formacién de posgrado y profesién académica puede
indagarse desde lo que implica el doctorado en el ingreso y consolidacion de los
académicos en sus profesiones y también desde el grado de participacion y trabajo
que los docentes tienen en los diversos programas de posgrados universitarios (Aiello
y Pérez Centeno, 2010). Aqui emerge nuevamente la tension entre las dindmicas
internacionales o globales y las particularidades nacionales o locales (Marquina,
2020). “Desde una perspectiva internacional la necesidad de obtener un titulo de
posgrado es crucial ya que en la mayoria de los sistemas donde existe la figura de full
profesor se accede con una formacion minima de doctor. Es sabido que el desarrollo
del nivel de posgrado en Argentina es relativamente reciente, desde esta perspectiva
la discusién se centraria en si el doctorado es el inicio de la carrera de investigador
o la culminacion de la carrera académica” (Aiello y Pérez Centeno, 2010:2).

Por tanto, la indagacion sobre la especificidad que asume la formacién de
posgrado en el nivel superior y las vinculaciones que ésta posee con la profesién
académica se vuelve nodal si se aspira a reflexionar sobre las caracteristicas
propias de la formacion académica, la relacion entre dicha educacién y la actividad
de investigacion, los grados de internacionalizacion de la profesion académica e
incluso las complejas travesias biograficas, familiares, profesionales y educativas
que los académicos transitan y habitan en el devenir del doctorado, la maestria o
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la especializacion que cursan.

Los hallazgos parciales que aqui presentamos se desprenden de las primeras
exploraciones realizadas en el marco de nuestra investigacion posdoctoral
desarrollada en la Universidad Nacional de Tres de Febrero?. La misma se inserta
en el conjunto de producciones realizadas en el seno del Grupo de Investigacion en
Educacién Superior y Profesion Académica (GIESPA) radicado en la Universidad
Nacional de Mar del Plata y al trabajo desplegado por los investigadores del equipo
en el marco del proyecto APIKS 2018-2020 (Porta y Aguirre, 2019, Aguirre, Marquina,
Porta y Foutel 2020). Dicho proyecto internacional tiene como principal objetivo
reimpulsar lineas de investigaciones desarrolladas hasta el momento en el mundo
sobre profesion académica buscando desarrollar una nueva y mas amplia ronda de
estudios que incluye el sector universitario privado, nuevas tematicas y metodologias
de indagacién, la participacion de mas equipos de investigacién de universidades
argentinas y de mas paises del mundo y de la regién involucrados (Pérez Centeno,
2017; Marquina, 2020; Aguirre, Marquina, Porta y Foutel 2020).

El trabajo se estructura a partir de cinco apartados que, en su devenir, se
entrelazan conceptual y metodolégicamente. El primero de ellos estd conformado
por la introduccién que acabamos de compartir. Aqui presentamos el tema, el
posicionamiento tedrico y la insercidon del presente escrito en investigaciones mas
amplias. En el segundo apartado se despliegan las especificidades metodolégicas del
disefio de la investigacién. Por un lado recuperamos aspectos técnicos e instrumentales
de la encuesta APIKS para luego mencionar las proyecciones metodoldgicas que
la investigacion posdoctoral global asumira en sus futuras etapas cualitativas. El
siguiente apartado pretende explorar algunas caracteristicas generales de la profesion
académica argentina desde los anuarios universitarios, en especial el del afio 20173,
El cuarto segmento recupera los primeros analisis descriptivos en torno a la formacion
de posgrado y la profesion académica de aquellos docentes universitarios que
conforman la muestra del proyecto APIKS Argentina. Alli recorreremos cuestiones
vinculadas a la posesion de titulos de posgrado segun afio de obtencion, género,
cargo docente y disciplinas, caracterizaciones sobre la formacion doctoral transitada,
los vinculos con los estudios posdoctorales y las afiliaciones institucionales en torno a
las actividades de investigacion desarrolladas por los académicos. Finalmente, en el
quinto apartado presentaremos las conclusiones, los debates que se proyectany las
futuras lineas de indagacion que restan cubrir a los efectos de enriquecer no solo el
analisis de nuestras producciones, sino también la expansion tematica y metodoldgica
de la profesidon académica argentina y sus posibles comparaciones con el resto del
sistema internacional de educacion superior.
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Aspectos Metodoldgicos

Los resultados parciales que compartimos se desprenden de las primeras
aproximaciones exploratorias y cuantitativas de una investigacion posdoctoral
mayor cuya metodologia se funda en enfoques mixtos (Archenti y Piovani, 2018)
privilegiando, en su devenir, abordajes interpretativos, narrativos y (auto)biograficos
(Bolivar, 2016; Porta y Aguirre, 2019).

Con el objetivo de enriquecer la indagacion y construir un diagnéstico estadistico,
en las etapas iniciales de la investigacion, nos valemos de los aportes que brinda la
perspectiva metodoldgica comparada en materia de educacién superior (Marquina,
2013; Suasnabar, 2017) y los datos proporcionados tanto por las estadisticas
universitarias nacionales (Anuarios SPU) como asi también, por los resultados de
la encuesta APIKS (Academic Profession In The Knowledge-Based Society) para
el caso Argentino. Por tanto, en este trabajo en particular recuperamos algunos de
los principales resultados del estudio relativos a la formaciéon de posgrado de los
académicos argentinos, los vinculos con su profesion y la caracterizacién que éstos
hacen en torno a sus multiples travesias doctorales.

Es pertinente mencionar que el proyecto APIKS se inicié en noviembre del afio
2017 y da continuidad a dos estudios precedentes realizados el primero de ellos en
la década de 1990 por la Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching v,
el segundo en la década pasada, en el marco del CAP Projet (Changing Academic
Profession). El estudio actual (2017-2021) es de caracter cuantitativo y comparado
e indaga sobre la profesién académica universitaria y sus transformaciones. APIKS
constituye, por tanto, la tercera etapa de dicha investigacion global que se esta
administrando actualmente en alrededor de 30 paises de todos los continentes, de
los cuales tres corresponden a América Latina: Argentina, Chile y México.

La encuesta, cuyos resultados analizaremos en el segundo apartado de hallazgos,
se focalizé en la relacion entre la Universidad y la sociedad, y en la formacién de
jévenes investigadores. “los criterios de implementacion estan regulados para el
conjunto de paises participantes de APIKS a fin de asegurar la validez y fiabilidad de
los datos, asi como la correcta comparacion internacional” (Pérez Centeno, 2019:4).
El instrumento consto de 54 preguntas sobre el despliegue de la carrera académicay
las actividades de docencia, investigacion, extension, gobierno y gestion institucional
que cada docente universitario desarrolla. El cuestionario también da cuenta del perfil
personal de cada participante de la investigacion y contiene un apartado sobre la
situacion de los académicos en formacion (Fuksman y Nosiglia, 2020).

El disefio metodolodgico del estudio implicd la administracion de una encuesta
disefiada internacionalmente por los miembros del proyecto, a una muestra
representativa de profesores de universidades nacionales de Argentina donde
respondieron sobre diversos aspectos de su profesion. Respecto al muestreo
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es importante mencionar que la definicion de la poblaciéon basica de APIKS fue
comparable con las encuestas de Carnegie y CAP; esto implico recuperar las voces
de los académicos empleados regularmente en instituciones de educacion superior
por mas de un dia por semana en funciones de ensefianza o investigacion. Por
tanto son considerados académicos quienes reunen las siguientes caracteristicas:
“tienen un empleo regular en curso, poseen contrataciones de al menos el 25%
equivalente al tiempo completo, mas de un dia por semana, empleado en instituciones
de educacion superior que otorguen al menos una licenciatura y empleado en una
funcion académica que implica principalmente ensefanza y/o investigacion” (Pérez
Centeno, 2019:9)

La encuesta, cuya base de datos se configura en insumo del presente escrito,
se administré entre los meses de marzo y mayo del 2019. Se obtuvieron 1450
respuestas®. La muestra argentina estuvo integrada por un total de 954 casos validos,
que han sido ponderados estadisticamente para balancear los resultados de acuerdo
a la configuracion real de la profesion académica universitaria nacional, segun cargo,
dedicacion y género.

A continuacion compartiremos dos apartados que dialogan y se retroalimentan
mutuamente. En el primero de ellos recuperamos indicadores porcentuales de
algunos de los aspectos constitutivos de la profesion académica argentina a partir
de los datos arrojados por los anuarios universitarios proporcionados por la SPU.
En el segundo iniciamos una aproximacion exploratoria sobre los resultados de la
encuesta presentada anteriormente para el caso argentino en torno a la formacion
de posgrado, especialmente la que se orienta a los estudios doctorales de nuestros
académicos.

Resultados/Hallazgos

A- Exploraciones iniciales a la profesion académica nacional desde los
anuarios estadisticos. Consideramos inviable caracterizar las particularidades que
asume la formacién en el nivel de posgrado y sus vinculos con la profesion académica
nacional, sin abordar, al menos generalmente, los principales indicadores que la
definen en la actualidad.

Estadisticamente las fuentes universitarias proporcionadas por la SPU, evidencian
que durante el ano 2017, 133.074 personas se desempefiaban como profesores
universitarios en alguna de las universidades publicas (excluyendo preuniversitarios y
autoridades). Asimismo, un total de 171.116 cargos docentes (excluyendo Ayudantes
de 2°y otros cargos) se registraban en el sector publico de educacion superior. Por
lo tanto, se percibe que algunos académicos tienen mas de un cargo docente en la
misma institucion o en multiples universidades.
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En relaciéon con la categoria docente se observa en el conjunto del sistema
nacional universitario el 40.3% de los profesores son senior (titulares, asociados o
adjuntos) y el 59.7% son junior (Jefe de Trabajos Practicos y Ayudantes de 1ra y
de 2da) (ver grafico 1)°. Dicha distribucién porcentual, y la distancia que se expresa
en ella, permite ver el caracter estratificado del cuerpo académico argentino donde
predominan los cargos de docentes auxiliares (ver grafico 1).

Distribucion de académicos por
categoria Senior y Junior

59,7%

40,3%

60
40

20

Total Sistema Nacional
SENIOR mJUNIOR

Gréfico N°1- Elaboracién propia en base al Anuario 2017 (SPU). Distribucion de
académicos segun categoria senior y junior (Sin otros y Ay2)

Asimismo, la distribucién de académicos segun categoria también puede
enriquecerse y complementarse con uno de los aspectos insoslayables en el estudio
de la profesion académica como es el de la cuestion del género. En dicha variable, a
lo largo de las ultimas décadas la relacion se ha equilibrado. Recuperando los datos
del ano 2017 podemos compartir que, para el conjunto del sistema universitario
nacional la relacion entre géneros continua en relativo equilibrio (ver grafico 2).
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Porcentaje de docentes
universitarios por géneros
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Grafico N°2 Elaboracion propia en base al Anuario 2017 (SPU). Distribucion de los
académicos segun géneros.

A pesar de los avances que se han evidenciado en materia de género, el propio
campo de indagacién sobre profesion académica debera incorporar a futuro nuevas
perspectivas e investigaciones en torno a los aspectos vinculados con los géneros
para el abordaje de dicha variable. Incluso avanzar en la ruptura de los binarismos
(masculino-femenino) de los indicadores estadisticos relevados.

Recuperando la argumentacién inicial, cuando se analiza la relacién entre género,
y categoria, en el conjunto del sistema se advierten importantes disparidades que
benefician a los académicos varones cuya representacién es mayor en los cargos
senior (ver grafico 3).
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Distribucion porcentual de académicos por género y segin
categoria docente (desagregada). Total Sistema
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4 FEMENINO & MASCULINO

Gréfico N°3 Elaboracion propia en base al Anuario 2017 (SPU). Distribucion de
los académicos del conjunto del sistema por género y segun categoria docente
(desagregada).

Otro de los temas claves a la hora de abordar y caracterizar la profesion académica
argentina es el tiempo dedicado a la docencia y a la investigacion por parte de los
profesores segun sus cargos. Para el afio 2017, 133.074 personas conformaban
la planta académica de universidades nacionales (excluyendo preuniversitarios y
autoridades) con 171.116 cargos docentes (excluyendo Ayudantes de 2° y otros
cargos). Dichos cargos, por intensidad de carga horaria, se distribuian para el conjunto
del sistema universitario nacional en las siguientes dedicaciones: 12,5 % exclusiva,
20,4 % semi-exclusiva, 67,1 % simple (ver grafico 5).

Distribucion de académicos segiun dedicacion conjunto del
sistema universitario

67,1%

70
60
50
40 20,4%
30 12,5%
20
10

0

EXCLUSIVA SEMIEXCLUSIVA SIMPLE

Gréfico N°5 Elaboracion propia en base al Anuario 2017 (SPU). Distribucion
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porcentual de los académicos segun dedicacion (desagregada).

Antes de ubicarnos en los aspectos referidos a la formacion de posgrado, la
variable de edad en relacion a los cargos y dedicaciones es otra de las caracteristicas
nodales a la hora de abordar el objeto de anadlisis. La mayor cantidad de cargos
en el conjunto del sistema nacional se ubican en los académicos con promedio de
edad entre los 35 y 55 afios. Son muy pocos los cargos adquiridos por personas de
entre 17 y 30 afos de edad, lo cual marca una de las principales caracteristicas de
la profesion académica como es la dificultad para su ingreso y lo laborioso de su
consolidacion (Anuario 2017).

Cargo, dedicacion, género(s), edad y gestién son tan solo algunos de los aspectos
que conforman la profesién académica nacional e internacional. Ahora bien, la
heterogeneidad que muestra el objeto de estudio, ya sea en su escala global como
local (Marquina, 2020), también se evidencia en la proporcidon de académicos que
poseen o no formacién de posgrado, en especial cuando posamos la mirada en los
estudios doctorales®. Dicha variable de analisis es, justamente, el objeto de estudio
central de nuestra investigacion posdoctoral.

Mencionabamos al comienzo del escrito que la posesion de un titulo de
doctorado, de maestria o de especializacion no es una condicién mayoritaria entre
los académicos del pais. Como observamos en las siguientes tablas, para el afio
2009 solo el 7% del total de cargos docentes de las universidades nacionales contaba
con titulo de doctor. Para el afio 2013 el 8.1% y para el 2017 el 9.7%. Si bien hay un
cierto avance porcentual en lo que respecta a la posesién del titulo de doctorado,
esta situacion se diferencia “considerablemente de otros paises del mundo, e incluso
de algunos de la regién que tienen mayor tradicién que la Argentina en el desarrollo
del nivel doctoral” (Fernandez Lamarra, Pérez Centeno, Marquina y Aiello 2018:288).

En este sentido, segun Araujo y Walker (2020) en ambitos como América del Norte,
Europa y Asia, el titulo de doctor es uno de los requisitos para acceder a la profesion
académica. En el caso espaniol es imprescindible para obtener la acreditacion de la
Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién (ANECA) que autoriza
para la postulacion a plazas docentes en las universidades publicas. En otros
contextos, el titulo de posgrado no es un requerimiento legal para el acceso a un
cargo docente universitario, aunque existen normativas que lo promueven. Incluso,
en Brasil, la aprobacion de las directrices y bases de la educacién nacional Ley N°
994 en el afio 1996, establecio que las Instituciones Federales de Educacion Superior
(IFES) debian contratar un tercio de sus docentes con titulo de Magister o Doctor en
régimen de dedicacion integral para realizar investigacion, lo cual duplicé la matricula
de posgraduacion en una década (Silva Junior y Sguissardi, 2013). Por su parte,
México repite la tendencia ya que en quince afos la proporcién de doctores de las
universidades publicas se multiplicé casi por 10 y pasoé del 3,6% en 1992 al 30,3% en
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2007 (Araujo y Walker, 2020). En sintesis, “la credencial de posgrado, especificamente
la que concierne al doctorado, a partir de la década de 1990 fue convirtiéndose en
un capital simbdlico cada vez mas valorado, ya sea como requisito legal excluyente
para el acceso a determinadas posiciones o como criterio de distincion en el campo
de la Educacién Superior” (Araujo y Walker, 2020:14)

Para el caso argentino, los docentes que poseen dedicacién exclusiva, en los tres
afios, son quienes cuentan en una mayor proporcion con un titulo doctoral, mientras
que en funcién de la categoria, son los asociados los que en su mayoria accedieron
a esta credencial. Por otro lado, las variaciones entre 2009, 2013 y 2017 muestran
un crecimiento porcentual mayor al 15% en el total de cargos con titulo de doctor.
Si se focaliza en los cambios segun dedicacién y categoria, son los cargos menos
representativos en la proporcién de acceso a las credenciales de doctorado, tales
como las dedicaciones simples y los ayudantes de primera, los que aumentaron en
mayor medida durante estos afos.

% de doctores

Afo | Total % sobre Exclusiva | Semi- Simple

cargo el total de exclusiva

docentes | cargos

docentes
2009 | 11.013 7% 24.9% 6.1% 4.1%
2013 [ 13.797 8.1% 26.6% 7.3% 5.4%
2017 | 18.281 9.7% 29.1% 8.9% 71%
% de doctores
Ado | Titular Asociado Adjunto JTP Ayudante
10
2009 |16.5% 18.5% 10.6% 5.6% 2.3%
2013 |19.5% 21.7% 12.1% 6.6% 3.0%
2017 |22.9% 25.2% 14.1% 8.1% 4.1%
Tabla N°1 Elaboracioén propia en base al Anuario 2009, 2013 y 2017 (SPU).

Cargos docentes con titulo de doctor, segun dedicacion y categoria.

Finalmente, es menester sefialar que en la actualidad estamos en presencia de una
marcada heterogeneidad en la configuracion de los estudios de posgrado en cuanto a
la orientacidn, la estructura curricular, las condiciones de ingreso y el financiamiento.
Por ejemplo, en Estados Unidos se observa la yuxtaposicion y convivencia de
doctorados y maestrias con orientacion académica y profesional orientados al sector

107

Aguirre Jonathan



Revista de Educacion

productivo mientras que, en nuestra region latinoamericana, la incorporacion de la
orientacion profesional de los estudios cuaternarios se ha dado con el tiempo, mas
aun teniendo en cuenta el fuerte predominio de maestrias y doctorados académicos
que el territorio latinoamericano posee (Davila 2012). Con respecto a la estructura
curricular se advierte la preponderancia de propuestas flexibles y centradas en el
estudiante en la Unién Europea, la coexistencia de formatos escolarizados y flexibles
en Estados Unidos y generalmente escolarizados en América Latina (Araujo y Walker,
2020). Las politicas de estimulo econdmico y financiamiento también presentan
diversos formatos y, en general, se observa que el crecimiento exponencial del nivel
no fue acompanado con la asignacion de financiamiento especifico’. En cuanto a
los requisitos de acceso, mientras que en la Union Europea se requiere un master
o estudios similares para el doctorado, “en Estados Unidos hay excepciones en la
exigencia de poseer un master, mientras que en América Latina algunos paises
exigen maestria previa y en otros el acceso al doctorado es directo con titulo de
grado” (Davila, 2012:25).

A continuacion profundizaremos las dimensiones antes descriptas a partir de
los datos proporcionados por el estudio internacional APIKS, especificamente, para
el caso argentino. Sera materia de futuras producciones la comparacion de dichos

indicadores del nivel de posgrado con los que se suscitan en paises de la regién®.

B) Exploraciones hacia el interior de la base de datos de APIKS Argentina.
La formacién de posgrado y sus vinculos con la profesién académica.

En este segundo apartado nos proponernos compartir las primeras exploraciones
descriptivas en torno a la formacién de posgrado y la profesion académica a partir
de los datos recuperados del proyecto APIKS para el caso argentino. Recordamos
que si bien han sido respondidas 1450 encuestas, la muestra nacional, finalmente,
estuvo integrada por un total de 954 casos validos que han sido ponderados
estadisticamente para balancear los resultados de acuerdo a la configuracion real
de la profesion académica universitaria nacional, segun cargo, dedicacién y género.

En primer lugar se destaca que del total de la muestra de académicos que
participaron del relevamiento de APIKS, excluyendo a los ayudantes de 2da®, el
32,2% posee titulo de especialista, el 22.6% de magister y el 26.3% de doctorado.
De la siguiente tabla se desprende que, aproximadamente, una cuarta parte de la
muestra posee titulo de doctorado y que un niumero considerable de académicos que
son profesores universitarios no tienen credenciales en este nivel de formacion. Dicho
dato, si bien no busca compararse con el universo del sistema, permite recuperar lo
que advertiamos en el inicio del articulo respecto a la obtencién de titulos de posgrado
por parte de los docentes universitarios argentinos, la cual no es mayoritaria aunque
se haya incrementado en la ultima década.
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Distribuciéon porcentual de académicos con/sin titulo
de posgrado.

Posee No posee
Especializacion 33,6% 66,4%
Maestria 22,6% 77,4%
Doctorado 26,3% 73,7%

Tabla N°2 Elaboracion propia en base a la encuesta APIKS. Distribucion
porcentual de académicos con/sin formacion de posgrado. Excluye Ayudantes 2°.

Asimismo la base de datos de APIKS nos permite observar la distribucion
porcentual de académicos con titulo de posgrado segun la categoria docente que éste
despliega en el cotidiano de la universidad. En los graficos 7, 8 y 9 quedan reflejados
los porcentajes de académicos con y sin doctorado, maestria y especializacion de
acuerdo al cargo ejercido.

Distribucién porcentual de académicos con/sin formacion de
doctorado segun cargo docente.

100
80
60
40
20

Prof. Titular Prof. Prof. JTP Ayudante 12
Asociado Adjunto

2 Con Doctorado M Sin Doctorado

Grafico N°7 Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta APIKS. Distribucion
porcentual de académicos con/sin formacién de doctorado segun cargo docente.
Excluye Ayudante 2°.
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Distribucion porcentual de académicos con/sin formacion de
maestria segin cargo docente.
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Prof. Titular Prof. Prof. TP Ayudante 19
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Area del grafico

[ Con Maestria M Sin Maestria

Grafico N°8 Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta APIKS. Distribucion
porcentual de académicos con/sin formacién de maestria segun cargo docente.
Excluye Ayudante 2°.

Distribucion porcentual de académicos con/sin formacion de
especializacion segin cargo docente

120
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P Ayudante 19

Prof. Titular Prof. Prof. Adjunto J
Asociado

@ Con Esp. W Sin Esp.
Grafico N°9 Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta APIKS. Distribucion

porcentual de académicos con/sin formacién de especializacién segun cargo
docente. Sin contar Ayudante 2°.

Los académicos que se ubican en la categoria senior (titular, asociado y adjunto)
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registran una mayor proporcion relativa de profesores doctorados, magister y
especialistas mientras que dichos porcentajes disminuye considerablemente en las
categorias junior (JTP y Ayudantes Graduados). Dos aspectos nos interesa destacar en
esta descripcion. El grafico N°7 refleja que mas de la mitad de los profesores titulares
y mas del 45% de asociados poseen titulo de doctores. Si bien no podemos concluir
que la obtencion de este tipo de credenciales permite el acceso y la consolidacion
de la posicion académica, o si, a la inversa es dicha posicion la que les permite
alcanzar la formacién doctoral, lo que si podemos inferir es que hay una relacion
dialégica marcada entre la obtencién de credenciales de posgrado y el desarrollo de
la profesion académica argentina (Fernandez Lamarra, Pérez Centeno, Marquina y
Aiello, 2018:288). El otro aspecto a destacar en la descripcién son los porcentajes
de académicos que acreditan especializaciones, particularmente en la categoria
junior. Dicha distribucion porcentual quiza esté ligada a las caracteristicas propias
de las carreras de especializacion, esto es, el tiempo de cursada, su orientacion
profesionalista, la realizacion de trabajos finales mas breves y orientados a la practica.
Posiblemente, las especializaciones se configuran en el primer ejercicio posgradual
de los profesores universitarios™. En las etapas cualitativas de la investigacion
posdoctoral en curso profundizaremos en este aspecto.

Mencionamos en el apartado anterior la importancia de abordar la distribucion de
académicos segun géneros en el estudio de su profesion. En el caso de la presente
indagacion y a partir de los datos muestrales proporcionados por APIKS podemos
observar el porcentaje de mujeres y de varones que acreditan titulo de posgrado.

Distribucion porcentual de académicos con
formacion doctoral segun género.

kd Femenino M Masculino

Grafico N°10 Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta APIKS.
Distribucion porcentual de académicos con formacién doctoral seguin género. Sin
contar Ayudante 2°.
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Distribucion porcentual de académicos con
formacion de maestria segun género.

RMACION MAESTRIA" Punto "Masculino”
)

kd Femenino M Masculino

Grafico N°11 Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta APIKS.
Distribucion porcentual de académicos con formacion de maestria segun género.
Sin contar Ayudante 2°.

Distribucion porcentual de académicos con
formacion de especializacion segun género

i Femenino M Masculino

Grafico N°12 Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta APIKS.
Distribucién porcentual de académicos con formacién de especializacion segun
género. Sin contar Ayudante 2°.

Si bien en los graficos anteriores se evidencia un cierto equilibrio de género
entre los académicos con formacién de posgrado, un poco mas de la mitad de
ellos pertenecen al género femenino. En futuras indagaciones sobre la base de
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datos cruzaremos estos mismos indicadores con la categoria y dedicacion de
los académicos y, probablemente, observaremos cierta preeminencia del género
masculino por sobre el femenino en la medida que se analizan las categorias y
dedicaciones mas altas de la profesion (Pérez Centeno, 2017).

Otro aspecto importante que se desprende del analisis descriptivo de la encuesta
APIKS es el aifo de obtencién del posgrado segun el tipo de titulo. Como se puede
ver en la Tabla N°3, si bien el incremento de los porcentajes de académicos con
formacién de posgrado en la Argentina se da en la década de 1990 y en la primera
década del siglo XXI (Marquina, Yuni y Ferreiro, 2017), en los ultimos afos dicha
tendencia se mantuvo e incluso aumenté. Segun lo relevado en el proyecto, para
el caso argentino, la mayoria de los académicos ha obtenido su titulo de posgrado
a partir de las primeras décadas del 2000. Especificamente cerca del 80% de
los profesores universitarios encuestados manifiesta haber obtenido su titulo de
doctorado, maestria, especializacion e incluso su posdoctorado, a partir del ano
2000 y mas del 50% a partir del afio 2010. Este impulso, en ocasiones, puede estar
vinculado a las constantes demandas generadas por un mercado laboral competitivo,
un aumento de la oferta de posgrado disponible (Aiello y Pérez Centeno, 2010) e
incluso cierto impulso gubernamental dado a la obtencién de perfiles docentes de
alto nivel de formacién iniciado, principalmente, a partir de la sancién de la Ley de
Educacion Superior de 1995 (Marquina, Yuni y Ferreiro, 2017)

Entre | Entre | Entre | Entre Entre | Total | %respecto
1950- [ 1981- | 1990- [2001- 2011- | Fila | del total
1980 (1989 |2000 (2010 2018

Especializacion |2.6% |5.6% |19% |36.5% [36.3% |[100 [33.6%
Maestria 0% 1.4% | 12.4% | 35% 51.2% [100 |22.6%
Doctorado 1.2% [2.8% [13.3% |30.3% [52.4% |100 |26.3%

Posdoctorado  [3.5% [1.2% [12.9% |27.1% |[55.3% (100 |8.9%
Tabla N°3 Elaboracion propia en base a la encuesta APIKS. Distribucion
porcentual de académicos con formacion de posgrado segun periodos agrupados
por décadas. Incluye Ayudantes 2°.

Cada posgrado, en especial, la propia formacion doctoral, asume en su
devenir multiples itinerarios, diversas propuestas e incluso variopintas formas de
caracterizacion (Mancovsky y Moreno Bayardo 2015; Porta y Aguirre 2019; Aguirre,
2020). La encuesta de APIKS en uno de sus items invita a los académicos que
conforman la muestra a caracterizar, a partir de ciertos rasgos establecidos, sus
travesias doctorales. Este aspecto se torna indispensable para nuestra investigacion
posdoctoral ya que se vuelve insumo exploratorio en vistas a futuras profundizaciones
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en las etapas cualitativas del estudio. Cuestiones ligadas al dictado de seminarios,
la regularidad de la cursada, la presencialidad o virtualidad, las politicas educativas
de los programas, los talleres de tesis y demas aspectos formales son condimentos
que van conformando los multiples itinerarios formativos (Aguirre, 2020).

A continuacién observamos cémo, los académicos que respondieron la encuesta,
caracterizan algunos de los aspectos constitutivos de su formacioén doctoral.

Caracterizacion de la formacion doctoral transitada por los académicos encuestados

Recibi6 formacién sobre métodos de ensefianza 118— 88,2
Financio su formacion doctoral con sus propios ” 576
recursos y/o ayuda familiar .

ik

Estuvo empleado/a fuera de la academia 107— 89,3
g
Estuvo empleado/a en una institucién de r 612
investigacién (CONICET o similar). 38,8 .
Recibié un contrato de empleo mientras estudiaba F 86,7

it

Recibié una beca o subsidio. | e 5
Eligio su propio tema de investigacion. O 71,4
Recibié asesoramiento institucional intensivo para “ 698
su investigacion ' ’
Escritura e tesis 0 disertaCion e 97,1
phediivigll .
preestablecidos. 67,7
0 20 40 60 80 100 120

ENO mSI

Grafico N°13 Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta APIKS.
Caracterizacion de la formacion doctoral transitada por los académicos
encuestados. Sin contar Ayudante 2°.

De las respuestas de los académicos con titulo doctoral emerge que la mayoria
(97.1%) ha tenido que escribir una tesis o disertacion, tuvo que cursar seminarios
preestablecidos (67.7%), recibié una beca o subsidio (69%) y pudo elegir su propio
tema de investigacion (71.8%). Asimismo, es de destacar que mas del 85% de los
académicos que obtuvieron el doctorado no estuvo empleado fuera de la academia
ni recibié un contrato de empleo mientras estudiaba. Esto permite reflexionar sobre
los tiempos y la dedicacion que conlleva un doctorado y la dificultad de llevarlo a
cabo con empleos o contrataciones por fuera del ambito académico. Por otro lado, la
encuesta marca que el 69% de quienes poseen formacién doctoral recibieron una beca
para sus estudios y el 42.4% financio los mismos con recursos propios y/o familiares.

Los porcentajes reflejados no buscan impulsar conclusiones universales. Pero
si permiten advertir ciertas tendencias y nucleos problematicos a profundizar en las
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instancias cualitativas y biograficas.

El grafico N°13 también permite observar que tan solo el 11.8% de los académicos
con doctorado han recibido en su formacién aspectos vinculados a metodologias de
ensefianza. Este bajo porcentaje puede estar vinculado a las caracteristicas propias
de la educacion doctoral, la cual apunta, principalmente, a formar a los tesistas
en actividades de investigacion en vistas a la construccion original y rigurosa de
conocimiento.

Ahora bien, uno de los rasgos que constituye la formaciéon doctoral de los
académicos es la direccion de las tesis de doctorado (Mancovsky, 2013; Porta,
Aguirre y Ramallo, 2018). La encuesta no profundiza en dicho aspecto que, a nuestro
criterio, define en gran parte la travesia formativa. Los vinculos que se entablan entre
director y tesista, la puesta en juego del oficio docente, los aprendizajes tedricos y
practicos, la cercania o lejania de la direccion en términos geograficos, lo artesanal
del acompafiamiento o la ausencia misma de dicha direccion son parte constitutiva
de la pedagogia doctoral (Mancovsky y Moreno Bayardo, 2015; Porta, Aguirre y
Ramallo, 2018, Aguirre 2020).

Otra variable que interesa considerar en cualquier estudio sobre la profesion
académica es la pertenencia disciplinar. Su relevancia se justifica porque las
caracteristicas epistemolégicas y sociolégicas de cada campo inciden, en concurrencia
con otros factores institucionales y sistémicos, en la configuracion de los intereses y
creencias de los actores a través de las cuales modulan el trabajo académico y las
modalidades de ensefanza (Becher, 2001; Bourdieu, 2008).

Distribucion porcentual de académicos con formacion doctoral segiin disciplinas
seleccionadas.
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Grafico N°14 Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta APIKS.
Distribucion porcentual de académicos con formacién doctoral segun disciplinas
seleccionadas. Sin contar Ayudante 2°.
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Como podremos observar, hacia el interior de cada una de ellas hay diversas
proporciones de académicos con titulo de doctor y esto no hace mas que confirmar
por un lado la propia heterogeneidad disciplinar de la profesion académica en
tanto objeto de estudio, y por otro las diversas particularidades que la formacién
de doctorado asume de acuerdo al campo de disciplinas en que se desarrolle.
Es pertinente destacar, asimismo que, para identificar la pertinencia disciplinar de
los académicos, se les preguntd en cuales disciplinas o0 campos académicos se
desempefan, pudiendo elegir mas de una opcion.

Segun la clasificacion de Becher (2001) las disciplinas podrian agruparse en: duras
basicas, duras aplicadas, blandas basicas y blandas aplicadas. En el grafico N°14
decidimos reflejar la distribucion porcentual por grupos de disciplinas tal y como se
preguntoé en la encuesta mostrando la variedad de las mismas y contemplando en
el analisis la categorizacion de Becher (2001). Dentro de las disciplinas duras como
son Ciencias de la Vida y Ciencias Fisicas, Mateméaticas y Ciencias Informaticas
el porcentaje de académicos con doctorado en relativamente alto si tomamos
comparativamente los valores presentados por las ciencias blandas tales como
Ciencias Sociales o Humanidades y Artes. Segun Fuksman y Nosiglia esto puede
deberse a que “las areas de Ciencias Biolégicas y de la Salud y las Ciencias Exactas y
Naturales concentraron la mayor proporcion de becarios que recibieron financiamiento
publico para el desarrollo de doctorados” (2020:71) Se destaca, asimismo, el
porcentaje de académicos con doctorado que se desenvuelven en las disciplinas
de formacion docente y ciencias de la educacion (38.4%) ya que marca un valor
superior a la media y, al mismo tiempo se advierte el bajo porcentaje de doctores en
las disciplinas orientadas a los negocios y la administracion de la economia (3.9%).
Posiblemente la variaciéon porcentual se deba, en primer lugar a las caracteristicas
propias de la muestra, y centralmente, a la particularidad disciplinar de cada area.

Como precedente al proceso de expansion de posgrados se puede reconocer en
nuestro pais un sistema marcado por distintas tradiciones de los diversos campos
disciplinares y de las instituciones universitarias (De La Fare, 2008). Frente a una
histérica identificacion del posgrado definido por doctorados para el caso de las
ciencias fisico-naturales y de especializaciones para las ciencias de la salud, la
formacién de posgrado se ha ampliado para las restantes disciplinas.

“Este fendmeno de expansion de los posgrados no tuvo en cuenta la tradicién
de cada campo disciplinar’ (Lamarra, Centeno, Marquina y Aiello, 2018:154). Las
politicas de financiamiento de los ultimos afios'" impulsaron el nivel doctoral desde
una légica que responde a la tradicién dominante en las ciencias exactas y naturales
y las humanidades, generando inconvenientes para otros campos con tradiciones
distintas, tales como las especializaciones en el caso de medicina. Sumado a esto,
los procesos de evaluacion y acreditacion de los posgrados tomaron como marco
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de referencia los parametros de calidad de las ciencias naturales y exactas “cuyos
criterios de excelencia, las modalidades de desarrollar la docencia y la investigacion y
la forma de evaluar esta investigacion a través de determinado tipo de publicaciones,
terminaron imponiéndose a campos del conocimiento diferentes” (Barsky y Davila,
2012: 16)

Por dltimo, compartimos algunas de las vinculaciones que se manifiestan
entre aquellos académicos que acreditan formacién doctoral, sus adscripciones
institucionales como investigadores y, especificamente las funciones que algunos
de ellos desarrolla en el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET)".

Distribucion de adscripciones como
investigadores de los académicos con
formacion doctoral.

M Universidad M Conicet M Otros

Grafico N°15 Fuente: Elaboracioén propia en base a la encuesta APIKS. Distribucion
de adscripciones como investigadores de los académicos con formacion doctoral.
Sin contar Ayudante 2°.
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Distribucion porcentual de académicos con
formacion doctoral que desempeiian
funciones de investigacion en el CONICET

i Becario Pos Doctoral M Carrera de Investigador.

Grafico N°16 Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta APIKS. Distribucion
porcentual de académicos con formacién doctoral que desempenan funciones de
investigacion en el CONICET. Sin contar Ayudante 2°.

Del total de los encuestados que respondieron haber finalizado sus estudios de
doctorado, excluyendo los ayudantes de 2°, el 47.3% desarrolla sus funciones de
investigacion en el CONICET', el 45.6% en las universidades nacionales y el 8%
restante en otros organismos de ciencia y técnica. Asimismo, de los académicos
doctores que forman parte del CONICET, el 82.2% pertenece a carrera de investigador
mientras que el 17,8% transita su beca de posdoctorado. Estos porcentajes seran
enriquecidos en futuros trabajos en virtud de sus vinculos con las actividades de
investigacion, la caracterizacion cualitativa que éstos académicos pueden hacer del
desarrollo de su profesion en las universidades y en el CONICET vy la convivencia
laboral entre ambos universos cientificos y académicos.

Conclusiones exploratorias preliminares.

El articulo que presentamos tuvo como principal objetivo describir los aspectos
centrales que constituyen la profesion académica argentina a partir de los datos
proporcionados por la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) para el afio 2017 y,
al mismo tiempo, abordar ciertos indicadores vinculados a la formacion de posgrado
en nuestro pais no solo desde la informacion extraida de la SPU sino también
recuperando los insumos investigativos que aporta la base de datos del estudio APIKS

Afio XII N°24.2|2021
118 pp. 95-125




Estudios de posgrado y profesion académica argentina. Exploraciones iniciales a partir del proyecto APIKS
y los anuarios estadisticos universitarios.

para el caso argentino. Dichos objetivos, de alguna manera, se configuran en las
primeras indagaciones de una investigacion posdoctoral en curso la cual desborda,
por su extension y tematica general, los hallazgos parciales que aqui compartimos.

Como mencionamos en el cuerpo del escrito, el disefio metodoldgico de la encuesta
fue de corte cuantitativo a partir de la definicion de una muestra probabilistica que
aseguro la representatividad en variables claves como tipo de institucion, disciplina,
cargo y género de los académicos participantes, como asi también una cantidad
minima de casos validos cercana a 1000 (Pérez Centeno, 2017).

Diversos autores consideran que la profesidon académica en nuestro pais asume
rasgos de marcada heterogeneidad y fragmentacion en su interior, los cuales permiten
diferenciarla e incluso distanciarla de las profesiones desplegadas en la regién o en los
paises considerados centrales (Fanelli, 2009, Aiello y Pérez Centeno, 2010; Marquina
y Robello, 2012, Marquina, 2013; 2020). Especificamente para el caso argentino,
los anuarios muestran una fuerte estratificacién del cuerpo académico con cerca del
60% de académicos en la categoria junior y el 40% en la categoria Senior. Incluso,
en nuestro pais, la dedicaciéon simple predomina en mas de un 70% mientras que las
dedicaciones exclusivas y semi-exclusivas, las cuales aseguran que los académicos
destinen horas a la investigacion, reunen el restante 30%. Estos indicadores locales
de la profesion académica, por ejemplo, tensionan su comparacion frente a las
concepciones internacionales sobre el objeto estudio en donde la exclusividad de
horas para la investigacion es indispensable (Marquina, 2020).

Asimismo, en el primer apartado de resultados, ademas de abordar estas
cuestiones del conjunto del sistema, reflejamos aspectos vinculados a los géneros, la
edad promedio de los académicos y los porcentajes referidos a la obtencion del titulo
doctoral. A partir de estos indicadores generales se pudo advertir la heterogeneidad
marcada anteriormente. En cuanto a la formacion doctoral, al igual que sostienen
Aiello y Pérez Centeno (2010) consideramos que el titulo no asegura mayores niveles
jerarquicos en la carrera académica ni acceso a la titularidad de las catedras, pero
también acordamos con Fernandez Lamarra, Marquina, Pérez Centeno y Aiello (2018)
en advertir que, en ocasiones, dicha formacién otorga beneficios y credenciales
educativas para la reproduccién del cuerpo profesoral, acceder a dedicaciones
exclusivas y alcanzar cierto grado de internacionalizacién en el ejercicio académico.
Incluso en diversas partes del mundo el obtener un titulo de posgrado es el primer
paso para dar inicio a la profesion, en nuestro pais, no necesariamente se configura
de esta manera (Marquina, Yuni y Ferreiro, 2017)

En este sentido, en el segundo apartado de resultados nos abocamos a explorar
los datos emanados del proyecto APIKS profundizando nuestro objeto de estudio.
Del analisis estadistico, se desprende que hay mayor proporciéon de académicos
con posgrados en la categoria Senior que en Junior y se percibe cierto equilibrio de

119

Aguirre Jonathan



Revista de Educacion

géneros en la obtencion del titulo de doctorado, de maestria y de especializacion.

Respecto a la caracterizacion de la formacion doctoral por parte de los académicos,
la mayoria ha escrito tesis para su titulacion, recibié una beca o subsidio (y pudo elegir
su propio tema de investigacion. De la encuesta se desprende también que mas del
85% de los académicos que obtuvieron el doctorado no estuvo empleado fuera de
la academia ni recibié un contrato de empleo mientras estudiaba y el 42.4% financio
los mismos con recursos propios y/o familiares. Un dato queda por profundizar y que
nos parece sustancial en la caracterizacion de las travesias doctorales argentinas:
la direccion de tesis como constitutiva de una pedagogia particular que se despliega
en los estudios de doctorado (Porta y Aguirre, 2019).

La obtencion de la formacion doctoral en cada una de las disciplinas especificadas
en el articulo también refleja por un lado la propia heterogeneidad disciplinar de la
profesion académica en tanto objeto de estudio, y por otro las diversas particularidades
que la formacién de doctorado asume de acuerdo al campo de disciplinas en que
se desarrolle.

Finalmente, siendo conscientes que cada uno de los aspectos abordados aqui
debe ser profundizado cualitativamente y analizados de forma comparada con otros
indicadores de la base de datos de APIKS, compartimos los vinculos que éstos
académicos doctores poseen con las universidades y, centralmente con el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argentina. Alli se puede ver,
al menos exploratoriamente, la relacion dialégica y sistémica que la investigacion
posibilita entre el sistema universitario y uno de los organismos de ciencia y técnica
mas reconocidos de Latinoamérica.

Finalmente, si bien acordamos con Lamarra, Centeno, Marquina y Aiello (2018)
respecto a que ha aumentado notablemente el acceso al titulo de doctor en el
ultimo periodo y se redujo la cantidad de afios que demora un académico para
obtenerlo. Cabe preguntarse, entonces, por el sentido de las politicas actuales de
fomento e incentivo a los posgrados y de expansion de financiamiento a través de
becas doctorales. En futuras producciones abordaremos interrogantes vinculados
a si dichas politicas se orientan a satisfacer las demandas del sector productivo o
a atender necesidades planteadas por el desarrollo social, o si estaria primando un
factor credencialista, vinculado a la necesidad de contar con un titulo de posgrado
como parte de un proceso de diferenciacion, formacién de docentes y desarrollo de
las comunidades académicas. Incluso, cabe preguntarse, si esta expansion en la
formacién de doctores ha redundado o no en una mayor calidad en las tareas de
docencia e investigacion que desarrollan los académicos.

Aqui presentamos, tan solo, algunas exploraciones preliminares a la base de datos

de APIKS y a los anuarios universitarios que, seguramente serviran de plataforma
analitica para futuras indagaciones de corte cualitativo y biogréafico configurandose
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en insumo potente para nuestra investigacion posdoctoral y para el amplio y fructifero
campo de la profesion académica latinoamericana.

Notas

"Doctor en Humanidades y Artes con mencion en Ciencias de la Educacion por la Universidad
Nacional de Rosario, Argentina. Especialista en Docencia Universitaria y Profesor en Historia
(UNMdP). Becario Doctoral de CONICET. Pos-doctorando del Programa de Estudios
Posdoctorales de la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF). Docente e
Investigador del Departamento de Ciencias de la Educacion de la Facultad de Humanidades
de la Universidad Nacional de Mar del Plata y del Centro de Investigaciones Multidisciplinarias
en Educacion (CIMED). Correo electronico: aguirrejonathanmdp@gmail.com

2Aguirre, Jonathan. Investigacion Posdoctoral denominada: “Formacién de posgrado y profesion
académica en Argentina. Estudio interpretativo a partir de las biografias de los docentes
universitarios”. (2020-2022) Programa de Formacion Posdoctoral- Universidad Nacional de
Tres de Febrero. Directora: Dra. Ménica Marquina.

3Si bien al momento del cierre del articulo se encuentra disponible el Anuario 2018, al momento
del tratamiento de los datos analizados el Ultimo Anuario completo publicado por la SPU era
el del 2017.

4A partir de dichas respuestas se depurd la matriz de datos obtenida. Se eliminaron 362
respuestas incompletas y 63 respuestas no validas. Asi, el caso nacional tuvo una tasa de
respuesta total del 19.3 % sobre la muestra total y una tasa efectiva de respuesta del 14.5%.

SLa planta de académicos de las universidades se puede clasificar segun el puesto que el
docente ocupe en la escala jerarquica (categorias) y/o segun la cantidad de horas de trabajo
que formalmente corresponde a su designacion (dedicaciones). Segun el puesto que ocupe
en la escala jerarquica, la planta se compone de profesores (titulares, asociados y adjuntos)
y auxiliares docentes (jefe de trabajos practicos y ayudantes graduados). Segun la cantidad
de horas que el docente asigna a su trabajo, las dedicaciones con la que puede ser nombrado
en un cargo pueden ser a) exclusiva, b) parcial o semi-exclusiva y c) simple. La primera exige
cuarenta horas 0 mas de trabajo semanal, la semi-exclusiva entre veinte y veintidés horas
y la simple entre diez y doce. (Decreto 1470/98), Los docentes con dedicaciones exclusivas
trabajan tanto en actividades de ensefianza como de investigacion, privilegiando en la carga
horaria estas ultimas. Los profesores y auxiliares con dedicaciones simples orientan su labor
a la ensenanza (Claverie, 2009)

SEs pertinente aclarar que si bien los anuarios estadisticos recuperan indicadores en torno a
estudios de doctorado, maestrias y especializaciones, describimos aqui los datos porcentuales
en torno a la formacién doctoral puesto que dicha titulacion es la mas obtenida en el conjunto
del sistema universitario argentino segun los ultimos anuarios del afio 2017 y 2018. En otras
producciones bordamos con mayor profundizacién los indicadores referidos a estudios de
maestria y especializacion en el posgrado argentino (Aguirre y Porta, 2021; Porta, Aguirre,
Proasi, 2021). Asimismo, la formacion doctoral se configura en la principal variable de
indagacion de nuestro trabajo posdoctoral.

’En este punto, Araujo y Walker argumentan que “coexiste el principio de compartir costos
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(cost sharing), como ocurre en Estados Unidos; centralizacion de los recursos financieros en
los ministerios y sujetos a las variaciones del presupuesto publico como sucede en Inglaterra,
Francia y Alemania; financiacion externa al sistema universitario a través de becas de posgrado
otorgadas por organismos como el Consejo Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(CONICYT) en Chile o el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyYT) en México;
0 como en Brasil, sostenimiento completo de la oferta de posgrado por el Estado Federal y
los estaduales a través del pago de salarios a los docentes, en la mayoria de los casos con
cargos de dedicacién exclusiva y a través de becas otorgadas a los alumnos” (2020:16)

8El propio proyecto APIKS proporcionara en los préximos meses la base de datos internacional
a los efectos de poder brindar analisis comparados mas complejos y abarcativos en materia
de profesion académica global

SLos académicos que acreditan especializacion, maestria y doctorado que se desempeifian
como Ayudantes de 2da son tan solo 3.

°En cuanto a la cantidad de carreras/titulos de posgrado existentes en la Argentina, la
informacién relevada a 2015 muestra que de 3.358 carreras/titulos de este nivel, 51%
(1.737) eran especializaciones, 33% (1.110) eran maestrias y 15% (511) eran doctorados.
La mayor oferta se concentraban, hacia el afio 2016, en las carreras de especializacion,
fundamentalmente en ciencias de la salud, donde el 79% (500) de las carreras/titulos
de posgrado eran especializaciones. En este sentido, las especializaciones ocupaban vy,
actualmente ocupan, el primer lugar como modalidad de posgrado en todos los campos
disciplinares. (Lamarra, Centeno, Marquina y Aiello, 2018)

"El Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria (FOMEC), vigente entre 1995
y 2001, introdujo innovaciones en los modos habituales de financiamiento que se venian
desarrollando en Argentina e incluyé un componente sobre formaciéon de posgrado para los
docentes universitarios. Financié equipamiento, ofertas de carreras de posgrado y becas para la
realizacion de doctorados y maestrias en universidades extranjeras y nacionales para aquellas
universidades que participaron de este programa y entraron en los primeros dispositivos del
sistema de evaluacion. Las politicas educativas para el sector buscaron, con ciertas tensiones
en su despliegue y marcada heterogeneidad, sostener dicha expansion.

2E] CONICET es el principal organismo dedicado a la promocién de la ciencia y la tecnologia
en la Argentina. Actualmente, se desempefian en el organismo mas de 10 mil investigadores,
mas de 10 mil becarios de doctorado y postdoctorado, mas de 2.700 técnicos y profesionales
de apoyo a la investigacion y aproximadamente 1.300 administrativos. Trabajan distribuidos
a lo largo del pais en sus 16 Centros Cientificos Tecnoldgicos (CCT), 11 Centros de
Investigaciones y Transferencia (CIT), un Centro de Investigacion Multidisciplinario y mas
de 300 Institutos y Centros exclusivos del CONICET y de doble y triple dependencia con
universidades nacionales y ofras instituciones.( Sitio web oficial del organismo) https://www.
conicet.gov.ar/conicet-descripcion/

BLa encuesta, en su inciso D7 solicita al académico que responda sobre su adscripcion

institucional como investigador y aclara que solo marque una de las siguientes opciones:
Universidad, CONICET, Otro.

“Estos resultados estan muy vinculados a una politica de becas orientada a los posgrados
académicos. Las becas del CONICET son de dedicacion exclusiva, solamente compatibles
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con un cargo de actividades docentes universitarias que, a juicio del Director, contribuyan a
la formacion del becario. Ademas, los becarios solo pueden adicionar al estipendio de la beca
una remuneracion proveniente de un cargo docente de dedicacion simple. Asimismo, las becas
pueden ser doctorales y posdoctorales. En el caso de las becas a realizarse en el pais los
programas de posgrado (doctorados) deben estar acreditados por la CONEAU. Esto termina
orientando el financiamiento mayoritariamente al espacio académico (Barsky y Davila, 2012)
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Academic Profession in Argentina: Pre-pandemic Configurations

Noriega, Jaquelina E."
Ulagnero, Cristian?

Resumen

Este articulo realizara una descripcion de ciertos rasgos de la Profesion Académica
en Argentina con el objeto de colaborar en la realizacion de un mapeo respecto al
estado de situacion de la PA antes de la pandemia.

El estudio realizado es empirico descriptivo de poblaciones, mediante encuestas, ex
post facto retrospectivo y de corte transversal. Se analizaron las distribuciones de
frecuencias y relaciones entre las variables consideradas, con una muestra de 954
docentes de 39 universidades nacionales (edades de entre 22 y 80 anos; M: 44,43;
DE: 10,86); con cargos senior (37,7 %) y junior (62,3 %). La informacién empirica
proviene del relevamiento realizado en el marco del ACADEMIC PROFESSION
IN THE KNOWLEDGE- APIKS International Project - BASED SOCIETY. Desde
un posicionamiento epistemoldgico de la complejidad, se utilizé la metodologia
cuantitativa para realizar analisis abarcadores, contextualizados y complejos sobre
la problematica enunciada a continuacion.

El propdsito es identificar caracteristicas de la situacion laboral, preferencias en
las tareas que desempefian, grado de conformidad y expectativas laborales, de los
académicos argentinos antes de la pandemia provocada por la COVID — 19.

El articulo presenta una descripcion de los fundamentos tedricos que sirven de
base para el analisis, una breve caracterizacion de la metodologia empleada,
los resultados obtenidos en el proceso de analisis de material empirico, algunas
conclusiones y aspectos que invitan al debate, el dialogo y la reflexion.

Palabras clave: profesion académica; proyecto APIKS; universidad argentina;
configuraciones; pandemia
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Abstract

This paper describes certain features of the Academic Profession in Argentina with
the aim of colaborating with the design of a map of the situation of AP before the
pandemic.

The study is empirical and descriptive of populations by means of surveys,
retrospective ex post facto and transversal. Frequency and relationship of the
distributions among the varibles taken into account were analyzed. The participants
were 954 professors recruited from 39 national universities (aged between 22 and
80 years; M: 44, 43; DE: 10,86); senior (37,7 %) and junior (62,3 %). The empirical
data was taken from ACADEMIC PROFESSION IN THE KNOWLEDGE- APIKS
International Project - BASED SOCIETY. A quantitative methodology framed on an
epistemology of complexity was used to analize the problem in a wide, contextualized
and complex way.

Characteristics of the work situation, preferences as regards tasks, comformity
and work expectations of the Argentinian academics before the pandimic cause by
COVID - 19 were identified.

A description of the theoretical framework for the analysis as well as a short
characterization of the methodology used, the results obtained during the process of
the empirical material and some conclusiéon and aspects to discuss, converse and
reflect on are presented.

Keywords: Beginning Profession; APIKS Project; Argentinian University; Pandemic
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1. Introduccion

Los estudios sobre Profesion Académica (PA) constituyen una propuesta de
investigacion de creciente desarrollo en nuestro pais y que ha sido tomada, desde
hace ya varios afios, como objeto de indagaciéon en el marco del Proyecto de
Investigacion Consolidado de la UNSL al que pertenecen los autores del presente
articulo. En tal sentido, ha sido una preocupacion sostenida por el equipo de trabajo,
preocupacion plasmada en distintas comunicaciones escritas (Noriega, J., 2019;
Noriega, J. y Mazzola, C., 2018; Mazzola, C. y Noriega, J., 2017) que sirven de
cimiente fecundo para el presente texto.

El interés por caracterizar la profesién académica y la cultura que la misma
conlleva, se constituye en un desafio para los/as investigadores/as, en el particular
tiempo presente, es importante destacar la necesidad de seguir produciendo
conocimiento respecto a las distintas dimensiones que conforman esta compleja
y relativamente nueva profesion, aportando asi descripciones y profundizaciones,
comportamientos y tendencias a lo largo y a lo ancho de este extenso pais, donde
la misma adquiere particularidades propias de ese contexto. La identificacion de
cambios y continuidades en perspectiva local, regional e internacional es un camino
que poco a poco comienza a ser posible resaltandose su interés. Ahondar estas
tematicas, compartir las perspectivas de estudio, difundir los resultados tiene por uno
de sus principales objetivos instalar la necesidad de generar politicas de desarrollo
académico congruentes con los propdsitos y las necesidades de la Educacion
Superior (ES) de este pais.

Este articulo realizara una descripcidon —que se inicia con la traza de un hilo
contextual e histdrico, transversalmente presente de manera permanente- de ciertos
rasgos de la Profesién Académica en Argentina con el objeto de colaborar en la
realizacion de un mapeo respecto al estado de situacion (sobre dichos rasgos) de la
PA antes de la pandemia. Las preguntas que guiaran la indagacion seran: ¢ contaban
—los/as académicos/as-con experiencias previas referidas a Educacion a Distancia (E
a D) y/o Tecnologias de Informatica y Comunicacion (TIC) aplicadas a educacion?,
¢cuadles eran las preferencias respecto de las tareas que desempefian (docencia
e investigacion) en relacion a esa experiencia antes nombrada?, ¢ cual es el grado
de conformidad con dichas tareas y las expectativas laborales de los académicos
argentinos antes de la pandemia provocada por la COVID — 197?.

Asi, al identificar ciertas configuraciones de la Profesion Académica argentina
previas a la pandemia, se espera aportar elementos para la discusion referida a las
fortalezas y debilidades de los/as académicos/as en las universidades al momento de
afrontar, de manera intempestiva, la virtualizacién de todas las actividades referidas
a sus roles, signadas por el Aislamiento Social preventivo y obligatorio (ASPO) y el
Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio (DISPO).
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La pandemia provocada por la COVID-19 reconfigurd el espacio universitario, las
instituciones y sus sujetos. La emergencia de la situacion sanitaria a escala global,
la irrupcién sin previo aviso, la inmediatez de la accién desencadend multiples
respuestas, en gran parte, signadas por la experimentacion, el ensayo y error, pero
fueron respuestas nuevas a problemas también nuevos en el marco de las culturas
institucionales universitarias, de las cuales los/as académicos/as fueron protagonistas
centrales.

Indudablemente, el caracter disruptivo de este momento histérico signado por el
ASPO y DISPO en términos globales, ha obligado a las universidades e instituciones
de Nivel Superior a reconfigurar la vida académica, apareciendo nuevas formas de
ensefar, de gestionar y de investigar, en definitiva, nuevas formas de circulacion y
produccion de conocimientos “empujadas” por las circunstancias.

La situacion tan particular exigio a los/as académicos/as desplegar estrategias de
abordaje de sus tareas como docentes e investigadores/as distintas a las habituales y
que seguramente estuvieron en relacion directa con sus aprendizajes, conocimientos
y saberes capitalizados con anterioridad a este momento histérico. Es ello lo que
pretende mostrar este articulo, esos puntos de inicio, dado que se parte de la idea
de que el trabajo académico en las universidades tiene un espacio-tiempo definido,
donde se producen encuentros interpersonales en torno a conocimientos y saberes.
Identificar y describir este germen supone también revisar y bucear el estado de
situacion de la educacion virtual y a distancia en el pais dado que, como veremos
mas adelante, el desarrollo incipiente, atomizado, descoordinado y poco regulado
en un contexto de expansion de la E a D, marca también ciertos rasgos de la PA que
seran objeto de este trabajo.

Indudablemente, las caracteristicas de la PA anteriores a la pandemia se ponen
en juego especialmente en este tiempo disruptivo. En tal sentido, es preciso sefalar
retomando a Brunner, J. J. (2016) que una gran parte de los/as docentes universitarios/
as en Argentina no cuentan con estudios de posgrado; las remuneraciones son
relativamente bajas y poco competitivas; la preparacion propiamente didactica es
escasa cuando no inexistente en ciertas areas de la ciencia; las oportunidades de
capacitacion y perfeccionamiento para mejorar su rendimiento suelen ser limitadas
(sobre todo por la oferta y por la disponibilidad econémica); los estimulos para una
mayor aplicacion a su tarea y mejora continua del desempefio son muy escasas.
La PA presenta un alto nivel de segmentacion interna, la diversidad de funciones
que cumplen, el reducido numero de quienes trabajan en una sola institucién en
régimen de jornada completa, la ausencia de un cuadro de valores y conocimientos
compartidos y la falta de perspectivas de una carrera profesional bien estructurada,
son caracteristicas distintivas propias del contexto, que la diferencian de lo que ocurre
en otras latitudes del mundo. La ES ha debido adaptarse a este entorno también
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signado por la intensa masificacion de la matricula, la proliferacion y diferenciacion
de las instituciones y programas; la transformacion de la composiciéon demografica,
social y académica del cuerpo estudiantil con la consiguiente multiplicacion y
diversificacion de la demanda.

El supuesto que guia esta busqueda refiere a que la irrupcion sin previo aviso
de la pandemia por la COVID 19, suscitada en marzo del 2020, requirié un rapido
reacomodamiento de los/as académicos/as argentinos/as quienes, acostumbrados/
as a desarrollar sus tareas de docencia e investigacion de manera presencial y en
el ambito fisico de la universidad, debieron repentinamente trasladar sus oficinas
a sus viviendas personales y todas las actividades a la virtualidad. En este nuevo
e inesperado contexto, las habilidades y competencias previas, la experiencia ya
adquirida de ensefianza con TIC, virtualizacion de la ensefanza, participacion en
propuestas de Educacion a Distancia (E a D), tanto como la predisposicion personal
al trabajo remoto y a la mediacién comunicacional por computadoras, paso6 a tener
un rol central. No es posible una descripcion completa de las implicancias de este
proceso sin sefalar, ademas, el caracter incipiente y poco regulado de la E a D en
Argentina, cuestion que es preexistente a la pandemia.

Para completar esta introduccion, es preciso aclarar que la informaciéon empirica
que origina este trabajo de indagacion proviene del relevamiento realizado en el
marco del ACADEMIC PROFESSION IN THE KNOWLEDGE- APIKS International
Project - BASED SOCIETY. Alos efectos de situar el Proyecto APIKS, es relevante
destacar que es una continuidad de Proyectos anteriores, en palabras de C. Pérez
Centeno (2019, p. 1):

APIKS da continuidad a dos estudios precedentes realizados el primero
de ellos en la década del 90 por la Carnegie Foundation for the Advancement
of Teaching y, el segundo, en la década pasada, en el marco del CAP Project
(Changing Academic Profession). Los tres se basan en la aplicacion de una
misma encuesta, consensuada internacionalmente en una cantidad creciente
de paises.

El mencionado CAP Project aplicé en 2008 una encuesta internacional para
investigar la naturaleza y la extension de los cambios que ha experimentado la PA. La
misma se administré de manera simultanea en 21 paises. Las variables consideradas
fueron: nivel educativo, area disciplinaria de desempefio académico, cantidad de
horas trabajadas, tipo de dedicacion, nivel de formacién e interés del académico,
cargo que ocupa, antigiedad académica y género (Pérez Centeno, 2012).

Habiendo enunciado el propésito que persigue este trabajo, los supuestos que
sirven de base y el marco de investigacion en el que se inscribe, se presentan a
continuacion: una descripcion de los fundamentos tedéricos que sirven de soporte para
el analisis, una breve caracterizacion de la metodologia empleada, los resultados
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obtenidos en el proceso de analisis de material empirico, algunas conclusiones y
aspectos a discutir que invitan al debate, el didlogo y la reflexion.

A. Consideraciones respecto a la profesion académica como campo de
estudio

La Profesion Académica en Argentina se rige por un marco legal constituido
basicamente por 3 elementos: la Constitucion Nacional, en su régimen laboral propio
y derecho sindical; la Ley de Educacién Superior 24521 que establece entre otras
cuestiones importantes el concurso abierto y publico de antecedentes y oposicion, la
contratacion de académicos/as, la designacion temporaria de académicos/as como
interinos, la autonomia académica y administrativa de la universidad; y finalmente,
los Estatutos Universitarios y reglamentaciones como resoluciones y ordenanzas
de cada universidad.

Marquina, M. (2008) sostiene que existen al menos tres grandes motivos por
los cuales es posible hablar de Profesion Académica. En primer lugar, es una
actividad que se define a partir de un nucleo basico de conocimiento especializado.
En segundo lugar, es una actividad regulada a través de normas para el ingreso, la
permanencia y la promocion, esta institucionalizada y tiene evaluacion de pares. En
tercer término, esta actividad posee un “ethos” propio constituido por un conjunto
de valores, creencias y significados, en el marco de una institucién particular como
es la universidad, alrededor del cual se construye una cultura propia y singular.
Por otra parte, esta profesion es definida como académica porque transcurre
en la universidad y tiene por objeto basicamente las actividades de docencia e
investigacion, atravesadas por la generacion, distribucion, circulaciéon y transmision
de conocimientos.

Enmarcando a la PA, dice Garcia de Fanelli, A. (2009, p. 14):

para un grupo importante de profesores universitarios en la Argentina,
crecientemente ha comenzado a expandirse la figura del profesor que
se dedica a la ensefanza y a la investigaciéon a tiempo completo en una
universidad o particularmente la de aquél que trabaja en varias instituciones
pero que obtiene su principal ingreso econdémico de la actividad de ensefianza.

La profesion académica como subcampo de estudio, ha tenido un desarrollo
en aumento en los ultimos afios en Argentina. Teniendo como parametro que la
Educacién Superior se consolidd como campo a partir de las ultimas 2 décadas del
siglo pasado, podria decirse que éste es un subcampo relativamente nuevo y en
expansion. Tempranamente, se comenzaron a replantear aspectos relacionados
con la configuracion de la profesion, tanto en relacién con el acceso, promocion,
estabilidad, conexion con las demandas sociales (Clark, 1987), entre otras. En
Argentina, el estudio de la profesion académica ha estado intimamente asociado a la
transformacioén de la Universidad, a la diversificacion del conocimiento y a la expansion
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de las oportunidades de Educacién Superior. Los cambios que la Universidad como
institucion social ha tenido a través del tiempo y que se derivan de modificaciones
internas y externas, han tenido repercusiones en la definicién y condiciones de
desempefio del rol académico y en la consolidacion de esta profesion.

Si bien existe aun un encendido debate acerca si considerar a la actividad que
realizan los académicos como una profesion, es necesario sefialar que es posible
enunciarla como tal dado que se encuentran presentes en ella las lineas conceptuales
que componen la nocion moderna de profesion, a saber: -existen principios basicos
que refieren al desempefio del rol, como el cultivo del conocimiento, la libertad
académica y la autonomia en las decisiones de los individuos y las organizaciones; -
comparten sus integrantes la calidad de empleados de una organizacion; -la libertad
en el uso y distribucién del tiempo contratado no dedicado al cumplimiento de las
responsabilidades docentes; -sistemas de remuneracion asociados a la valoracion del
mérito y, -distribucién de prestigio entre los miembros segun el dominio del campo,
experiencia y resultados diferenciales. (Grediaga Kuri, R. 1999).

La diversidad en la PA es una de sus principales caracteristicas. La misma esta
dada en primer lugar por la multiplicidad de contextos organizacionales en que
prestan sus servicios los académicos y a la dimension histérica y evolucion del
sistema de Educacién Superior de cada pais. En segundo lugar, los/as académicos/
as pertenecen a un variado conjunto de especialidades disciplinarias, formando parte
de sus comunidades (Becher, T., 2001), lo cual les permite entre otras cuestiones
trascender el ambito de las instituciones en las que estan vinculados/as laboralmente.

Cabe destacar que algo que, diferencia a la PA de oftras, es que integra a
miembros que han sido formados, cultivan y pertenecen a muy distintos campos de
conocimiento, aun cuando compartan exigencias generales respecto a conocimiento
cientifico y habilidades necesarias para desarrollar las actividades de docencia e
investigacion.

Los/as académicos/as cumplen simultaneamente, ademas de la funcién de formar
a las distintas comunidades profesionales (incluida la propia comunidad académica),
la de investigar, pues se espera que preserven, transmitan e incrementen el corpus de
saber cientifico, tecnolégico y humanistico existente socialmente. Independientemente
de las caracteristicas que presente la organizacion de ES en la que se encuentran
insertos/as, ésta vive y opera a través de sus miembros. Los académicos integrados
en la organizacion necesitan del contenido disciplinario y funcional y tienen injerencia
directa sobre las nuevas plazas que se abren y el perfil de quienes deberan ocupar
las nuevas posiciones. De esta manera la PA en las universidades se juega en la
compleja trama que constituyen el campo disciplinar, la cultura académica que se
genera en torno a los grupos de pertenencia, el territorio que habitan esos grupos
y los distintos mecanismos de cohesion y socializacion que conforman un especial
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tipo de cultura. En palabras de T. Becher (2001: 44):

Por su misma naturaleza, pertenecer a la comunidad de una disciplina
implica un sentimiento de identidad y compromiso personal, una “forma de
estar en el mundo”, adoptar “un marco cultural que define una gran parte de
la propia vida” (Geertz, 1983).

El control que ejerce la PA sobre las posibilidades de ingreso, promocion y
permanencia en el mercado laboral, y la propia existencia del mercado académico,
constituyen otro rasgo central para considerar a los académicos como un tipo particular
de profesion. Los juegos de poder dentro del campo académico se dan de forma
enmarafiada y se entretejen en la forma de un capital universitario el que, al decir
de P. Bourdieu (2008:114):

se obtiene y se mantiene a través de la ocupacion de posiciones que
permiten dominar otras posiciones y a sus ocupantes, como todas las
instituciones encargadas de controlar el acceso al cuerpo, jurados... ese
poder sobre las instancias de reproduccion del cuerpo universitario asegura
a quienes lo detentan una autoridad estatutaria, suerte de atributo de funcién
que estda mucho mas ligado a la posicion jerarquica que a propiedades
extraordinarias de la obra de la persona.

En esta urdimbre, ya desde la ultima década del siglo pasado, comienza a
aflorar una creciente demanda de evaluacion de la docencia de ES. En el marco de
politicas de calidad los/as académicos/as, en su rol de pares, no solo participan en la
evaluacion para determinar quién podria ocupar los distintos puestos y cargos, sino
también merituan el desempefo académico de sus pares en un territorio competitivo
y meritocratico. Es decir, que también los pares evallan a quienes forman parte
de la organizacion para retenerlos/as o no, y para promoverlos/as o no. En otras
palabras, los académicos ejercen el monopolio del nucleo basico de saberes, y la
actividad asociada a la profesion, por sobre otros miembros de la sociedad (Fernandez
Lamarra, 2010).

Pero, a diferencia de otras profesiones, dentro de la profesion académica es
imposible el ejercicio liberal o distribucién de prestigio entre los miembros de la
profesion académica per se, dado que necesariamente ocurre con la mediacion de
las organizaciones formales en que estos profesionales trabajan y por los cuales
perciben un salario (Noriega, J. 2014).

B. Problematicas y tendencias en la Educacién Superior universitaria
argentina y su concurrencia en la situacién de Pandemia

Es este el marco que delimita o contiene la Profesion de los/as académicos/as en

Argentina hoy: una profesion de caracteristicas heterogéneas, aun no suficientemente
descripta ni conocida. Sirva este articulo para colaborar en este sentido, al dibujo de
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algunos rasgos de la PA en la universidad publica.

Para comprender el contexto y los desafios a los cuales se enfrenta la PA en Argentina,
es necesario analizar algunos cambios evidenciados en la ES y especialmente en las
instituciones universitarias del pais, que delinean tendencias, las que junto a su gramatica
dibujan el estado de situacién. Al respecto, Judith Naidorf (2012: 35-47), describe ocho
atributos de las actuales condiciones de produccion intelectual (ACPI), ellos sirven para
describir rasgos generales de la PA:

1) el aumento de la competencia entre pares, 2) la hiper productividad
medida en términos cuantitativos, 3) la tensién entre individualizacién de la
evaluacion y la promocién del trabajo grupal y en redes, 4) la burocratizacion
de las actividades de investigacion, 5) la labor a corto plazo y por proyectos
especificos, 6) la tensién entre la hiperespecializacién y los abordajes inter,
multi y transdiscplinario, 7) la busqueda permanente de subsidios a la
investigacion y 8) las tensiones existentes en torno a realizar investigaciones
pertinentes.

Pero estas caracteristicas antes descriptas se dan en el marco de una trama
que signa un devenir historico, segun el cual, el siglo pasado fue sin dudas el que
marco la expansion y diversificacion del sistema universitario (Mollis, M, 2001),
situacién que continud en las primeras décadas del presente siglo. La explosion de
estudiantes, la masificacion de la ES fue un proceso que acompafié la expansion
y diversificacion del sistema, donde hubo un crecimiento considerable de la oferta
de ES privada, rasgos que seran expuestos en cifras mas adelante. N. Fernandez
Lamarra (2007:20) sostiene al respecto:

En Argentina durante la década del 90 se acentud el proceso de
diversificacion de la educacion superior iniciado con anterioridad. En primer
lugar, esto se evidencia entre la universitaria y la no universitaria, ya que
la matricula de ésta ultima crecié significativamente —durante los afios 70
y 80- cuando se crearon un alto numero de instituciones con muy diversas
orientaciones y con muy distintos niveles de calidad.

Otro rasgo de la época es un mercado de empleo cambiante que deja a las
universidades con su dura estructura de funcionamiento a destiempo de los cambios
y readecuaciones necesarias como para dar respuesta rapida a través de sus
egresados (Rama, C. 2011). El surgimiento de carreras cortas con la ilusiéon de una
salida laboral rapida muestra también la necesidad de una adecuacién inminente.

Existe, ademas, ya instalada una demanda social de rendiciéon de cuentas a
las universidades que otrora no existia. Ello obliga a que éstas deban someterse
a procesos de evaluacion externa y de auditoria que en muchos casos ha llevado
a la denuncia de casos de corrupcion donde prestigiosas universidades se han
visto involucradas de manera directa. Esta tendencia a la rendiciéon de cuentas se
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complementa con la instalacion de sistemas de recompensas a la PA que, al intentar
completar el salario, dirige, y orienta las tareas académicas. Respecto a este ultimo
punto el surgimiento del Programa de incentivos a docentes universitarios (Decreto
2427/93), que establece un incentivo para el personal docente de las Universidades
Nacionales que participen en proyectos de investigacién y cumplan funciones
docentes, es un ejemplo de ello. Cabe aclarar que este Programa comienza a
implementarse a partir de la Resol. 1543/14, que ademas establece los requisitos
para la categorizacion de docentes universitarios, priorizando la tarea de investigacion
por sobre la de docencia.

Desde hace varias décadas se asiste a la firme y paulatina retirada del Estado
como principal y exclusiva fuente de financiamiento de las universidades, viéndose
estas instadas a la busqueda de otras fuentes de financiamiento que completen los
aportes del Estado. Esta situacion ha desencadenado un mercantilismo en avance,
donde el conocimiento adquiere un valor en el mercado que se relaciona de manera
directa con la necesidad de que los/as académicos/as consigan financiamiento externo
para poder continuar sus investigaciones, su formacion continua y la vinculacién
con otros pares. Al respecto es necesario retomar a JUARROS, F. y NAIDORF, J.
(2007: 490):

Apartir de las transformaciones operadas, esta situaciéon se ha modificado
sustancialmente, obligandola a competir por subsidios que en décadas
anteriores tenia garantizados por el Estado. La ley 24.521 es explicita al
respecto: establece que es responsabilidad del Gobierno Nacional definir los
roles del gobierno en materia de planeamiento, financiamiento y evaluacion,
e incorporar procesos de evaluacién institucional interna y externa como
herramientas para alcanzar el mejoramiento de la calidad y la modernizacion
de las instituciones. Autoriza el cobro de colegiaturas en las entidades
publicas, en contradiccién con el principio de gratuidad de todos los niveles
establecido en la Constitucion Nacional, y establece un marco comun para
los sectores publico y privado a través de la Comision Nacional de Evaluacion
y Acreditacién Universitaria (CONEAU), enmarcandose de este modo en las
nuevas formas de intervencion propias del Estado Evaluador.

Los estudiantes que asisten a las universidades hoy no son los clasicos estudiantes
de antafio, son en muchos casos trabajadores/as, padres/madres que pujan por
forjarse un futuro mejor. El estudio es una actividad mas en su desarrollo cotidiano,
no ocupa la centralidad ni pueden definirse como estudiantes de tiempo completo.
La inestabilidad econémica y la prolongacién de los estudios son dos factores, entre
tantos otros, que empujan a que los/as estudiantes sean claramente muy diferentes
de los tradicionales. Un sistema de educacion cerrado, estatico, presencial y poco
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flexible se topa de lleno con sujetos digitales que han nacido en y para un mundo
hipermediatizado (Carli, 2012).

La incorporacion de las TIC a la ensefianza y a la gestion en las universidades es
otra caracteristica de la actualidad en Argentina que ha cambiado sustancialmente
el modo de transmitir y producir conocimientos:

América Latina muestra, en la ultima década, el fuerte crecimiento de
las matriculas y del numero de instituciones educativas vy, por lo tanto, de
la diversificacion y segmentacion de la oferta educativa, particularmente a
nivel de la Educacion Superior. En este contexto se aprecia un mayor grado
de internacionalizacion asi como un fuerte crecimiento de la educacion a
distancia y, muy especialmente, de la educacion virtual, como efecto del rol
creciente de las TICs. (Fernandez Lamarra, et al, 2014)

Con docentes un tanto atrasados en el uso de herramientas digitales, las clases y
la vida universitaria en general, se ha visto alterada por nuevas formas de vinculacion,
de dialogo y de intercambio que han venido para quedarse. El avance de la Educacion
a Distancia como un sistema que ofrece flexibilidad y manejo de otros tiempos a sus
consumidores, es una clara referencia de que la ensefianza puramente presencial
debe ser revisada al interior de las universidades. Como se venia diciendo, el
desarrollo incipiente de la modalidad de E a D en Argentina ha estado signado por
una creciente y sostenida expansion, que puede observarse —como lo veremos mas
adelante- a partir del crecimiento de la matricula de esta modalidad, en la ultima
década de este Siglo.

C. La Sociedad del conocimiento como marco actual

La situacion de pandemia actual y su consecuente impacto o influencia en la
actividad de los/as académicos/as en las universidades argentinas, no es posible que
sea entendida en su real complejidad, si no se la enmarca en la llamada Sociedad
del Conocimiento (SC). Tomando como referencia a Ayute, A. et al (2012), es posible
localizar su origen en los afios 60 del siglo pasado, cuando el mundo experimentaba
una tendencia hacia una sociedad centrada en la produccion de saber, sumado a
la emergencia de nuevos trabajadores y trabajadoras centrados en la produccién
y gestion del mismo. La modificacion de las relaciones entre las organizaciones
y el entorno signado por la competencia y la globalizacion de los mercados, la
distribucién del tiempo de trabajo, el trabajo virtual y a distancia, la utilizacién de
nuevas tecnologias que aumentan el intercambio informativo y tecnoldgico, los
nuevos requerimientos laborales que exigen nuevas competencias y habilidades, la
incorporacion paulatina y sostenida de mujeres en el mercado de trabajo, conforman
un escenario complejo, dinamico y dificil de decodificar si no se lo hace desde una
mirada también compleja, flexible y emergente.

Estas enunciadas, como tantas otras cuestiones propias de la época, rompen
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la concepcidn tradicional de educacién. Si bien, el conocimiento —su produccion y
circulacién- es lo central en la Universidad, surge la necesidad de que se reconozcan
multiples maneras de aproximacion y apropiacion del mismo, multiples circuitos de
circulacion y distribucion, diversos agentes sociales intervinientes en ambos procesos
tanto académicos como extracadémicos. A la vez que la universidad, como institucion
formadora de profesionales se ve interpelada por distintos sectores de la sociedad,
reclamando una mayor y mejor insercion en la comunidad, una contribucién mas clara
y cercana con el medio, un compromiso con el desarrollo social, politico, econémico
del pais. En estos procesos cobra relevancia la necesidad de idear, planear distintas
formas de acceso al conocimiento tanto de los universitarios como de la comunidad
extramuros.

Indudablemente en la SC lo central es la produccién, la reproduccién critica
de saberes y conocimientos que sean Uutiles para los sujetos en sus contextos.
Partiendo de la idea que el conocimiento no solo se construye de forma individual
en la mente del sujeto, sino que hay una construccién colectiva que es dindmica
y cambiante por su origen social y cultural, se apuesta a fortalecer, a andamiar
desde distintos lugares y con diversidad de herramientas esa construccion. Existe
un conjunto de capacidades, competencias y habilidades que son claves en la SC
tales como: -dominar determinadas competencias genéricas mas que un repertorio
de competencias técnicas; -aprender a gestionar el conocimiento de otra manera
(mediado por TIC); -discriminacion inteligente ya que no se puede procesar toda
la informacion, sino que hay que seleccionar lo relevante; -creatividad para poder
convivir de manera cémoda con la incertidumbre y anticiparse a los escenarios
realizando experiencias nuevas y no conformandose con lo ya conocido; -establecer
criterios para seleccionar la informaciéon mas valiosa, facilitar la conexion entre ideas
y conocimientos dispares, contribuir a que esa informacion se transforme en saber
a través de un proceso de elaboracion personal que puede desarrollarse de manera
individual. En esta época, como en ninguna otra, cobra un lugar de preponderancia
la conectividad como garantia de inclusién educativa y como derecho social.

D. Educacion a Distancia en Argentina como punto de partida para la
virtualizacion obligada

A partir de la irrupcién de la pandemia (24/03/2020) anunciada por la OMS,
las universidades argentinas, en consonancia con las del mundo, resolvieron la
continuidad pedagdgica y el recurso inmediato fueron las TIC. Sin lugar a duda, la
virtualizacion de todas las tareas que realizan los universitarios, tanto estudiantes
como académicos/as, durante el ciclo académico 2020 seguramente ha producido
situaciones de incertidumbre, de preocupacion y de desolacion en ellos. Ahora bien,
¢,con qué experiencias contaba el sistema universitario argentino para la virtualizacion
de practicas educativas?, con qué recursos pedagogicos, didacticos y tecnolégicos
contaban los académicos para asumir tamafo desafio? Resulta interesante observar
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cuales fueron los rasgos identificables desde el relevamiento de APIKS, respecto
de la vinculacién con las TIC, las practicas y experiencias preexistentes en los/as
académicos/as al referido tema.

Si bien se toma como referencia en este articulo a las experiencias de E a D
para sefialar el poco desarrollo y la escasez de innovacion educativa, es necesario
destacar que la pandemia no transformé en E a D las actividades en la universidad,
sino que las mudo a virtuales, pasando a ser mediadas por tecnologias, pero de
ninguna manera se entiende que ello responde al modelo de E a D propiamente dicho.

El Decreto Nacional de Necesidad y Urgencia Nro. 260 establecié la emergencia
sanitaria en el territorio nacional y con ello la cuarentena que determiné el ASPO
y posteriormente el DISPO que fue adquiriendo distintas modalidades segun las
distintas jurisdicciones provinciales, hasta la fecha. Ello determiné que la actividad
de clases presenciales fuera casi nula en el territorio nacional durante el 2020, y
en todos los niveles educativos. La virtualizaciéon de la ensefanza y de todas las
actividades de los académicos en las UNN cambié drasticamente las agendas de
trabajo, los plazos, las tareas y sobretodo implicé la improvisacion de la continuidad
pedagdgica de las actividades de ensefianza que pasaron a ser virtuales instaldndose
aulas virtuales, encuentros por video conferencia con todos los problemas que ello
conllevd y conlleva.

D.1. E a D en argentina entre la expansion y la escasa regulacion del sistema.
Resonancias y modos de afectacion de la PA

Si bien es posible situar los comienzos de la E a D en Argentina por mediados
del siglo XX, es en la Ultima década de ese Siglo cuando acontece la creacion de la
Red Universitaria de E a D (RUEDA), hito importante que sienta las bases para un
trabajo sostenido durante varias décadas, orientado a obtener un conocimiento y
reconocimiento de las practicas universitarias bajo esta modalidad.

En la Argentina, la penetracién de la modalidad en la Educacion Superior fue a
partir de su adopcion en instituciones que desarrollaban la ensefianza en modalidad
presencial. Recientes estudios (Guido, L y Versino, M 2012; Gonzalez, A. y Martin,
M., 2017; Alvarez, M. et al, 2020; Pérez Centeno, C., 2013) dan cuenta del desarrollo
de la modalidad E a D en distintas UNN, las que van mostrando peculiaridades de
acuerdo al contexto y a la historia institucional.

Gonzélez, A. y Martin, M. (2017) sefialan que en la actualidad se mantienen
varias de las tensiones que se vinieron dando a lo largo de todo el desarrollo de la
modalidad en el pais. Los autores identifican las siguientes tensiones:

-los profesores interactuian con las tecnologias digitales, pero no necesariamente
las implementan en sus clases;
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-es necesario que los estudiantes también reconfiguren su rol en la era digital
respecto del uso de tecnologias;

-tendencia a la bimodalidad adoptada por varias universidades para brindar
diversificacion en los trayectos, ampliando asi las posibilidades de acceso al desarrollo
de las carreras (ello puede ser visto como una oportunidad o como una amenaza a
la presencialidad);

-la internacionalizacién se presenta como un desafio;

-la gestion de E a D también implica una tensién ya que es necesario analizar
de manera continua las propuestas dando espacio para la innovacién en el modelo.

Para completar el paisaje descriptivo, es indispensable reconocer la existencia
de ciertas problematicas inherentes a la modalidad (Guido, L. y Versino, M., 2012)
que se encuentran ligadas, a otras tantas propias del campo de la ES, tales como:

-el arancelamiento de las universidades publicas que cobran cuotas para la
modalidad E a D en carreras de grado, encubriendo una privatizacion de la ES;

-la expansion y la diversificacion del sistema y de oferta académica, la que muchas
veces se superpone con las consecuentes problematicas que ello acarrea;

-la contratacién de soporte técnico provisto por empresas privadas alrededor de
las cuales se monta un negocio donde las universidades publicas quedan atrapadas.

A esto se suma la inestable y precaria condicién laboral de los docentes que se
desempefan en carreras bajo esta modalidad; dado que, no existen parametros que
regulen las funciones, horarios de trabajo, evaluacién de desempefio, entre otras
(Guido, L. y Versino, M. 2012).

Pérez Centeno C. (2013) en un estudio referidos a la PA en propuestas formativas
de E a D, senala que la mercantilizacion de la ES es importante en esta modalidad,
y entre otras cuestiones sefala:

- el arancelamiento de los estudios de grado y posgrado,
-la falta de financiamiento por parte de Estado,

- la contratacién de académicos que se encuentra atada al tiempo de duracion
de los cursos y de la cantidad de estudiante,

-las catedras son en general unipersonales y en algunos casos el seguimiento
lo realizan tutores.

Esta realidad hace que los docentes universitarios que alli se desempefa tengan
otras ocupaciones laborales profesionales para complementar sus salarios, no
pudiéndose dedicar de lleno a la formacion y actualizacién permanente, que demanda
la modalidad tan apegada a los avances de las TIC en el marco de la SC, antes
someramente descripta.

El caracter aun incipiente en Argentina de la E a D, de las experiencias de
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virtualizacion, de la incorporacion de TIC a la ensefianza en las universidades se
correlaciona de manera directa con la falta de regulaciones del trabajo académico
en la virtualidad. No solo dan cuenta de ello numerosas producciones académicas
con referencia empirica —gran parte de las cuales se han incorporado aqui- sino
también los reclamos a nivel gremial que han surgido notoriamente en esta época de
pandemia. El contexto sanitario y la virtualizacién de practicas en las universidades
puso el foco en problematicas presentes en la PA ejercida en la modalidad, y que
permanecian poco visibilizadas. En tal sentido, es esperable que los reclamos
realizados desde las asociaciones gremiales de docentes universitarios (tales como
FEDUN, CONADU, CONADU HISTORICA -sus distintas filiales- entre otros), los que
claramente reclaman derechos y promueven la redefinicion de tareas y tiempos,
condiciones salariales, tecnologia, se hagan extensivas a la modalidad hibrida
(presencial-virtual de modo complementario) y ala E a D.

Con esto se pretende considerar y visibilizar que la situacion previa a la pandemia
en los académicos/as que se desempefian en estas modalidades ya era compleja,
desregulada, precarizada, poca estructurada y también poco estudiada desde el
mundo académico. Sintetiza V. Walker (2019 pp 6-16) al respecto:

El analisis de las entrevistas realizadas a docentes de carreras
presenciales de las universidades seleccionadas permite reconocer la
centralidad que ocupan las actividades virtuales en su trabajo cotidiano, que
contribuyen a desdibujar las fronteras entre el espacio laboral y el privado o
familiar, descentrando no sélo el espacio de aprendizaje de los confines del
aula sino también los tiempos que ya no se ajustan a los limites de la jornada
laboral prescripta. Aunque algunos profesores valoran la autonomia que
brinda el workhome, la mayoria de los entrevistados dicen vivir el teletrabajo
como una forma de intensificacion del TDU, un trabajo a demanda que
requiere estar constantemente conectado. En la misma linea, el analisis de
la academia britanica realizado por Gill (2015), da cuenta de que el trabajo
en las universidades de hoy parece ser el de una ‘academia sin paredes’
que si bien es resultado de multiples determinantes se ve facilitado por las
TIC que hacen posible estar always on.

D.2. Modalidad de E a D y modalidad presencial en Argentina: comparativa en
numeros.

En este apartado se presentan estadisticas que pretenden colocar en cifras lo
expresado en puntos precedentes respectos de algunos aspectos significativos,
sensibles del sistema universitario argentino en el que se instala la continuidad
pedagogica en la pandemia, tales como:

- La continuidad del proceso de masificacion del sistema de ES
- La diversificacion del sistema universitario argentino
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- El crecimiento de la oferta privada de ES
- El aun incipiente sistema de E a D, su sostenido crecimiento
- La convivencia de modalidad presencial y a distancia

a- Evolucién de la matricula de estudiantes universitarios en la Gltima década

En el siguiente cuadro, puede observarse el comportamiento de la matricula de
pregrado y grado segun sector de gestién, modalidad de estudio y tasa de crecimiento
promedio anual, para el periodo de tiempo comprendido entre los afios 2011 a 2018.
Puede notarse, por un lado, el crecimiento sostenido de la matricula general en la
ultima década vy, por otro, la predominancia de la opcién por la educacion presencial
por sobre la educacién a Distancia que realizan los estudiantes en Argentina. Si
analizamos los indices de TCPA (tasa de crecimiento promedio anual) se aprecia
como significativo que: en el total general, la velocidad de crecimiento de la matricula
adistancia presenta un crecimiento que podria calificarse como “explosivo” respecto
de la presencial; este crecimiento de la opcion de estudio en modalidad E a D en
la gestion privada, es interesantemente mayor que en el ambito estatal. Ademas,
dentro de la gestion privada la opcién presencial demuestra un crecimiento minimo,
mientras que la modalidad a distancia presenta un desarrollo 13 veces mayor. A la par,
no es despreciable la progresion que ha tenido también la matricula en la modalidad
E a D en la gestion estatal, en estos 10 ultimos afios, donde triplicé su incremento.

Queda demostrado aqui el crecimiento sostenido y expansivo de la modalidad
E a D, al menos a rigor de considerar la opcion de matriculacién de estudiantes en
el sistema universitario argentino, aunque sigue siendo incipiente respecto de la
presencialidad. EL fendmeno de la masificacion continua a un ritmo menos acelerado
que en anos anteriores, pero no por ello menos firme, la diversificacion del sistema
es también otro rasgo observable.
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Cuadro 1: Estudiantes de ofertas de pregrado y grado segun sector de gestion y

modalidad de estudio. Tasa de crecimiento promedio anual 2011 a 2018

Sector
de TC
gestion | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 PA
y Mo-
dalidad
-(I;Zt:Ie- 1.808. 1.824.| 1.830.| 1.871.| 1.902.( 1.939.| 2.005.| 2.071. 17
ral 415 904 926 445 935 419 152 270 |
Distan- 100. 114. 122. 126. 131. 145. 160. 165. 6.4
cia 557 985 542 647 005 411 977 023 7
Presen- | 1.707. 1.709. | 1.708.| 1.744.| 1.771.| 1.794. 1.844.| 1.906. 14
cial 858 919 384 798 930 008 175 247 | 7
Estatal 1.441. 1.442.| 1.437.| 1.468.| 1.491.| 1.519. 1.584. | 1.640. 16
845 286 794 072 452 797 392 405 |
Distan- 43. 45, 44, 49, 58.
cia 339 46.129 | 46.565 813 578 623 60.580 491 3,8
Presen- | 1.398. 1.396. 1.391.| 1.422.| 1.446.| 1.470. 1.523.| 1.581. 16
cial 506 157 229 259 874 174 812 914 |
Priva- 366. 382. 393. 403. 411. 419. 420. 430. 20
do 570 618 132 373 483 622 760 865 | ™’
Distan- 57. 80. 86. 95. 100. 106.
cia 218 68.856 | 75.977 834 427 788 397 532 8,1
Presen-| 309. 313. 317. 322. 325. 323. 320. 324. 06
cial 352 762 155 539 056 834 363 333

Nota: TCPA= Tasa de crecimiento promedio anual

b-

Fuente: Anuario Estadistico Afio 2018. SPU- ME-
Presencia de instituciones de universitarias segun el tipo de gestion

La tabla subsiguiente refleja el incremento de instituciones universitarias que ha
recibido el sistema universitario argentino en los ultimos afos del presente siglo.
Como rasgo significativo se observa la existencia de mas instituciones privadas
entre los afos 2009 y 2014, luego esta tendencia se revierte, ello corresponde al
ultimo periodo de creaciones de universidades nacionales operado durante el ultimo
gobierno kirchnerista.

Entre los afios 2009 y 2019 las universidades estatales incorporaron 19
instituciones nuevas, mientras que la gestion privada hizo lo propio, pero en un
numero inferior, reportando la creacién de solo 6. Puede constatarse, por un lado,
el incremento del nimero de instituciones universitarias en lo que va de este nuevo
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siglo y, por otro lado, que estamos en presencia de un sistema binario de gestion.
Ambos sistemas, estatal y privado, conviven en el sistema, pudiéndose inferir de ello
gue ambas ofertas serian complementarias respecto de la cobertura de la demanda
social educativa del nivel.

Instituciones universitarias segun sector de gestion (afios 2009 a 2019)

Sector
de 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
gestion
Estatal 48 55 55 55 57 57 66 66 66 66 67
Privada | 56 57 57 62 63 63 62 63 63 63 63

Extran- | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
jera

terna-t L o | e e e e o ]
cional

Total 106 | 114 | 114 | 119 | 122 | 122 [ 130 | 131 | 125 | 131 132

Fuente: elaboracion propia con base en los Anuarios Estadisticos Afios 2009 a 2018. SPU. ME.
c- Oferta académica oficial segun modalidad, tipo gestion y nivel

En el siguiente cuadro puede observarse la oferta oficial de titulaciones
universitarias segun sector de gestion, nivel y modalidad. El porcentaje total de
oferta académica en Argentina es considerablemente mayor en la gestion estatal con
respecto a la privada, pero a la par puede inferirse un considerable crecimiento de la
oferta privada. Al comparar la oferta total a distancia (828) en relacién a la presencial
(14600), la primera representa un 5,4 % del total general. La oferta a distancia en
la gestion estatal duplica la privada; mientras que la proporcion en la modalidad
presencial es mayor, representando un 15% mas. Queda evidenciado aqui que existe,
en el sistema universitario argentino, una predominancia de titulaciones ofrecidas por
instituciones de gestion estatal, tanto en modalidad presencial como a distancia en
todos los niveles. La brecha mas significativa en modalidad a distancia se encuentra
en el nivel de posgrado. Respecto de las propuestas presenciales, la diferencia mas
importante se encuentra en el nivel de pregrado. Ambos niveles representan los
extremos de la formacion ofrecida por las instituciones de NS universitario.
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Cuadro 2: Titulos oficiales discriminados por nivel, segun modalidad y sector de

gestion
Modalidad | Pregrado | Grado | Posgrado | Total
Presen- Estatal 2227 3509 2674
cial Ges- (60,98 %) (57,28 %) (55,45 %) 8410 (57,6 %)
tion  Privada 1425 2617 2148
(39,01 %) (42,71 %) (44,54 %) 6190 (42,39 %)
Total 3652 (100 6126 4822 (100
%) (100 %) %) 14600 (100 %)
Distan- Estatal 165 (59,56 256 131 (76,16
cia Ges- %) (67,54 %) %) 552 (66,66 %)
tion  Privada 112 (40,43 123 41 (23,83
%) (32,45 %) %) 276 (33,33 %)
Total 277 (100 379 (100 172 (100
%) %) %) 828 (100 %)
Total Estatal 2392 3765 2805
Ges- (60,88 %) (57,87 %) (56,16 %) 8962 (58,08 %)
tion  Privada 1537 2740 2189
(39,11 %) (42,12 %) (43,83 %) 6466 (41,91 %)
Total 3929 (100 6505 4994 (100
%) (100 %) %) 15428 (100 %)

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de Ta Direccion Nacional de Gestion Universitaria
(DNGU). SPU. ME.

El cuadro que a continuacioén se exhibe, evidencia una sintesis de la representacion
estatal y privada, para la modalidad a distancia y presencial, respecto de la existencia
de oferta académica medida en términos de titulos oficiales declarados por las
universidades argentinas.

Cuadro 3: Instituciones de Educacion Superior con titulos oficiales segun sector
de gestién y modalidad

Gestion (n.° Modalidad N.° instituciones Titulos oficiales (%)
instituciones) (%)
Presencial 64 (100 %) 8410 (93,8 %)
Estatal (64) ) .
Distancia 42 (65,6 %) 552 (6,2 %)
Total 8962 (100 %)
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. Presencial 73 (100 %) 6190 (95,7 %)
Privada (73) , )
Distancia 37 (50,6 %) 276 (4,3 %)
Total 6466 (100 %)

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Direccion Nacional de Gestion Universitaria
(DNGU). SPU. ME.

D.3. Apuestas recientes a la institucionalizacién de la oferta de E a D en las
universidades argentinas. Sobre la reciente creacion de los SIED

En el afio 2017, y tras haber transcurrido mas de una década de vigencia de
la Resolucion Ministerial 1717/04 que reglamentaba la Educacién a Distancia (E
a D), el Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion solicitd al Consejo de
Universidades que se realizara una revision de la misma “a fin de contemplar
nuevas situaciones a raiz del desarrollo de las nuevas tecnologias y establecer
un nuevo marco normativo dado el gran crecimiento de esta modalidad”. Dicho
proceso resulta en la promulgacion de un documento sobre la opcion pedagdgica 'y
didacticade E aD, el que dio lugar ala Resol 2641 — E/2017 que rige actualmente
tal modalidad. Esta Resolucion, entre otras cuestiones importantes, reglamenta la
incorporacion de los llamados Sistemas Institucionales de Educacion a Distancia
(SIED) que deberan ser presentados por cada Universidad. La existencia de estos
SIED implico una presentacion voluntaria de propuestas de implementacion en las
distintas universidades, quienes se presentaron voluntariamente a la convocatoria
ministerial para su aprobacién durante el afio 2018 y 2019, quedando la puesta en
funcionamiento dentro de las estructuras universitarias en el 2020.

El SIED describe los dispositivos y estrategias referidas a la modalidad E a D,
mostrando la organizacion, administracion y desarrollo de las distintas propuestas
formativas. A la vez, establecié como necesarias las llamadas Unidades de Apoyo
Tecnoldgico y Apoyo Académico, tanto para docentes como para estudiantes.

El desarrollo de estos sistemas institucionales marcara, seguramente, un nuevo
camino en la E a D en el pais ya que permitira tener cierta informacion fehaciente
sobre el sistema. De todos modos, aun falta mucho por resolver ya que esta
presentacion, como se dijo, ha sido voluntaria y muchas universidades, tanto publicas
como privadas, no han accedido a la convocatoria (del total de 131 universidades
se han presentado 100 a la acreditacién de sus SIED- segun dato brindado por
técnicos de CONEAU-).

La institucionalizacién de los SIED no resulta ser un dato menor al pensar la
irrupcion de la pandemia dado que, si bien fue casi paralela su implementacién y
el desencadenamiento de la virtualizacién obligada a raiz de la situacién sanitaria,
posibilitd la planificacién y puesta en funcionamiento de mecanismo y estrategias
institucionales tendientes a la formacion pedagdgica en herramientas virtuales de
ensefianza y la presentacién de proyectos para la obtencién de financiamiento
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para afrontar la situacion. Un hecho concreto es que aquellas UNN, que acreditaron
sus SIED, pudieron durante el 2020 aplicar proyectos para la obtencion de fondos
tendientes a robustecer la virtualizacion de las practicas. El “Plan de Virtualizacién de
la Educacion Superior” (PLANVES) promovié una linea de financiamiento ministerial
destinado a la capacitacion docente, el equipamiento tecnolégico, conectividad,
actividades de divulgacion, entre otras.

Metodologia

Al comenzar a desarrollar la Metodologia es preciso aclarar algunas cuestiones
respecto de APIKS como marco de referencia del estudio. Este Proyecto Internacional,
contd con un instrumento de recoleccion de datos fue a partir de un cuestionario
electrénico, originalmente en inglés que debid ser traducido al espafiol. El mismo
constaba de 54 preguntas con las siguientes 8 secciones: carrera y situacion
profesional, situacion laboral y actividades, docencia, investigacion, actividades
de extension, gobierno y gestion, académicos en formacién, datos personales. El
objetivo de la recoleccion mundial de datos fue registrar los cambios en la PA, su
variacion en paises e instituciones. En Argentina se conté con el apoyo de la SPU
para la obtenciéon de una muestra de 7500 académicos, elegidos con un muestreo
al azar simple, tomando como referencia el universo de docentes universitarios de
UNN argentinas (Pérez Centeno, 2019). Desde setiembre 2018 a mayo 2019 se
recogieron 1450 respuestas completas a la encuesta electronica, las que luego de
la depuracion metodoldgica, resultaron validadas 1025, constituyéndose en ese
numero el total sobre el que se trabajé.

Método

Desde un posicionamiento epistemoldgico de la complejidad, el abordaje realizado
conlleva entender que la realidad es un todo y que existe un tejido interdependiente,
interactivo e inter-retroactivo entre el objeto de conocimiento y su contexto, las partes
y el todo, el todo y las partes, las partes entre ellas. (Morin, E. 2004)

El enfoque adoptado fue descriptivo pues pretende caracterizar las poblaciones
de académicos/as —docentes e investigadores/as- universitarios/as, en perspectiva
contextual, regional y nacional. El método que se utilizé fue el cuantitativo que tiene
por objeto sacar a la luz datos, indicadores y tendencias observables a la vez que
producir modelos tedricos de alta abstraccion con aplicabilidad practica (De Souza
Minayo, M, 2009). Los conceptos, intelecciones y comprensiones parten de pautas de
los datos a partir de la mirada sobre el escenario y las personas en una perspectiva
holistica.

En sintesis, se trata de un estudio cuantitativo de tipo empirico, descriptivo de
poblaciones mediante encuestas on line, ex post facto retrospectivo y de corte
transversal, enmarcado en una perspectiva de la complejidad.

Participantes
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La muestra analizada estuvo conformada por los 954 casos validos resultantes
de la depuracién y ponderacion de la base de datos de APIKS argentina, constituida
por las respuestas dadas durante 2019 por dicha cantidad de docentes de 39
universidades nacionales, con edades comprendidas entre los 22 y 80 afos (M:
44,43; DE: 10,86); 37,7 % con cargos senior y 62,3 % con cargos junior.
Instrumentos

El cuestionario aplicado es el de la versién argentina correspondiente al proyecto
APIKS, consistente en 54 preguntas acerca de datos personales, de la carrera
académica, la situacién profesional y laboral, actividades de docencia, investigacion,
extension, gobierno y gestion institucional, asi como también una seccién destinada
a académicos/as en formacién; de aplicacion en modalidad de autoadministracion
y diversos formatos de respuestas cerradas, de opciones multiples, escalas Likert y
campos a completar. Para los propésitos de este trabajo, se analizaron las respuestas
correspondientes a las preguntas acerca de las actividades de ensefianza del afio
previo, las preferencias respecto de docencia o investigacion, los datos personales,
profesionales, y de académicos en formacion.

Analisis de datos

El analisis estadistico de los datos se llevd a cabo por medio del soporte de
los programas de planillas de calculos Excel 2019 y SPSS v. 25. Consistié en la
determinacién de las distribuciones de frecuencias respecto de las actividades de
ensefianza en las que participaron durante el ultimo afio (item de eleccién multiple
del cual se trabajé con las opciones: ensefanza personalizada, formacion practica/
trabajo de laboratorio, aprendizaje con TIC/asistido por computadora, educacion a
distancia, interaccion cara a cara con estudiantes fuera de clase). Se hizo hincapié en
la distincién entre quienes habian tenido experiencia con TIC y quienes no; y se verificd
su relacion con otras alternativas de actividades de ensefanza, datos personales y
profesionales mediante pruebas de homogeneidad y de independencia Chi Cuadrado.
El contraste de las calificaciones de satisfaccion con las circunstancias de formacion
académica se realiz6 por medio de pruebas U de Mann, Whitney y Wilcoxon.

2. Resultados

Con el advenimiento inesperado de la pandemia, las universidades y los/as
universitarios/as vieron alteradas sus rutinas laborales y, el espacio tradicional
destinado para aprender, ensefar e investigar pasa de ser un espacio —lugar con
entidad fisica localizada en la Universidad- a ser un espacio-nodo de la red de
interaccion grupal. (Gros, 2015). Este proceso, al menos por lo que va de este
afo, provoco la alteracion de los modos —y también sentidos- de la produccion de
conocimientos, espacios y tiempos, rompiendo la natural organizacion diaria.

Esta situaciéon particularmente compleja encontré a los/as académicos/as
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argentinos en disimiles condiciones para su afrontamiento. A continuacion,
presentamos algunos resultados obtenidos del procesamiento y analisis realizado
a la muestra APIKS, al respecto de: experiencias anteriores de ensefianza con
TIC, preferencias de los académicos por la docencia o la investigacion, el grado de
conformidad con sus tareas, entre otros.

Participacion en actividades de enseianza con TIC durante el afio previo a
la pandemia

Ante la pregunta: en el dltimo afio ha participado en alguna de las siguientes
actividades de ensefianza: dictado de clases (generales), ensefianza personalizada,
aprendizaje basado en proyectos, formacién practica/trabajo de laboratorio,
aprendizaje con TIC - aprendizaje asistido por computadora y educacién a distancia,
desarrollo de material de clase, desarrollo de curriculos/programas de estudio,
interaccion cara a cara con estudiantes fuera de la clase. En el grafico (ver grafico 1),
puede observarse que pocos tienen experiencias en TIC, cerca del 30%. El restante
71,1% no han participado en experiencias con TIC o asistidos por computadora. En
este ultimo grupo se destaca que el 42,3% ha realizado experiencias denominadas
“cara a cara”; un 6,6% solo actividades de laboratorio. Resulta interesante observar
en el grafico el despliegue del resto de opciones indicadas por la muestra, inclusive
el 2,5% que refiere haber utilizado solo TIC. Es decir que, si bien el porcentaje
incluido en el primer grupo sefialado es interesante, cuando se lo compara con el
segundo resulta dificil pensar en como ha sido sostenida la actividad universitaria
durante este afio donde todo el trabajo ha sido virtual, sin experiencias previas y
quizas sin formacioén para hacerlo.

Relacién entre participacion en TIC y educacién a distancia

De aquellos/as académicos/as que tuvieron experiencias de Educacion a
Distancia el 53% lo tuvo con TIC; mientras que aquellos/as que manifiestan no haber
tenido experiencias de Educacion a Distancia, si refieren haber trabajado con TIC
y suman un 22,4% (ver tabla 1).

Estos datos son importantes en tanto y en cuanto las experiencias de trabajo
mediadas con tecnologias que mencionan los encuestados integran un porcentaje
nada despreciable (el doble); dado que las tecnologias de la informacion y la
comunicacién tomaron un rol fundamental en este periodo de pandemia. Es decir
que, a juzgar por los datos obtenidos, gran parte de los académicos/as habian tenido
contactos previos de trabajo intelectual a distancia y en la virtualidad. Si bien no
se cuenta con un relevamiento especifico sobre la tematica es importante destacar
que ante el hecho concreto de que no hubo tiempo de hacer planteamientos sobre
pedagogias que orientaran el disefio de los espacios nuevos de aprendizaje que
emergieron en este afo, toda experiencia anterior donde anclar lo nuevo es valorable.
Los conceptos de aprendizaje sin fisuras o sin costuras, la ubicuidad y los entornos
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personales de aprendizaje, la accesibilidad, la inmediatez y la interactividad son
pilares fundamentales que signan la dinamica de desarrollo de la virtualizacién en
las tareas diarias en tiempos de pandemia, ello ha producido entre otras cuestiones
disconfort, dificultades y hasta frustracion, las que claramente se reflejan como en
un espejo frente a estos datos (que aunque escasos) se aportan en este articulo.
Relacién entre participaciéon en TIC y género

Solo a los efectos de intentar establecer una relacion entre esta participacion en
actividades con TIC y género, se ha encontrado una pequefia diferencia con baja
significacion, al menos en la muestra trabajada (ver tabla 2). De todos modos, resulta
ser una relacién a seguir observando ya que convergen en ella una multiplicidad de
variables que pueden estar operando efectos, sobretodo en situacién de pandemia,
y el ASPO y DISPO que la misma desencadena, teniendo en cuenta que las tareas
domeésticas y de cuidado tradicionalmente delegadas a las mujeres pueden revestir
algun impacto en resultados si la indagacion fuera dirigida a este aspecto particular.
Relacion entre participacion en TIC y preferencias hacia docencia o
investigacion

En cuanto a la preferencia que manifiestan los académicos/as, que refirieron
haber utilizado TIC, hacia las actividades de docencia e investigacion se observa
que prefieren la docencia el 69,5% mientras que la preferencia por la investigacion
se presenta en el 30,5% (ver tabla 3). Del analisis se desprende también que las
mismas referencias son conservadas en aquellos/as académicos/as que no sefialan
haber tenido experiencias relacionadas con las tecnologias en educacion. Resulta
interesante observar estas tendencias sobre todo teniendo en cuenta que el ingreso a
la carrera universitaria en Argentina es a través de la docencia siendo en la actualidad
un requerimiento ineludible el uso de las TIC, dado que tal como se enuncié en
apartados anteriores asistimos a escala global a una sociedad del conocimiento.
Contrastes entre ciertos factores de situacioén laboral y conformidad con el
uso de TIC

Si el objetivo de busqueda es los usos de las TIC en las experiencias que refieren
los/as académicos/as, en la muestra trabajada, se encuentra que los valores mas
significativos se encuentran en las categorias de uso: independencia personal en
docencia y trabajo interesante (ver tabla 4). Puede inferirse de estas respuestas
que el uso de las TIC ha estado relacionado con intereses personales, innovacion
en las practicas de ensefianza, la aplicacion de herramientas, otras. A la vez puede
derivarse, a partir de los resultados poco significativos de las dos primeras opciones
de respuesta, que sin lugar a duda el uso de TIC no ha sido con relacién al desarrollo
profesional ni como una oportunidad de aprendizaje en si misma, ni para la mejora
de competencias. Probablemente esto refleje un uso momentaneo, circunstancial,
utilitarista de alguna herramienta informatica con fines educativos, pero que no derivé
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en la profundizacion de sus potencialidades ni implicancias para la ensefianza o el
aprendizaje. Seria interesante continuar explorando este aspecto de las respuestas,
dado que seria esperable que una vez superada la situacién de ASPO y DISPO los
aprendizajes referidos a TIC y educacion permanecieran en el colectivo docente
como practicas potenciadoras de la ensefianza y el aprendizaje en el NS.

Al valorar las proporciones de trabajo que consideran rutinario o de desarrollo
profesional, las respuestas obtenidas entre quienes tuvieron experiencias con TIC,
evidencian que no hay diferencias significativas. Estos datos confirman lo dicho
anteriormente y a la vez, resultan ser un aspecto a seguir indagando en el futuro.

3. Conclusiones

Si bien la produccion de conocimientos en torno a la Profesion Académica en
Argentina ha sido sostenida en las ultimas décadas, existe un compromiso de
continuar alimentando este campo especifico de estudios, al que los autores adhieren.
En tal sentido, el relevamiento propuesto por APIKS implicé la continuidad de la
participacion argentina en esta iniciativa mundial que tiene por objeto —entre otros-
monitorear, comparar y descubrir tendencias de la PA a nivel mundial.

Este articulo hizo foco en ciertos puntos que, si bien no fueron una preocupacién
central del cuestionario APIKS, si estaban relevadas; constituyendo ésta laindagacion
mas cercana y mas importante en su magnitud, anterior a la pandemia por la COVID
19.

Teniendo en cuenta la diversidad, la heterogeneidad de la PA en Argentina y
la irrupcion de un fenémeno global de tal magnitud como ha sido esta pandemia,
resulta de interés descubrir, develar y analizar algunos indicios tales como los
puntos de partida de los/as académicos/as previos al nuevo escenario totalmente
virtualizado que produjo la situacién sanitaria de escala mundial. Debido a ella, la
vida académica en las universidades se vio alterada y los académicos/as debieron
adaptarse y readaptarse a un contexto cambiante, fluido, incierto, no sin que ello
tuviera repercusiones en todos los érdenes de sus vidas: institucional, profesional,
familiar y personal.

En una universidad —como la argentina- con un claro modelo profesional donde
el ingreso a la vida académica es a través de la docencia, y en el contexto antes
descripto, resulta interesante identificar si —los/as académicos/as- tuvieron contactos
previos con la Educacion a Distancia y/o uso de TIC, y sobre ellos, tomar nota de sus
preferencias y grado de conformidad respecto de las actividades que desarrollan en
el afio previo a la pandemia.

De lo analizado, puede concluirse que gran parte de los/as académicos/as no
tuvieron experiencias previas de E a D ni de uso de TIC en su actividad laboral,
con lo cual queda abierto un interrogante acerca de como han podido sortear las
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demandas del contexto particular actual, de qué manera y de donde han obtenido
esos saberes, conocimientos y habilidades requeridos para sostener su trabajo diario
en el contexto de pandemia.

De los/as académicos/as que si refieren haber tenido experiencias anteriores con
E a D solo la mitad la tuvo mediada con TIC. Este dato remite necesariamente al
menos a las preguntas: ¢, como han realizado esas experiencias sin TIC? ; Cuales han
sido las estrategias usadas?, a la vez que pone el acento sobre la necesidad de una
formacion especifica y orientada a la formacion docente con TIC. Las competencias,
las habilidades en el uso de estas herramientas con un fin pedagdgico, no debiera
ser por ensayo Yy error ni con la urgencia que instal6 este escenario, sino que por
el contrario debiera ser una constante en la formacion. En este sentido, la actual
situacion sirve para focalizar la atencion en ciertos temas verdaderamente relevantes,
marcar el atraso reinante en el sistema educativo respecto a los desarrollos en
materia de teletrabajo, ensefianza y aprendizaje mediado por tecnologias, innovacién
educativa, entre otros. Es alli donde debieran apuntar fuertemente las politicas
institucionales y educativas a nivel gubernamental central.

Ante lo avizorado y evidenciado con este breve analisis, es digno de subrayar el
grado o magnitud de la empresa que asumieron los/as académicos/as argentinos/
as en este particular tiempo donde han debido adaptarse y readaptarse ante las
demandas de este contexto, sosteniendo la universidad publica, con flexibilidad de
criterios y con escasas herramientas no solo pedagdgicas, didacticas sino también
tecnoldgicas. La pandemia desnuda falencias, fracturas, pero ala vez echa luz sobre
los aspectos que es preciso fortalecer, potenciar.

La situacion previa a la emergencia de la pandemia, respecto de la PA, la
encontraba como una profesion atomiza, precarizada, poco formada en docencia y
en el uso de las TIC para la ensefianza universitaria, cuyo ingreso a la universidad es
a través de la docencia y en su gran mayoria lo es en cargos de dedicacién simples.
Los hallazgos aqui presentados se suman y confirman una tendencia ya advertida por
otros autores, muchos de los cuales se han citado como referentes en este articulo.

4, Discusion

En un mundo globalizado y atravesado por las nuevas tecnologias es fundamental
que los/as académicos/as desarrollen destrezas y habilidades relacionadas con
éstas, ello no solo los acerca a nuevos modos de vincularse con el conocimiento en
los procesos de produccion, sino que también les ofrece un abanico de posibilidades
respecto de la circulacion y transmision del mismo.

La incorporacion de saberes nuevos, el uso flexible del conocimiento, la
interpretacion y manejo de diversos lenguajes favorece la comunicacion, aspecto
central en la tarea de docencia e investigacion. El conocimiento y las competencias
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adquiridas de manera sistematica y metddica evita la fragmentacion, la dispersion y
sobretodo aliviana la carga emocional y cognitiva que implica la imposicion del uso
de estas herramientas de manera a-reflexiva e inmediata. Es sabido que los sujetos
procesan de manera continua la informacion a la par que le confieren sentido. Para
que esta informacion derive en un sistema de referencias y luego de practicas es
necesario, por un lado, el paso del tiempo y por otro, la significatividad. Resulta
necesario que en adelante esta interrelacién entre pensamiento y accion -referido
especificamente al tema de la E a D y el uso de TIC en la educacién universitaria-
sea tenida en cuenta para potenciarla y evitar las naturales resistencias al cambio.

Resulta importante sefialar también la necesidad de seguir sosteniendo la
complementacion de la modalidad de educacion a distancia y la virtual con las
actividades presenciales. En nuestro pais los ambientes virtuales de aprendizaje son
espacios aun de experimentacion muy proclives a la innovacién, donde la pandemia
ha acortado las brechas histéricamente establecidas, muchas veces prejuiciosas
y poco fundamentadas, respecto del uso de TIC en la ensefianza e investigacion
universitaria. Aprovechar las fortalezas y analizar las debilidades de ambos sistemas
es una tarea necesaria.

Es evidente que un nuevo estudiante habita las universidades, con nuevos
requerimientos, expectativas, intereses y saberes previos, en tal sentido, la oferta
académicay la dinamica de trabajo académico en las universidades debe acompafiar
ello.

Indudablemente, la pandemia puso en evidencia la necesidad de formacion
docente en virtualizacion de las practicas, fomentando el uso reflexivo y concienzudo
de las TIC en las aulas universitarias. Sin lugar a duda, estos procesos impactarian
de manera directa en la calidad general del sistema. El Instituto de Formacion
Docente (InFoD) ha tomado una importante iniciativa a partir de la eclosion de la
pandemia respecto a la formacion y debate en torno a tematicas sensibles en temas
de virtualizacion de practicas en la ES (ver infod.educacion.gob.ar).

A partir de este articulo queda abierta la posibilidad/necesidad de indagacion
especifica sobre la tematica en un nuevo relevamiento que permita obtener datos
fehacientes sobre la época de pandemia y también ampliar la pre pandémica.

5. NOTAS

(1) Facultad de Ciencias Humanas. Universidad Nacional de San Luis. Doctora en
Ciencias de la Educaciéon (2014). Magister en Educacion Superior (2008). Especialista
en Educacion Superior (2003). Posdoctoranda de la Facultad de Filosofia y Letras (UBA).
Profesora Adjunta Efectiva FCH- UNSL. Investigadora categoria lll. Directora de Proyecto de
investigacién en la UNSL. Directora de la Especializacion en Investigacion en Ciencias Sociales
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\ 2,3 % solo personalizada

29,7% caraacaray otras

solo TIC
2,5%

13% solo caraacara

solo préact./laboratorio
2,7% solo a distancia

16,8 % otras combinaciones

py

Tabla 1. Relacién entre participacion en TIC y educacion a distancia

Educacion a distancia

TIC Si No Totales
Si Fo: 53 % 22,4 % 275
i
(Fe): (29,5 %) (29,5 %) 29,5 %
No Fo: 47 % 77,6 % 656
(Fe): (70,5 %) (70,5 %) 70,5 %
217 714 931
Totales: n:
100% 100% 100 %

Nota: Fo: Frecuencias observadas;(Fe): Frecuencias esperadas
(Chi cuadrado: 74,81; gl: 1; p <,0001; V de Cramer: ,28; n: 931).

Tabla 2. Relacion entre participacion en TIC y género

Gé Tie Total
énero Si No otales
. Fo: 54,9 % 48,5 % 469
Masculino
(Fe): (50,4 %) (50,4 %) 50,4 %
) Fo: 451 % 51.5% 462
Femenino
(Fe): (49,6 %) (49,6 %) 49,6 %
Total 217 714 931
otales: n:
100% 100% 100 %

Nota: Fo: Frecuencias observadas;(Fe): Frecuencias esperadas
(Chi cuadrado: 3,21; gl: 1; p <,073; V de Cramer: ,06; n: 931).
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Tabla 3. Relacién entre participacion en TIC y preferencias hacia docencia o
investigacion

Pref i Tie Total
referencia Si No otales
, Fo: 69,5 % 63,1 % 605
Docencia
(Fe): (65 %) (65 %) 65 %
Investioacion Fo: 30,5 % 36,9 % 326
9 (Fe): 35%)  (35%) 35 %
217 714 931
Totales: n:
100% 100% 100 %

Nota: Fo: Frecuencias observadas;(Fe): Frecuencias esperadas
(Chi cuadrado: 3,43; gl: 1; p <,061; V de Cramer: ,06; n: 931).

Tabla 4. Contrastes entre ciertos factores de situacién laboral y conformidad
con el uso de TIC

Factor calificado TIC n rango U 4 P R
Oport. desarrollo  si 144 257,84
profesional o 368 255,98 26303 -,136 ,892 ,01
Oport. aprender  si 144 264,73
y no 368 253,28 -824 410 ,04

mejorar compet.
Independencia si 144 289,41
personalendoc. 5 368 243,62

21757  -3,298  ,001 15

Trabajo si 144 285,58

interesante o 368 245,12 22308 -2,941 ,003 13
Trabajo si 144 271,49

académico no 368 250,63 -1,451 147 ,06
rutinario

Desarrollo si 144 241,51 1 451 147 06
profesional no 368 262,37 T ’ ’

Nota: U: u de Mann, Whitney y Wilcoxon; R: r de Rosenthal
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Resumen

Los académicos constituyen un actor fundamental del sistema universitario ya que
desarrollan las funciones de ensefianza, investigacion, extensiéon y forman parte
del gobierno y la gestion académica de las universidades. El presente articulo se
enfoca en la participacion de los académicos y sus percepciones sobre el gobierno
y la gestién académica de sus instituciones.

El estudio se enmarca en la investigacion internacional APIKS (Academic Profession
in the Knowledge-Based Society —La Profesion Académica en la Sociedad del
Conocimiento-) que se esta llevando a cabo en mas de 30 paises de todos
los continentes. El disefio metodoldgico implico la aplicaciéon de una encuesta
autoadministrada a una muestra representativa de profesores de universidades
nacionales de Argentina. Asimismo, se recuperan algunos hallazgos de la encuesta
CAP Project (Changing Academic Profession) —un estudio realizado durante la década
pasada — con el fin de comparar longitudinalmente los resultados.

Palabras clave: Profesién académica; Gobierno Universitario; APIKS; Argentina

Abstract

The academics constitute a fundamental actor of the university system since they
develop the functions of teaching, research, extension and they are part of the
government and academic management of universities. This article focuses on the
participation of academics and their perceptions about the government and academic
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management of their institutions.

The study is part of the international research APIKS (Academic Profession in the
Knowledge-Based Society) that is being developed in more than 30 countries on all
continents. The methodological design involved the application of a self-administered
survey to a representative sample of professors from national universities in Argentina.
Likewise, some findings from the CAP Project (Changing Academic Profession) survey
- a study carried out during the past decade - are recovered in order to longitudinally
compare the results.

Keywords: Academic profession; University Government; APIKS; Argentina
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1. Introduccion

Los académicos constituyen un actor fundamental del sistema universitario ya
que desarrollan las funciones de ensefianza, investigacion, extension y forman parte
del gobierno y la gestién académica de las universidades. El presente articulo se
enfoca en la participacion de los académicos y sus percepciones sobre el gobierno
y la gestién académica de sus instituciones.

El articulo se encuentra organizado en cuatro apartados. En el primero, se
sistematizan algunas discusiones sobre el gobierno, la gestion universitaria y la
profesion académica. En el segundo, se explicita el disefio metodoldgico del estudio
y se presenta sintéticamente las caracteristicas de la encuesta internacional APIKS.
En el tercero, se analizan los resultados de la investigacién y, por ultimo, se concluye
con una serie de discusiones derivadas de los supuestos de investigacion.

2. Algunas conceptualizaciones sobre el gobierno, la gestiéon de las
universidades y la profesion académica

Las concepciones y alcances del gobierno y la gestion de las universidades son el
resultado de una compleja interaccion de tradiciones historicas y de las cambiantes
relaciones entre el Estado y las universidades que, en cada periodo, dotaron de
legitimidad a las estructuras de gobierno y a los distintos estilos de gestién institucional

El abordaje conceptual sobre el gobierno en general puede abordarse desde
una triple perspectiva: como conjunto de actores —individuos o grupos que poseen
autoridad en un sistema politico y lo determinante del poder es quién ocupa el
cargo y sus cualidades personales—; como conjunto de funciones —actividades
que intervienen en la direccién politica de la sociedad y remiten a la escision entre
politica y administracién (burocracia) como dos ambitos con funciones precisas y
complementarias—, o como conjunto de instituciones —cuyas atribuciones para el
ejercicio del poder dependen de un determinado ordenamiento legal y constitucional
con independencia de las personas que temporalmente las integran— (Orlandi y
Zelazink, 1997; Pegoraro y Zulcovsky, 2006).

Existen multiples discusiones sobre los alcances del gobierno y la gestion en el
ambito universitario. Fernandez Lamarra y Alonso Bra, en un estudio realizado sobre
las evaluaciones institucionales de algunas universidades nacionales, definen el
término gestion como: el quehacer referido a la direccién y el sentido de la institucion
universitaria y concebida como una unidad. Esta concepcion amplia engloba diversos
planos reflexivos donde el gobierno seria una dimension de la gestion institucional,
junto con otras tales como la académica y la administrativa (Fernandez Lamarra y
Alonso Bra; 2004).

Los autores recuperan la categoria de gestion institucional y la definen como el
nacleo de la gestidn universitaria en la medida que remite a la conduccién integral
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de la universidad como unidad. La gestion institucional presupone, también, el
andlisis articulado de la historia y el proyecto institucional, asi como el desarrollo de
las politicas institucionales en el corto, mediano y largo plazo que son definidas en
los distintos ambitos de gobierno. Siguiendo con la linea de los autores, la gestion
institucional sintetiza las practicas y l6gicas institucionales derivadas de dos subtipos
de gestion: la administrativa y la académica. Por un lado, la gestiéon administrativa
en las universidades se vincula con el principio burocratico y la racionalidad técnica.
Por su parte, la gestién académica refiere al quehacer de las funciones sustantivas
de la universidad: la docencia, la investigacion y la extensiéon universitaria. Por lo
expuesto, y recuperando la definicion amplia ofrecida por los autores, la gestion
académica conjuga las logicas técnicas, profesionales y politicas.

Uno de los actores fundamentales del gobierno universitario son los académicos ya
que sus miembros, ademas de desarrollar las funciones de ensefianza, investigacion
y extension, forman parte del gobierno de las instituciones. De hecho, la Ley 24.521
de Educacion Superior (LES) establece que la composicion de los 6rganos colegiados
de gobierno debe asegurar que el claustro docente tenga la mayor representacion
relativa, la cual no podra ser inferior al 50% de la totalidad de sus miembros. Esta
configuracion juridica constituye una expresion de la continuidad histérica del principio
Jerarquico de las universidades argentinas que contrasta con el principio politico de
la igualdad de voluntades. Sobre esta discusiéon, Naishtat, Toer y Aronson (2005)
sefialan que el principio jerarquico se fundamenta en el argumento clasico, segun
el cual la ciencia no es doxa. De acuerdo con dicho razonamiento, si la ciencia es
cosa de sabios, entonces las mayores responsabilidades de gobierno deben recaer
en el claustro docente.

Sin embargo, las oportunidades reales de participacion de los académicos en el
gobierno no se encuentran generalizadas. Esta situacion podria guardar relacion con
ciertos rasgos o problemas persistentes de la profesion académica argentina. En primer
lugar, se destaca que en nuestro pais predominan las dedicaciones docentes simples
gue solamente prevén el desarrollo de la ensefanza®. En segundo lugar, constituye
un factor problematico la existencia de numerosos cargos docentes interinos que,
ademas de no suponer la estabilidad en el cargo, obstaculizan la participacion politica
plena en las instituciones de gobierno*(Marquina, 2009). Por ultimo, otra cuestion
relevante refiere a la elevada estratificacion del cuerpo académico. De hecho, muy
pocos docentes poseen dedicaciones exclusivas y semiexclusivas y estos cargos
son concentrados en mayor medida por profesores Senior (titulares, asociados y
adjuntos), mientras que entre los auxiliares docentes o Junior (jefes de trabajos

practicos y ayudantes de primera) predominan las dedicaciones simples®. Ademas y
vinculado con lo anterior, en un estudio previo sobre el gobierno universitario en los
estatutos se constaté que la mitad de las universidades le otorgan una representacion
politica desigual a los profesores senior y junior en beneficio de los primeros tanto
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en los 6rganos colegiados a nivel central como a nivel de las facultades (Nosiglia,
Mulle y Fuksman, B., 2020).

A pesar de las singularidades de la configuracién histérica de la profesion
académica en cada pais, se pueden identificar ciertas caracteristicas comunes.

Clark explica que los académicos poseen una doble pertenencia de naturaleza
disciplinar e institucional. La primera es internacional e independiente de su
localizacién geografica. La segunda esta asociada a la universidad donde el
académico se desempefa. No obstante, la pertenencia disciplinar es la predominante
ya que resulta poco probable que un académico opte por cambiar de disciplina debido
al esfuerzo prolongado de formacion que ello demandaria. Por lo tanto, la mayor
lealtad del académico suele vincularse con la disciplina (Clark, 1991). La centralidad
de la disciplina opera configurando un cuerpo de profesores fragmentado ya que en
una misma universidad trabajan docentes de distintas disciplinas donde cada campo
tiene un sistema de creencias particular sobre cémo debe realizarse las funciones de
ensefanza, investigacion, extension y gobierno. Sobre este punto, Rockwell identifica
la coexistencia de multiples culturas disciplinares que se encuentran fuertemente
arraigadas y conforman el marco institucional a través del cual los académicos
fundamentan la organizacién de su trabajo (Rockwell, 2009).

En su estudio sobre los campos disciplinares, Becher (1989) identifica que
las caracteristicas epistemoldgicas y sociolégicas de cada campo inciden- en
concurrencia con otros factores institucionales y externos- en la configuracién del
trabajo académico. A partir de la construccion de una taxonomia de cuatro tipos que
cruzan las dicotomias Duro/Blando y Puro/Aplicado, el autor distingue procesos
de socializacion profesional divergentes que establecen modos legitimos de
comunicacion, de produccion del conocimiento, de requisitos implicitos para iniciarse
y consolidarse en la carrea académica, entre otros. Asi, por ejemplo, observa que en
las ciencias duras/basicas suele existir un requisito implicito de poseer titulo de doctor
como condicion para que los académicos ndveles se inicien en la carrera académica.
En contraste, ese requisito estd menos generalizado en otras disciplinas como el
derecho. Quizas algunas de estas conclusiones deberian ser revisadas a la luz de
las exigencias de mayores niveles académicos requeridos tanto en lo académico
como en el campo profesional en la actualidad.

Cabe destacar, que la pertenencia disciplinar constituye una variable central que
no solo tiene incidencia en las cualidades del trabajo académico, sino que también
cobra relevancia en materia de gobierno universitario. De hecho, los académicos han
sido analizados como actores intervinientes en un campo de poder donde compiten
por acceder y conservar bienes materiales y simbdlicos (Bourdieu, 1984). El campo
es definido como un espacio social de accién y de influencia en el que confluyen
relaciones entre sus ocupantes los cuales detentan determinadas posiciones dentro
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del campo. A su vez, cada campo es relativamente independiente de las dinamicas
externas de tal modo que presenta dinamicas propias no reductibles a procesos
sociales mas generales (Bourdieu y Wacqant, 2008). Sobre esta cuestion, en un
estudio sobre los profesores en Francia, Bourdieu identificé que los académicos
procuran acumular diversos tipos de capital cultural que les permiten ocupar
posiciones de poder en la universidad. No obstante, corresponde sefalar que el autor
también advirtié diferencias en el comportamiento de los académicos asociadas con
su pertenencia disciplinar. Por un lado, mientras que en los campos de la medicina 'y
el derecho se tendi6 a privilegiar la acumulacién de un capital de poder universitario®,
en las Ciencias Exactas resulté mas relevante el capital de poder cientifico’ y el
prestigio para poder legitimarse y ocupar lugares de poder en la organizacion. En
otras palabras, cada campo disciplinar prioriza unos tipos de capital sobre otros al
momento de participar en el campo académico y esto permitiria comprender por
qué en ciertas disciplinas seria fundamental poseer las titulaciones académicas
maximas o publicar en las revistas cientificas mas prestigiosas, mientras que en
otras resulta mas importante ocupar lugares de autoridad formal.

De todos modos, aquellos rasgos generales de la profesion académica debieron
recontextualizarse en el marco de las nuevas orientaciones y tendencias en materia
de gobierno universitario en Argentina durante la década del "90. Estos cambios
también estuvieron presentes a nivel global durante los "80, aunque con matices.
Neave y Van Vugth conceptualizaron estas transformaciones como la emergencia de
un Estado Evaluador que incrementé las regulaciones publicas e introdujo demandas
de mayor eficiencia interna. Ademas, en un escenario de crisis econémica, se procurd
incorporar una loégica de financiamiento condicionado y sujeto a la evaluacion y la
rendicion de cuentas (Neave y Van Vugth, 1994).

Estos cambios en las relaciones entre los estados y las universidades introdujeron,
entre otras cuestiones, nuevas tecnologias de gobierno en el ambito publico y
nuevos estilos de gestion institucional. Este proceso ha sido conceptualizado por
algunos autores como un fenédmeno de privatizacion endégena del sector estatal
y, especialmente del sistema educativo, en la medida en que se importaron ideas,
técnicas y practicas de gestion provenientes del sector privado (Ball y Youdell,
2009). Estas nuevas tecnologias de gobierno se aglutinaron dentro del ideario del
New Public Managment (NPM) cuyo objeto es la mejora de la eficiencia, la eficacia
y el rendimiento general de los servicios publicos y las burocracias modernas.
Corresponde aclarar que el NPM no implica una retirada del Estado del ambito de
los servicios publicos, sino que supone mas bien un replanteamiento de las funciones
gubernamentales en la gestion de dichos servicios (Vergery Curran, 2014). En otros
términos, se espera que los estados fortalezcan su rol de regulacion, evaluacién y
de distribuidor de incentivos entre proveedores autébnomos.

En el sector educativo, el discurso del NPM apelé a la necesidad de brindar

Afio X1l N°24.2|2021
164 pp. 159-187




La participacion de los académicos en la gestion de las universidades publicas argentinas. Hallazgos del
estudio internacional APIKS

mayores grados de autonomia a las instituciones educativas argumentando que éstas
conocen los problemas locales y las posibles intervenciones destinadas a mejorar la
calidad educativa. No obstante, la retérica de la autonomia quedara asociada a un
posterior mecanismo de rendicion de cuentas. Otro de los ejes del NPM refiere al
fortalecimiento de los 6érganos de gobierno unipersonales, tensionando la tradicién
historica argentina. En la construccion de estos nuevos sentidos, resulté fundamental
la participacion de los organismos internacionales, quienes formularon un diagndstico
de crisis de gobernabilidad, tanto a nivel sistémico como al interior de las instituciones
(Nosiglia y Diodati, 2009; Banco Mundial; 2000).

Asimismo, este ideario tendra una particular incidencia en la reconfiguracion
del trabajo académico generando nuevas tareas y tornandolo mas competitivo y
sujeto a mayores incentivos y condicionamientos externos. Estos cambios fueron
conceptualizados por algunos autores como la emergencia de un capitalismo
académico (Slaughtery Leslie; 1997). Ademas, estas nuevas tendencias tendran una
singular incidencia en las preferencias de los académicos. Al respecto, Fernandez
Lamarra, Marquina y Rebello (2009) destacan que las politicas universitarias
implementadas en Argentina durante la década del "90 generaron nuevos incentivos
y tareas para los académicos como el disefio de proyectos, el llenado de planillas
administrativas y de informes de resultados, que les insumieron mas tiempo de trabajo
que otrora lo podian dedicar a la participacion en los ambitos de gobierno institucional.
Asimismo, los autores identifican que los programas universitarios desarrollados por
el gobierno nacional privilegiaron la pertenencia disciplinar antes que la institucional
ya que las sucesivas convocatorias a fondos competitivos no necesariamente se
correspondieron con la mision y las prioridades de cada universidad.

Complementariamente, desde un conjunto de estudios sobre la sociologia de
las profesionales y los mercados ocupacionales, Christine Musselin analiza las
transformaciones en las condiciones de trabajo de los académicos en Francia,
Alemania y Estados Unidos a partir de la década del "80. La autora reconoce la
heterogeneidad de la profesion académica, cuestion que se expresa en multiples
dimensiones. Dos de las dimensiones estudiadas corresponden al status ocupacional
y el tipo de contratacion. Al respecto, la autora advierte que en los tres paises se
registran importantes brechas entre aquellos académicos que tienen un empleo
estable y aquellos que se hallan en una situacién de inestabilidad laboral con cargos
temporarios. Ademas, las anteriores diferencias se expresan también en desiguales
mecanismos de reclutamiento ya que, generalmente, la seleccién de los primeros se
realiza a través de mecanismos formales como la evaluacion de los antecedentes
académicos y cientificos en base a indicadores de desempefio, aunque también
cobran relevancia las redes de relaciones profesionales y el capital social de los
candidatos. Por el contrario, el reclutamiento del segundo grupo tiende a privilegiar
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el desarrollo de mecanismos informales donde los criterios de seleccion son poco
claros. En base a los fendmenos identificados, Musselin distingue analiticamente
entre la configuracién de “mercados primarios” (cargos estables y/o permanentes) y
“mercados secundarios” (cargos interinos y/o temporarios) e identifica como tendencia
el crecimiento de este segundo grupo. Esto ultimo resulta problematico ya que la
falta de estabilidad laboral y la fragmentacion de la profesion académica dificulta
la consolidacion de una carrera profesional y obtura la posibilidad de constituir una
identidad profesional relativamente compartida por sus miembros (Musselin, 2005;
Musselin, 2008).

Por ultimo, estudios recientes advierten sobre la emergencia de nuevos actores
universitarios que realizan tareas profesionales de gestion universitaria, pero que
no necesariamente provienen o son miembros de la profesién académica. Este
grupo de actores, que recibieron distintas denominaciones, tales como profesionales
de la Educacion Superior (Schneijderberg y Merkator, 2013) o para-académicos
(Macfarlane, 2011) desarrolla nuevas funciones de gobierno cuyo origen es
relativamente reciente ya que se asocian con las sucesivas reformas de la educacion
superior, como las tareas de acreditacion universitaria; la internacionalizacion de la
educacion superior; o la gestion de la educacion a distancia, entre otras. En relacion
con dicha tendencia, Marquina realizé un estudio preliminar del caso argentino e
identificd que estos nuevos roles podrian estar generando una reconfiguracion de
las identidades y de la distribucion del poder en las instituciones (Marquina, 2020).

3. Disefno metodolégico

En este trabajo se presentan algunos resultados del estudio internacional APIKS
(Academic Profession In The Knowledge-Based Society) relativos a la participacion
de los académicos y sus percepciones sobre el gobierno y la gestién académica de
sus instituciones.

El estudio APIKS se inicié6 en noviembre del afio 2017 y se inscribe en una
serie de investigaciones internacionales iniciada en la década de 1990, de caracter
cuantitativo y comparado, que indaga sobre la profesion académica universitaria y
sus transformaciones. APIKS constituye la tercera etapa de dicha investigacion que
se esta aplicando actualmente en alrededor de 30 paises de todos los continentes,
de los cuales tres corresponden a América Latina: Argentina, Chile y México.

El disefio metodologico implico la aplicacion de una encuesta autoadministrada
disefiada internacionalmente por los miembros del proyecto APIKS, a una muestra
representativa de profesores de universidades nacionales de Argentina donde
respondieron sobre diversos aspectos de su profesién. La encuesta se administro
entre los meses de marzo y mayo del 2019. La muestra argentina esta integrada
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por un total de 954 casos validos, que han sido ponderados estadisticamente para
balancear los resultados de acuerdo a la configuracion real de la profesion académica
universitaria nacional, segun cargo, dedicacion y género. Asimismo, se aclara que,
con el fin de resumir la informacion, cuando se analicen las diferencias en funcion de
las variables disciplinares solamente se trabajara con cuatro grupos disciplinares que
registraron una elevada cantidad de respuestas: Ciencias de la Vida; Humanidades
y Artes; Ingenierias y Ciencias Sociales.

De forma complementaria, se recuperan algunos hallazgos de la encuesta CAP
Project (Changing Academic Profession) con el fin de comparar longitudinalmente
los resultados. La encuesta CAP se realizé entre 2007 y 2009 a una muestra
representativa de profesores universitarios de 21 paises incluyendo a la Argentina.

Asimismo, se formularon los siguientes supuestos de investigacion que
constituyeron el punto de partida para el andlisis de los resultados.

1. Considerando las condiciones de trabajo desfavorables que afectan
especialmente a los académicos junior y, también, las estructuras de gobierno de las
universidades que tienden a otorgarle mayor representacion politica a los profesores
(senior), se espera hallar desiguales niveles de participacion en el gobierno y la
gestiéon académica segun la categoria docente.

2. Considerando la relevancia de las culturas disciplinares que aportan
heterogeneidad interna a la profesién académica, se espera hallar diferencias en el
grado de participacion de los académicos y sus percepciones sobre el gobierno y la
gestidn académica segun su pertenencia disciplinar.

3. Considerando la persistencia en el tiempo de ciertas tendencias de gobierno
y de gestién institucional, asi como de algunos problemas como la predominancia de
dedicaciones simples o la elevada proporcion de cargos interinos, se espera hallar
importantes continuidades entre los resultados de la encuesta CAP y la APIKS.

4. Resultados

4.1. ¢ Qué proporciéon de los académicos participa en tareas de gestion
académica?

Una primera aproximacion para analizar la participacion de los académicos en el
gobierno y gestion de las instituciones radica en dimensionar cuantitativamente qué
proporcién de sus miembros desarrollan tareas de gestion académica (trabajo en
comités u érganos colegiados, tareas administrativas, participacion en asociaciones
académicas, evaluaciones, tareas de direccion en la institucion, etc.). Se observan
importantes diferencias segun la categoria docente ya que mientras el 69,6% de los
académicos senior participan en alguna actividad de gestion académica, ese valor
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cae hasta el 36,7% entre los junior (ver grafico 1).

Grafico 1. Distribucion porcentual de los académicos segun participacion en
actividades de gestion académica segun categoria docente.
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m Participa en gestion académica  ®No participa

Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta APIKS.

Este fendmeno podria guardar relacion con las problematicas sefialadas al inicio del
articulo: los académicos junior concentran la mayor proporcion de cargos de dedicacion
simple y los cargos interinos que obstaculizan la participacion plena en el gobierno
de sus instituciones. De hecho, se observa una correlacién entre la dedicacién y las
posibilidades efectivas de participar en actividades de gestion académica (grafico 2)

Grafico 2. Porcentaje de académicos que participan en actividades de gestion
académica seglin categoria docente y dedicacion.
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Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta APIKS.

Cuando se comparan los resultados con la encuesta CAP del 2007-2009 se observa
que la participacion de los académicos en tareas de gestién académica se ha reducido
significativamente y en ambas categorias docentes (desde el 79% hasta el 69,6% para
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los senior; y desde el 52,4% hasta el 36,7% para los Junior) (Marquina, 2013). Uno
de los factores — junto con otros- que podrian estar obturando la participacion de los
académicos podria ser el crecimiento sostenido de los cargos de dedicacion simple.
De hecho, entre el 2009 y el 2018 el porcentaje de cargos simples se incrementé
desde el 56% hasta el 67%?2. También dicha tendencia histérica podria ser un indicador
de un cambio de preferencias de los académicos que debiera indagarse en futuros
estudios cualitativos.

Ahora bien, retomando las discusiones teoricas sobre la pertenencia disciplinar y
su relacion con el gobierno y la gestion universitaria, resulta relevante analizar también
dicha variable. Para ello, se seleccionaron cuatro campos disciplinares que en la
encuesta APIKS registraron una elevada cantidad de respuestas. A continuacion, se
incorporan dos cuadros que permiten caracterizar sintéticamente cada campo. Por
un lado, se observa que en los cuatro grupos predominan las dedicaciones simples,
aunque entre las Ciencias de la Vida el porcentaje de dedicaciones exclusivas es
un poco mas alto (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Distribucion de los académicos segun disciplinas seleccionadas y

por dedicacion.

Disciplina Simple | Semiexclusiva | Exclusiva
Qlenc]as .de I'a .V|da (m_edlc_:ma, 49.5% 26% 24.5%
biologia, bioquimica, veterinaria)
ClenC|as_ Sociales y del 69.6% 18.,4% 12%
Comportamiento
Humanidades y Artes 63,4% 221% 14,5%
Ingenlgrla, Produccion, Construccion 66.8% 18.6% 14.6%
y Arquitectura

Fuente: Elaboracion propia en base la encuesta Apiks

En segundo lugar, se identifica también que en los cuatro campos son mayoritarios
los cargos junior, aunque nuevamente el campo de Ciencias de la Vida se destaca
por registrar una mayor participacion relativa (ver cuadro 2).

Cuadro 2. Distribucion de los académicos segun disciplinas seleccionadas y
por categoria docente

Disciplina i _ i . Junior | Senior

Ciencias de la Vida (medicina, biologia, bioquimica,

veterinaria) 70.8% | 29.2%

Ciencias sociales y del comportamiento 62.9% | 37.1%

Humanidades y Artes. _ i 57.8% | 42.2%

Ingenierias, produccion, construccién y arquitectura 66% 34%
Fuente: Elaboracion propia en base la encuesta Apiks
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Tras esta primera caracterizacion, se puede proseguir con el analisis enfocado
en las actividades de gestion académica. Sobre esta cuestion, se advierten algunas
variaciones importantes ya que los académicos de Humanidades y Artes respondieron
en mayor proporcion que participan en actividades de gestion académica, mientras
que los de las Ingenierias se ubicaron en el polo extremo (ver grafico 3).

Grafico 3. Distribucion porcentual de los académicos segin participacion en
actividades de gestion académica y por disciplinas seleccionadas.
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Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta APIKS.

No obstante, cuando al analisis anterior se le incorpora la variable categoria
docente, se advierte que las mayores variaciones internas se registran entre los
senior. En contraste, las diferencias vinculadas a la pertenencia disciplinar son
relativamente menores entre los junior (ver grafico 4). Ademas de los argumentos
referenciados previamente para procurar comprender las diferencias entre las
categorias docentes, corresponde sefalar que, a partir de un estudio previo sobre
los estatutos vigentes de las universidades publicas, se constato que la mitad de las
instituciones otorgan una mayor representacion relativa a los senior en los consejos
superiores y en el gobierno de las facultades (Nosiglia, Mulle y Fuksman, 2020).
Por lo tanto, este podria ser otro factor que estaria obturando una participacion
equivalente.

Grafico 4. Porcentaje de académicos que participan en actividades de gestion
académica segun categoria docente y disciplinas seleccionadas.
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Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta APIKS.

Afio XII N°24.2|2021
170 pp. 159-1871




La participacion de los académicos en la gestion de las universidades publicas argentinas. Hallazgos del
estudio internacional APIKS

4.2. ;Cuales son las principales afiliaciones de los académicos?

En un estudio sobre el gobierno y la gestiéon académica, resulta relevante indagar
en qué medida los académicos consideran importante su pertenencia institucional ya
que aquello podria ser leido como un indicador del grado de interés para involucrarse
en la gestion y en los asuntos institucionales.

Se observa que la principal afiliacion de los académicos es su campo disciplinar,
seguido de su institucién y, por ultimo, su departamento. No se observan diferencias
importantes segun la categoria docente y tampoco entre los distintos campos
disciplinares seleccionados (ver grafico 5).

Grafico 5. Distrihucion porcentual de los académicos segin el grado de importancia que
le dieron a sus afiiaciones.

I institcicn  [INIEE 5.7 58.3
Wi departarcento  [IINEEIE 346 48.9
Wl discipling [ 1AE 78.2
0% 0% 2% A0W 4% A0% A0 0% 20% oD% 100%
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Fuente: elaboracidn propia enbase ala encuesta APIRS.

Fernandez Lamarra, Marquina y Rebello (2009) analizaron oportunamente
esta cuestion a partir de los resultados de CAP e identificaron que el 70,7% de
los académicos habia respondido que su campo disciplinar era “muy importante”,
mientras que esa cifra descendia hasta el 56% para su “institucion” y el 51,4% para
su “departamento”. Es decir, con algunas variaciones, se mantiene la tendencia
hallada hace diez afios.

4.3. ;Cual es el grado de influencia de los académicos en el gobierno
universitario?

A continuacién, se analizaré la autopercepcién de los académicos sobre el grado
de influencia que tienen en la definicion de politicas centrales en su instituciéon. Para
ello, se distingue entre tres niveles de gobierno: nivel departamental; facultad y central.

Como tendencia general se identifica que en todos los casos los académicos senior
se autoperciben con mayor influencia en comparacién con los junior. Ahora bien,
en ambos grupos el porcentaje académicos que responden ser “nada influyentes” o
“apenas influyentes” crece en la medida en que se escala en los sucesivos niveles de
gobierno (departamental, facultad y central). En contraste, solo un pequefo nucleo
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de académicos, que rondan el 10%, respondieron ser “muy influyentes” en los tres
niveles de gobierno (ver grafico 6). Por lo tanto, frente a la escasa influencia de los
académicos en los niveles centrales del gobierno universitario, surge el interrogante
sobre quiénes 0 que nuevos actores son los que actualmente son influyentes en la
definicién de las politicas.

Griafico 6. Distribucién porcentual de los académicos segin su percepcidn
sobre el grado de influencia que tienen en la defimicion de politicas centrales
en su institucién por categoria docente.
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advierte que, en todas las disciplinadas seleccionadas, los junior respondieron
mayoritariamente ser “nada” o “apenas influyentes” a nivel de su departamento vy,
en general, se observan pocas variaciones significativas entre los distintos campos
disciplinares. Las unicas excepciones fueron las siguientes:

. Los junior de Ciencias Sociales manifestaron, en mayor proporcion, poseer
escasa influencia a nivel departamental (las respuestas “nada” o “apenas” influentes
registran un 10% mas por encima del promedio).

. Los junior de las Ingenierias manifestaron, en mayor proporcién, poseer
escasa influencia a nivel facultad (las respuestas “nada” o “apenas” influentes
registran un 7% mas por encima del promedio).

. Los junior de las Ingenierias manifestaron, en mayor proporcion, poseer
escasa influencia a nivel central (las respuestas “nada” o “apenas” influentes registran
un 6% mas por encima del promedio)

. Los senior de Ciencias de la Vida y de Humanidades y Artes manifestaron,
en mayor proporcion, poseer elevada influencia a nivel central (las respuestas “algo”
o “muy” influentes suman para el primer grupo el 46% y para el segundo, 44,9%. En
contraste, en los campos disciplinares esos valores se ubican en el 36,2% para las
Ingenierias y en el 30,9% para las Ciencias Sociales).

De este modo, se identifica como tendencia general que las mayores variaciones
en la autopercepcién de los académicos se vinculan con las categorias docentes
y que el grado de influencia tiende a caer en la medida en que se escala en los
sucesivos niveles de gobierno. Por su parte, la pertenencia disciplinar pareciera
tener escasa influencia en la generalidad del cuerpo académico, excepto en un
reducido nucleo de profesores senior que manifiestan tener elevados niveles de
influencia en los tres niveles de gobierno. Al respecto, resulta relevante indagar
posibles relaciones de este fendmeno con los estudios de Bourdieu y los distintos
tipos de capital politico (Bourdieu, 1984).

Por ultimo, para analizar la evolucion histérica de este fendbmeno se recurre
nuevamente al estudio de Fernandez Lamarra, Marquina y Rebello (2009). Los
autores identificaron que durante el 2009 los académicos también se autopercibian
poco influyentes en los tres niveles de gobierno. Al igual que ahora, los niveles de
influencia eran un poco mas altos a nivel departamental9. También los académicos
con dedicacién exclusiva o semiexclusiva manifestaban un mayor grado de influencia
en comparaciéon con los de dedicacion simple, pero esta diferencia se expresa
solamente a nivel departamental y de la unidad académica.

4.4. ; Cuales son los estilos de gestion percibidos por los académicos en sus
respectivas instituciones?
En este segmento se analizan las percepciones de los académicos sobre las l6gicas
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y estilos de gestion institucional, distinguiendo segun exista un estilo de conduccién
de arriba hacia abajo (top-down) o procesos de toma de decisiones colegiadas.
También se examinara si los académicos perciben que en sus instituciones existe
un liderazgo competente. Indagar sobre estas cuestiones resulta relevante ya que
la literatura internacional sefiala como tendencia global el fortalecimiento de los
érganos unipersonales y el debilitamiento de los 6rganos colegiados. Para explorar
estos fendmenos, en la encuesta APIKS se les pidié a los académicos que utilicen
una escala likert para expresar su grado de acuerdo con una serie de enunciados.

En primer lugar, se identifica que los académicos dieron respuestas dispares
cuando se les pregunto si en su institucion existe un estilo de conduccién top-down
(ver grafico 7). No se observan diferencias significativas entre las categorias docentes
y tampoco cuando se incorpora la variable disciplinar.

Grafico 7. Distribuciéon porcentual de los académicos segun su grado de
acuerdo con el siguiente enunciado "En su institucion existe un estilo de
conduccioén de arriba hacia abajo (fop-down)", seglin categoria docente.
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Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta APIKS.

En segundo lugar, se identifica un fendmeno equivalente cuando se les pregunto
si en su institucion existen procesos de toma decisiones colegiadas (ver grafico 8).
Nuevamente, no se observan diferencias significativas segun categoria docente nila
pertenencia disciplinar. La Unica excepcion fueron los académicos de Humanidades
y Artes que respondieron, en mayor proporcion, que en sus instituciones existen
procesos de toma de decisiones colegiadas (la sumatoria de las respuestas “4” y “5”
se ubican un 11% por encima del promedio).
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Grafico 8. Distribucion porcentual de los académicos segin su grado de
acuerdo con el siguiente enunciado "En su institucion existe procesos de toma
de decision colegiados", segun categoria docente.

oo [RS8 ss 207 [N
B .
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Senior

® | (maximo grado desacuerdo) ™2 ®m3 4 m5 (maximo grado de acuerdo)

Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta APIKS.

En cuanto a los resultados de la encuesta CAP, oportunamente se les consulté a
los académicos si en sus universidades existia “un estilo de gestion verticalista”. En
aquel entonces, Ferndndez Lamarra, Marquina y Rebello (2009) identificaron que el
31,8% se ubico en el punto intermedio o neutral, mientras que el 23,2% manifesté
los mayores niveles de acuerdo con el enunciado. Por lo tanto, considerando que
los resultados recientes de APIKS (el 40,2% de los académicos percibe que en sus
instituciones existe “un estilo de conduccioén de arriba hacia abajo (top-down)”) se
advierte que un crecimiento de dicha tendencia durante el periodo evaluado.

También resulta interesante indagar si- independientemente del estilo de
conduccién (de “arriba hacia abajo” o “colegiado”) - los académicos perciben
que en su institucion existe “un liderazgo competente”. Al respecto, se observa
que alrededor del 45% respondi6 afirmativamente (ver grafico 9). No se registran
diferencias significativas segun la categoria docente y tampoco en funcién de las
disciplinas seleccionadas.
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Grafico 9. Distribucidn porcentual de los académicos segun su grado de acuerdo con el
siguiente enunciado "En su institucién existe un liderazgo competente", segin
categoria docente.
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Fuente: elaboracién propia en base ala encuesta APIKS

Por ultimo, se procuré cruzar las variables precedentes con el fin de indagar las
posibles relaciones entre los estilos de conduccion percibidos por los académicos
y sus evaluaciones sobre el liderazgo de sus instituciones. Sobre esta cuestion, se
destaca que el grupo de académicos que perciben que en su institucion existen
“procesos de toma de decisiones colegiadas” son los que, en mayor proporcion,
valoraron positivamente el liderazgo en su institucion. Sin embargo, el estilo de
conduccion “top-down” recibid también una valoracion positiva (el 52,4% de ese
grupo). No se registraron diferencias importantes segun categoria y pertenencia
disciplinar. Por lo tanto, los resultados permitirian sostener que ambos estilos de
conduccion se encuentran relativamente legitimados (ver grafico 10).

Gréfico 10, Distribucién porcentual de los académicos segin su grado de acuerdo

con el siguiente enunciado "En su mstitucién existe un liderazgo competente",
segin estilo de conduccidn percibido por los académicos

Headéraicos que perciben que en su institucion existen
"Procesos de toraa de decisidn colegiados”

-
Lrcadémicos que perciben que en su institucidn existe “Un
estilo de conduecidn de ariba hacia abajo (top-down)”

® 1( maximo grado de desacuerdo) m2 m3 w4 m5 (maximo grado de acuerdo)

Fuente: elaboracidn propia en base ala encuesta APTKS
Notametodoldgica: en cada grupo se contabilizan Uinicamente las respuestas de aquellos
académicos que eligieron los puntos4 o 5 de cadaescala likert correspondiente. I

De forma complementaria, se realizé un recorte en el total de casos, diferenciando

Afio X1l N°24.2|2021
176 Pp. 159-181




La participacion de los académicos en la gestion de las universidades publicas argentinas. Hallazgos del
estudio internacional APIKS

entre aquellos académicos que participan en actividades de gestion académicay los
que no. Esta diferenciacion se realizé bajo el supuesto de que ambos grupos pueden
tener perspectivas diferentes sobre las ldgicas de gobierno y gestién ya que solo
los primeros participan activamente en la toma de decisiones. A los fines de reunir
la informacion, se incluye un solo grafico que indaga sobre el grado de colegialidad
en la toma de decisiones. Se observa que tanto los académicos senior como los
junior que participan en gestion manifestaron, en mayor proporcion, su acuerdo con
el enunciado (ver grafico 11)

Grafico 11. Distribucidn porcentual de los académicos segun su grado de acuerdo
con el siguente enunciado "En su mstitucion existe procesos de toma de decision
colegiados", por categoria docente y seguin partticipen o no en actividades de gestin
académica

Senior que participa en gestidn

Seniof gque no participa

Junior que participa en gestion

Junior que no participa
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m 1+2 (desacuerdo) m3  md+5 (acuerdo)

Sin embargo, independientemente de esta variable, las respuestas de ambos
grupos son muy dispares. Por eso, y a modo de hipétesis, esta disparidad podria
guardar relacion con la cultura institucional de cada universidad, antes que con
otras variables como la categoria docente o la pertinencia disciplinar. Es decir, cada
universidad tendria su respectiva identidad y cultura institucional que presupone un
singular estilo de gestién institucional.

5. Discusion.
A partir de los resultados del estudio APIKS y retomando los supuestos de
investigacion iniciales:

1. Se identificaron desiguales niveles de participacion en el gobierno y la gestion
académica segun la categoria docente. Los junior tienen una menor participacion
relativa y se autoperciben como menos influyentes en todos los niveles de gobierno.
Esta situacion desfavorable para los junior podria guardar relacion con los problemas

177

Maria Catalina Nosiglia, Brian Fuksman



Revista de Educacion

referenciados en el presente articulo: el crecimiento de un “mercado secundario”
donde los académicos junior concentran los cargos de dedicacion simples y los
cargos interinos o temporarios (Musselin, 2008), pero también puede vincularse
con las estructuras de gobierno adoptadas por la mitad de las universidades donde
se les otorga una mayor representacion politica a los senior (Nosiglia, Mulle y
Fuksman, 2020).

2. No se observaron diferencias significativas en los niveles de participacion de los
académicos y sus percepciones sobre el gobierno y la gestidén segun la pertenencia
disciplinar. Retomando los aportes de Bourdieu (1984), pareciera que sélo dentro
de un nucleo muy reducido de académicos (que ronda el 10%), caracterizados por
tener mucha influencia en los tres niveles de gobierno -departamental, facultad y
central-, se manifestaron este tipo de diferencias.

3. Cuando se comparan los resultados de la encuesta CAP y la APIKS, se
observan importantes continuidades:

a. Durante el periodo 2009-2019 el porcentaje de académicos que participan
en tareas de gestidon académica se ha reducido significativamente. Por su parte,
durante el periodo evaluado la percepcion de los académicos sobre su grado de
influencia se ha mantenido estanca. Por lo tanto, los resultados indican que, pese al
principio jerarquico que histéricamente acompano el desarrollo de las universidades
argentinas (Naishtat, Toer y Aronson; 2005); el rol de los académicos en el gobierno
y la gestion de las instituciones se estaria debilitando. Por ello, retomando las
discusiones recientes sobre la emergencia de nuevos actores universitarios que
realizan tareas profesionales de gestién académica, pero que no necesariamente
provienen o son miembros de la profesidon académica, resulta fundamental continuar
indagando sobre estas nuevas dinamicas institucionales (Schneijderberg y Merkator,
2013; Macfarlane, 2011; Marquina; 2020).

b. Durante el periodo evaluado se mantuvo la tendencia hallada hace diez
afios respecto a cual era la afiliacién principal de los académicos: la pertenencia
disciplinar. Retomando las discusiones de Fernandez Lamarra, Marquina y Rebello
(2009), este fendmeno podria guardar relacién con cierta vigencia en el contenido
de las politicas universitarias para la profesion académica que privilegiaron la légica
disciplinar, antes que la institucional.

c. Enrelacion con los estilos de gestion institucional, se identificé que durante el
periodo evaluado los académicos percibieron un fortalecimiento de una conduccién
verticalista o de tipo top-down. Ademas, los resultados de APIKS muestran que
el 52,4% de los académicos que identificaron dicho estilo de conduccion en sus
respectivas instituciones, la evaluaron positivamente y sostuvieron que existe un
“liderazgo competente”. Por lo tanto, los resultados parecen sefalar que el ideario
sobre la gobernanza universitaria promovida desde la década del "90, logré impulsar
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y legitimar estilos de conduccién alternativos que se diferencian de las tradiciones
historicas (Verger y Curran, 2014). Sin embargo, dicha transformacion no es absoluta
ya que actualmente coexiste con los estilos de conduccién colegiados. Sobre
esto Ultimo, no se registraron diferencias en las percepciones de los académicos
segun la categoria docente ni por la pertenencia disciplinar. Por el contrario, resulta
razonable hipotetizar que las variaciones se deben, en mayor medida, a la cultura
del establecimiento (Clark; 1991). Por lo tanto, resulta necesario comparar en futuros
estudios las respuestas de los académicos segun su pertenencia institucional

Por ultimo, se considera que los hallazgos de este estudio debieran complementarse
con el desarrollo de futuros estudios cualitativos con el fin de profundizar en el analisis
de los fendmenos y problemas identificados.

Notas

(1) Lic. y Prof. en Ciencias de la Educacion (UBA). Doctoranda en Educacion (UNTREF).
Profesora de la Universidad de Buenos Aires y de la Universidad Nacional Raul Scalabrini Ortiz.
Dicta cursos de posgrado sobre politicas de educacion superior en numerosas universidades
del pais y del extranjero. Actualmente es Secretaria de Asuntos Académicos del Rectorado
de la UBA. Es directora de Proyectos UBACYT en el Instituto de Investigaciones en Ciencias
de la Educacion (FFyl-UBA). catinosiglia@gmail.com

(2) Magister en Politicas y Administracion de la Educacién (UNTREF). Lic. y Prof. en Ciencias
de la Educaciéon (UBA). Doctorando en Educacion (UBA). Docente de la Universidad de
Buenos Aires y de la Universidad Nacional Raul Scalabrini Ortiz. Investigador del Instituto de
Investigaciones en Ciencias de la Educacién (FFyL-UBA). bri.fuksman@gmail.com

(3) En 2018, el 67% de los cargos docentes en el sector estatal eran de dedicacion simple lo
cual equivale a una carga horaria laboral de 10 horas semanales, segun datos provenientes
del anuario estadistico de la SPU-ME.

(4) La LES establece en su art. 55: “Los representantes de los docentes, que deberan haber
accedido a sus cargos por concurso, seran elegidos por docentes que retinan igual calidad (...)".

(5) En 2018, EI 63% de los miembros de la profesion académica corresponden a la categoria
de Juniors y estos concentran el 68% de los cargos de dedicacion simple. En contraste los
académicos Senior concentran el 67% de los cargos de dedicacion exclusiva. Segun datos
provenientes del anuario estadistico de la SPU-ME.

(6) El capital de poder universitario se relaciona con el lugar formal de autoridad que ocupa
un determinado sujeto en la jerarquia organizacional donde por ejemplo ser director de un
departamento o decano de una facultad le otorga un poder formal al académico que ocupe
ese rol.

(7) El capital de poder cientifico se vincula con la afiliacion institucional de un académico a
determinadas asociaciones cientificas nacionales o extranjeras. En ese sentido, un académico
que esté afiliado a una asociacion prestigiosa, tendra mayor legitimidad para ocupar posiciones
de poder y delimitar las lineas de trabajo de sus colegas que no son miembros de esa institucion.

(8) Segun datos de los anuarios estadisticos del 2009 y 2016 de la SPU-ME.
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(9) EI 30,3% de los académicos respondio tener “mucha” o “alguna influencia” a nivel
departamental; mientras que esas cifras descendieron hasta el 15,3% a nivel de la unidad
académica y el 8,8% a nivel institucional.
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La regulacion de la profesion académica mediada por la negociaciéon colectiva,
desafios emergentes ante un cambio de paradigma
Regulation of the academic profession mediated by collective bargaining, emerging

challenges in the face of a paradigm shift
Fernando Hammond'

Resumen

En 2015 se homologa el Convenio Colectivo de Trabajo que regula la actividad de
los docentes universitarios y preuniversitarios de las universidades nacionales en
Argentina. Esta novedad juridica plantea nuevas regulaciones que impactan en el
ejercicio de la profesion académica. Al cabo de cinco afios de vigencia, se presenta
un analisis sobre dicho acuerdo y se precisan algunos desafios emergentes.

Para ello, se emplea una estrategia de investigacion cualitativa basada en fuentes
primarias y secundarias de informacién. El relevamiento implicé realizar entrevistas
a distintos informantes calificados y analizar el contenido de normas y documentos
institucionales. Mediante este abordaje, se describen los actores que intervinieron en
el proceso, los objetivos del convenio y los factores que condicionaron su suscripcion.
Se concluye que los actores de la negociacién colectiva evidenciaron diversas
posiciones respecto de lo acordado, y que las universidades con mayores resistencias
constituyen actualmente un desafio para la efectiva implementacion de las nuevas
regulaciones. Por otra parte, que existen limitaciones en los alcances del convenio,
quedando excluidas en general las actividades docentes desarrolladas en el ambito
del posgrado y/o virtuales, y en particular las realizadas en la Universidad de
Buenos Aires. Finalmente, este acuerdo que representa un cambio de paradigma en
materia de regulacién de la profesion académica, expone desafios a tipo académico,
organizativo y politico que deberian ser atendidos desde la gestidén universitaria.

Palabras clave: negociacion colectiva, profesion académica, universidad, politicas
publicas
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Abstract

In 2015, the Collective Labour Agreement regulating the activity of university and pre-
university teachers at national universities in Argentina is approved. This legal novelty
raises new regulations that impact on the exercise of the academic profession. After
five years of validity, an analysis of this agreement is presented and some emerging
challenges are specified.

This is done using a qualitative research strategy based on primary and secondary
sources of information. The survey involved conducting interviews with various
qualified informants and analyzing the content of regulation and institutional
documents. Through this approach, the actors involved in the process, the objectives
of the agreement and the factors that conditioned its signing are described.

It is concluded that the actors of collective bargaining showed different positions with
respect to what was agreed, and that the universities with greater resistance currently
constitute a challenge for the effective implementation of the new regulations. On
the other hand, that there are limitations in the scope of the agreement, excluding
in general the teaching activities developed in the postgraduate and/or virtual
environment, and in particular those carried out at the University of Buenos Aires.
Finally, this agreement, which represents a change of paradigm in the regulation of
the academic profession, poses academic, organizational and political challenges
that should be addressed by university management.

Keywords: Collective Bargaining, Academic Profession, University, Public Policy
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Comentarios preliminares

El propdsito de este articulo es indagar en la politica de negociacion colectiva
de la relacién laboral de docentes universitarios y reflexionar sobre su impacto en
la profesién académica. Particularmente, se analiza el convenio colectivo de trabajo
(CCT) acordado entre autoridades universitarias? y entidades sindicales en el afio
2014, y luego homologado por el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) en el afio 2015. Las
ideas que se presentan en este trabajo se sustentan en el analisis de contenido de
fuentes primarias y secundarias relevadas en ocasién de una investigacion doctoral
en curso. En el marco de dicha investigacion, se han realizado diez entrevistas en
profundidad?® a referentes nacionales del sindicalismo universitario y miembros del
Consejo Interuniversitario Nacional (CIN); y se han sistematizado distintas leyes y
decretos nacionales, actas paritarias, y documentos de trabajo de los sindicatos
universitarios.

Como punto de partida recuperamos la premisa de Altbach (2009), los docentes
universitarios constituyen un segmento relevante de las sociedades debido a que
controlan una de sus instituciones mas importantes, la universidad. En base a
esta afirmacion, resulta pertinente problematizar las regulaciones que inciden en
el ejercicio de la profesion académica de los docentes universitarios, y su impacto
en las misiones universitarias. La tematica de la profesién académica constituye
un objeto de estudio vigente, tal como lo evidencian proyectos de investigacion de
alcance internacional como el proyecto “Cambios en la Profesion Académica” (The
Changing Academic Profession - CAP Project) desarrollado desde 2005 en 21 paises
del mundo; y el proyecto “La profesion académica en la sociedad del conocimiento”
(Academic Profession in the Knowledge Based Society — APIKS Project) iniciado en
2015 y con presencia en 30 paises, incluido el nuestro.

En Argentina, distintos autores han realizado abordajes que actualmente
conforman un campo de estudio sobre la especificidad de la profesion académica
en nuestras universidades. Algunos de ellos son Fanelli (2009, 2008), Marquina y
Lamarra (2008), Morduchowics y Arango (2007), y Centeno (2017); este trabajo
dialoga con los mismos y se vale de sus categorias analiticas para interpretar la
evidencia relevada.

Antecedentes y planteo del problema

En nuestro pais la regulacién de la profesion académica tiene su primer
antecedente en el afo 1885, en aquel entonces se plantea por primera vez la cuestion
del acceso a los cargos de profesor. Las autoridades universitarias pretendian asumir
la atribucién de designar a los académicos luego de sustanciarse el respectivo
concurso, sin embargo, el PEN se reserva dicha potestad y establece un sistema
de ternas. Esta modalidad persiste mas de medio siglo, hasta que en 1955 dicha
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atribucién pasa a manos de las autoridades universitarias (Sanchez, 2003). Desde
1967 en adelante, la legislacién nacional regula la duracion de las designaciones
en los respectivos cargos y el mecanismo de renovacion a través de concursos con
posterior confirmacion del cargo. Con la recuperacion democratica, la normalizacién y
la puesta en vigencia de los estatutos universitarios de la década del sesenta; vuelve
a regir el concurso como via de ingreso y promocion en la profesién académica.

En la primera mitad de la década de 1990 se sancionan un conjunto de normas
que reorientan la politica de regulacion del trabajo académico. Se crea el régimen
de negociacion colectiva para el ambito educativo, se definen sus niveles —general
y particular—, se establecen sus pautas de funcionamiento, se dispone que los
rectores de las universidades ejerzan la parte empleadora y se solicita al CIN unificar
personeria para representar al conjunto del sistema universitario. Paralelamente, en
1995 se sanciona la actual Ley de Educacién Superior que delega en las universidades
nacionales la atribucién de definir el régimen de permanencia y promocién del
personal docente. Adicionalmente, dicha normativa establece que el ingreso a la
carrera académica debe realizarse por concurso publico y abierto de antecedentes
y oposicion (Mulle, 2018).

A partir de la segunda mitad de la década de 1990, se comienza a instrumentar
la negociacién colectiva entre paritarios del CIN y las entidades sindicales,
produciéndose los primeros acuerdos que se cristalizan en el Decreto 1470 de 1998.
En lineas generales, se considera que estas transformaciones han favorecido la
formalizacion de la actividad de los docentes, homogeneizado las caracteristicas de
su trabajo dentro del sistema universitario publico, y consolidado el ambito paritario
como espacio de regulacion de la relacion laboral del personal académico.

En 2010 el CIN logra acordar un procedimiento para conformar la voluntad de las
universidades y regular el funcionamiento de la representacion de la parte empleadora,
unificando la personeria de las universidades nacionales tal cual era requerido para la
negociacion colectiva. Este acuerdo entre las universidades viabiliza la discusion del
convenio colectivo y el posterior acuerdo con las entidades sindicales; no obstante,
también permite a las autoridades universitarias formular reservas estatutarias sobre
los acuerdos suscriptos. En concreto, estas reservas habilitan a las autoridades
universitarias a excusarse de aplicar el futuro convenio en caso de controversia y/o
discordancia con los estatutos de sus respectivas universidades.

A partir de lo anterior, durante el afio 2014 las partes suscriben el CCT que regula
la relacion laboral de docentes universitarios y preuniversitarios. Es importante
mencionar que segun nuestra legislacion los convenios colectivos de trabajo tienen
rango de ley para las entidades o actividades donde se aplican, siendo acuerdos
tipicamente obligatorios y permanentes* luego de su homologacion por parte del PEN.
Con la suscripcién del CCT, el CIN activa el mecanismo de consulta a las autoridades
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universitarias para la formulacion de reservas, sin embargo, paralelamente la
CONADU inicia el tramite de homologacién ante el PEN. Una vez relevadas todas
las reservas estatutarias formuladas, los paritarios acuden a la convocatoria del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para ratificar las firmas y perfeccionar el
acuerdo. En esta ocasion, la parte empleadora solicita anexar al expediente las
reservas correspondientes para que sean publicadas junto con el CCT, pero la parte
trabajadora las desconoce, ratificando su acuerdo sélo sobre el texto suscripto en
el marco de la paritaria.

La homologacion del CCT se produce en julio del afio 2015 sin las reservas
pretendidas por el CIN. Es presentado publicamente en la casa de gobierno en un
acto encabezado por la presidenta de la nacion Cristina Fernandez de Kirchner,
donde se hace entrega del decreto de homologacién a referentes de las entidades
sindicales universitarias. De esta manera, se produce un cambio de paradigma en
materia de regulacion de la profesién académica en nuestro pais debido a que se
avanza —al menos— sobre dos tradiciones muy arraigadas; por un lado, el concurso
periédico como mecanismo que concede permanencia a los docentes, y por el otro,
el cogobierno como ambito privilegiado para la regulacion auténoma de la profesion
académica. Esta novedad juridica que luego origina numerosas controversias
legales y politicas, también evidencia un cambio de posicionamiento del Estado.
Puntualmente, en relacién al resguardo de la estabilidad laboral de los docentes
interinos, y a la necesidad de homogeneizar derechos y condiciones de trabajo
dentro del sistema.

En funcion de los antecedentes descriptos, este trabajo pretende arrojar luz
sobre las siguientes preguntas: ;Qué posicionamientos asumen los actores que
participan de la negociacion colectiva? ¢ Cual es el alcance del CCT homologado?
¢ Cudles son sus objetivos? ; Cémo impactan en la profesion académica? ¢ Por qué
tienen diferentes niveles de aceptacion entre las autoridades universitarias? En las
secciones siguientes se procede al abordaje de esta secuencia de interrogantes.

El posicionamiento de los actores durante el proceso de negociacion colectiva

Como se mencioné anteriormente, desde principios de 1990 en adelante se dan
las condiciones —inicialmente juridicas y luego politicas— para la negociacion, acuerdo
y homologacion del CCT. Desde sus origenes la principal impulsora de esta iniciativa
fue la CONADU. Esta entidad en las ultimas tres décadas fue subdividiéndose, en
un primer momento se escinden los gremios de base de la Universidad Tecnoldgica
Nacional que conforman la FAGDUT, luego en el afio 1998 se desprende otro sector
que en adelante se denominaria la CONADU Histdrica, y finalmente en 2004 otro
sector conforma la FEDUN. En este proceso de fragmentacion inciden las diferentes
visiones sobre la realidad nacional y universitaria, que a nivel sindical tipicamente se
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expresa en los agrupamientos CGT y CTA —y sus respectivas fracciones internas—.
De todos modos, estas entidades —en diferente grado y oportunidad— se apropian
de la propuesta de convenio que impulsaba la CONADU y acompanan el proceso
de negociacion®.

Por su parte, las autoridades de las universidades nacionales que integran el CIN
también tienen sus divisiones. Entre estos actores el clivaje obedece a la afinidad
respecto de los dos movimientos politicos mas importantes de nuestro pais, el
radicalismo y el peronismo. Entorno a estas expresiones de la realidad nacional se
organizan dos bloques que nuclean universidades segun la identidad politica de las
coaliciones que las conducen, o en caso de coaliciones transversales, a partir de
la participacion histérica de las universidades en uno u otro agrupamiento. Dichos
bloques también tienen sus fracciones internas, a los efectos del presente analisis
es necesario sefalar que al momento de la negociacién del CCT el bloque peronista
del CIN contaba con un sector que se diferenciaba por su mayor apoyo al gobierno
nacional de entonces.

Hasta el afio 2013 condujeron el proceso de negociacién con las entidades
sindicales rectores provenientes del bloque radical —o autodenominado reformista—,
a pesar de que se buscaba que los paritarios del CIN reflejaran sus distintos sectores.
Las negociaciones en esta oportunidad eran poco fructiferas debido a su lentitud e
intermediaciones, no siempre los paritarios de la parte empleadora eran rectores,
se trataba abogados que negociaban en nombre del CIN dificultando el proceso de
acuerdo. Desde el 2013 en adelante, se produce un cambio y pasan a conducir el
proceso rectores provenientes del sector mas oficialista del bloque peronista, estos
asumen el rol de paritarios sin intermediaciones y aceleran el proceso negociacion
acordando en menos de un afio la mayoria de los articulos propuestos por los
sindicatos.

Otros actores relevantes para el proceso de negociacion y posterior homologacion
son los representantes del PEN, se han relevado referencias directas a la Secretaria
de Politicas Universitarias, al Ministerio de Educacién, al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, a la Jefatura de Gabinete de Ministros y a la Presidencia de
la Nacién. Dado el alcance de este analisis se los agrupa en una misma entidad,
no obstante, sus roles fueron diferentes e incidieron en el proceso en distintas
oportunidades.

En la figura siguiente, se representa lo descripto hasta aqui, y se indican® las
posiciones que asumieron las universidades nacionales antes de la homologacion
del CCT.

Figura 1: Actores participantes en la negociacion del convenio colectivo de trabajo,
y posicionamientos de las universidades integrantes del CIN.
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En la figura anterior se expone graficamente una centralidad que representa
el proceso de negociaciéon del CCT y sus vinculos con una red de actores que
conforman las partes del acuerdo y sus principales fracciones. Sobre la derecha del
esquema, en color celeste se representa a las autoridades universitarias organizadas
en el CIN, con sus respectivos bloques politicos y actores afines. En el caso de los
rectores radicales sus vinculos con la Federacion Universitaria Argentina (FUA) que
se posiciono en contra del CCT debido a que consideraron que el sistema de carrera
docente propuesto vulneraba el principio de periodicidad de catedra. En el caso de
los rectores peronistas sus vinculos con el PEN —y por su intermedio— con parte
del sindicalismo universitario mas afin al gobierno nacional, la CONADU. Hacia la
izquierda y en bordé se simboliza a las entidades sindicales, el tamafio de las esferas
con las que se exponen indica su representacion en el sistema universitario. En el
afo 2018, de los docentes afiliados a algun sindicato universitario el 38% pertenecia
a gremios nucleados en la CONADU, el 34% a la CONADU Historica, el 21% a la
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FEDUN, el 5% ala FAGDUT, y el resto a UDAy CTERA. Por otra parte, los vinculos
de dichas entidades con el proceso de negociacion del CCT fueron diferentes, siendo
las principales dinamizadoras de las propuestas las dos confederaciones con mas
representacion. A su vez, la CONADU establecié vinculos con representantes del
PEN —particularmente el Ministro de Trabajo y Seguridad Social- y obtuvo apoyos
durante el proceso de negociacion colectiva. Sin embargo, hubo compromisos que
no pudieron sostenerse, inicialmente se habia logrado el compromiso de parte del
PEN de incrementar con el CCT un 25% el salario docente de todas las categorias
y dedicaciones en un plazo de cinco afios. No obstante, lo que se habia suscrito
en el articulo 42 del convenio como “jerarquizacion de la labor docente” debid ser
reformulado durante el proceso de homologacion’.

Adicionalmente, en la figura 1 se representan los vinculos de cada sindicato con las
universidades nacionales existentes en dicha oportunidad. Tanto la CONADU como
la CONADU Historica agrupan gremios de base de 17 universidades nacionales. La
CONADU tiene mayor presencia en universidades nuevas del conurbano bonaerense,
también en universidades histéricas como la de Cérdoba y la Plata, y en universidades
intermedias pero tradicionales como la de Rosario, Mar del Plata, Santiago del Estero,
Nordeste y Rio Cuarto. Por otra parte, la CONADU Histérica tiene mayor presencia
en el interior del pais, con una distribucion mas federal a partir de su presencia
en universidades tradicionales del sistema y algunas de reciente creacion que se
fundaron sobre sedes de universidades donde ya tenian representacion. La FEDUN
aglutina a nueve gremios de base de universidades nacionales, en varios de ellos
disputa tanto con CONADU como con la CONADU Histérica. Sin dudas, el gremio
mas importante de FEDUN es ADUBA gremio que representa a los docentes de la
Universidad de Buenos Aires (UBA). Por su parte, la FAGDUT nuclea los gremios de
base de las distintas sedes de la Universidad Tecnoldgica Nacional.

Finalmente, como se menciond la figura anterior, se presenta una semaforizaciéon
que sefala las posiciones de cada universidad en relacion al CCT. Los casos con
indicador verde son los mas cercanos a lo definido en la negociacion nacional, son
universidades que no presentaron reservas cuando fueron consultadas, los casos en
amarillo presentaron un nivel bajo de reservas, los casos en naranja un nivel medio de
reservas, y los casos en rojo un nivel alto de reservas y fueron las universidades que
mas intentaron distanciarse del texto acordado. En este punto, corresponde destacar
el caso de la Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires que
observé 64 de los 75 articulos del convenio. El caso de la Universidad Nacional de
Codrdoba se presenta con un indicador negro porque es algo singular, esto se debe a
que presento un nivel alto de reservas, pero a su vez suscribié un convenio colectivo de
trabajo a nivel particular con su gremio de base. Este seria un caso en el cual ambos
convenios —local y nacional- se encuentran vigentes porque sostuvo su delegacion
de personeria en el CIN. Por ultimo, la UBA fue la universidad que mas se distancio
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del acuerdo realizado, también suscribié un convenio colectivo a nivel particular con
ADUBA, pero a su vez retir6 la potestad al CIN de acordar en su nombre el convenio
nacional. Este hecho fue controvertido y generd posiciones encontradas, desde los
promotores del acuerdo fue considerado un acto desleal debido a que la UBA incidié
en los resultados de la negociacion colectiva; desde la contraparte se considerd un
acto justo ya que el convenio implicaba violar la autonomia universitaria.

En definitiva, lo descripto ilustra lo que sefialan Morduchowics y Arango (2007)
en relacion a la complejidad y diversidad que presenta el mapa de universidades de
nuestro pais. Segun nuestro analisis, esto se expresa en la variedad de posiciones
que asumieron las universidades ante la homologacion del CCT, y representa
particularmente un desafio la implementacién de las nuevas regulaciones en las
universidades que evidencian mayores resistencias.

Los alcances del convenio colectivo de trabajo homologado

Con el acompafamiento al proceso de negociacion colectiva y la posterior
homologacién del CCT, se evidencia la intencion del PEN de regular las relaciones
laborales en el ambito universitario. Como se ha mencionado, esto constituye un
cambio de posicionamiento del Estado nacional en relacion a una serie de cuestiones
universitarias que pretenden mediarse con lo acordado (Oszlak y O’donnell, 1995).

En este sentido, el instrumento utilizado es un convenio colectivo de trabajo, el
cual presenta un disefo especifico, refleja un conjunto de decisiones e interacciones
colectivas determinadas, y define cursos de accién a seguir tendientes a producir
hechos reales. En términos de Aguilar y otros (2003) se trata de una politica publica
de regulacién sectorial cuyos alcances se analizan a continuacion.

En principio, el CCT es de aplicacion obligatoria en todas las universidades
nacionales de gestion publica del pais, estando alcanzados:

“...todos los/las docentes de nivel universitario de pregrado y/o grado
dependientes, de las Instituciones Universitarias Nacionales que se adhirieron
a la Negociacién Colectiva unificando su personeria, de las Instituciones
Universitarias Nacionales que fueron creadas con posterioridad a dicho
acuerdo, como asi también las que se creen luego de la suscripcion del
presente Convenio Colectivo” (Decreto 1246/2015: Art.2).

De lo anterior se deduce que el convenio tiene alcances personales y territoriales.
En relacion a lo primero, quedan solo reguladas las actividades que desarrollan los
docentes en el nivel de pregrado y/o grado “frente a alumnos™. Esto reafirma lo que
sefiala Centeno (2017) al identificar dos tipos de profesiones académicas de acuerdo
a su grado de formalizacion, la estructurada —correspondiente a las actividades de
ensefianza presencial en el grado—y la no estructurada —asociada a la ensefianza de
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posgrado y/o a distancia—. En relacion al segundo alcance, quedan comprendidas las
universidades que voluntariamente decidieron participar de la negociacion colectiva, y
obligatoriamente las universidades en proceso de creacién o a crear con posterioridad
ala homologacién. En este sentido, pese a que inicialmente se pretendia abarcar las
50 universidades nacionales existentes en el afio 2014 y sus casi 135.000 docentes;
con la salida de las autoridades de la UBA de la negociacion colectiva esto se acota a
49 universidades y un poco mas de 111.000 docentes. Ala fecha, teniendo en cuenta
las universidades creadas posteriormente, el convenio es de aplicacion obligatoria en
59 universidades nacionales y comprende a 116.000 docentes aproximadamente®.

Dos aspectos esenciales del CCT son su alcance temporal y reconocimiento oficial:

“El presente Convenio Colectivo de Trabajo tendra vigencia desde su
publicacion en el Boletin Oficial y por el término de dos afios. Transcurrido el
término de vigencia, se mantendran subsistentes las condiciones acordadas
en el presente, hasta tanto el nuevo Convenio Colectivo entre en vigor’
(Decreto 1246/2015: Art.3).

Los convenios colectivos de trabajo se caracterizan por contar con el reconocimiento
oficial dado por su homologacién —y posterior publicacion—y conceder al acuerdo el
principio de ultra actividad. Esto es relevante ya que cristaliza las reglas que debe
utilizar el PEN al mediar en situaciones de conflicto entre las partes, proyecta dichas
reglas indefinidamente en el tiempo, y resguarda su vigencia del accionar unilateral
de la parte empleadora.

Adicionalmente, su propdsito general también define el alcance pretendido:

“...lograr el reconocimiento efectivo de los derechos y obligaciones
laborales, en aras del mejoramiento de la calidad de la ensefanza, la
inclusion educativa, la investigacion, la extension, la vinculacion tecnolégica,
la transferencia de conocimiento, el voluntariado universitario, el compromiso
social universitario y toda otra actividad considerada sustantiva por los
estatutos de las Instituciones Universitarias Nacionales” (Decreto 1246/2015:
Art.4).

De lo anterior se deducen dos cuestiones: Primero la intencion de lograr un
reconocimiento efectivo, segun los entrevistados esto se debe a que en muchos
casos los derechos y obligaciones docentes se reconocen en estatutos y normativa
universitaria pero no se cumplen efectivamente. Segundo, relacionar dicho
reconocimiento con la mejora de la calidad, esto fue debatido en la paritaria y termind
primando la visién que asocia el problema de la precarizacion laboral a la falta de
calidad universitaria.

Los objetivos del convenio colectivo de trabajo respecto a la profesion
académica
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El CCT en tanto politica sectorial disefiada para la regulacién de diferentes
aspectos de la profesién académica, evidencia una serie de objetivos particulares
que se enumeran en la figura siguiente. Adicionalmente, como se ya analizé, durante
la negociacién colectiva las posiciones de los actores fueron disimiles; por ello
también se indica® el grado de aceptacion o rechazo que evidenciaron las autoridades
universitarias respecto a cada objetivo expuesto.

Figura 2: Principales objetivos del CCT y el posicionamiento de las autoridades
universitarias.

o

n Objetivos relevados Fuente Indicador

Garantizar la permanencia
1 | de los docentes regulares Art. 6 °
mediante la carrera docente.

Limitar el uso de la figura del

2 | docente interino a situaciones Art. 6 °
puntuales.
Homogeneizar las categorias
3 y dedicaciones que pueden Art. 7
asumir los docentes del y9
sistema.

Regular los mecanismos de

. . Art. 11
4 |[ingresoy permanencia en la
y12
carrera docente.
Otorgar garantias a los
5 docentes de planta en Art. 13 .

ascensos a la categoriade JTP | y 14
y la cobertura de vacantes.

Condicionar el uso de
designaciones transitorias
mediante el requisito de
llamado al concurso respectivo.

Art. 14 °

Obligar a las universidades a
7 | proveer los medios necesarios | Art. 20
para las tareas docentes.

Limitar la designacion de

docentes ad honorem. Art. 25
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Obligar a las universidades a

9 | capacitar gratuitamente a sus | Art. 26
docentes.
Homogenl_zar la estructura Art. 33
10 | remunerativa entre
; : y 34
universidades.
Premiar la continuidad laboral
. . Art. 36
11 | en el sistema educativo y los 38
estudios de posgrado. y
Compensar econémicamente
1212 quienes trabajan en Art. 39
tareas riesgosas y zonas y 40
desfavorables.
Retribuir la efectiva dedicacion
13 | exclusiva a la profesion Art. 41
académica.
14 Elevar el salan_o de todos los Art. 42
docentes del sistema.
Establecer las condiciones
funcionales y dedicaciones Art. 43
15
para el normal desarrollo de la y 74
labor académica.
Garantizar y homogenizar
un régimen de licencias Cap.
16|, .20 . -
justificaciones y franquicias VI
para los docentes del sistema.
Garantizar y homogeneizar
17 las condiciones y ambiente Cap.
de trabajo, y establecer VIl
mecanismos de aplicacion.
Precisar las causales de
18 | extincion de la relacién laboral | Art. 62
de los docentes.
Efectivizar el cumplimiento
19 | de la ley de jubilacion o retiro Art. 63
docente.
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Garantizar y proteger la
20 | actividad gremial en las Cap. X
universidades.

Reglamentar el funcionamiento
de las comisiones

21 . . Art. 70
negociadoras de nivel
particular.
Crear y reglamentar la

22 | comision de seguimiento e Art. 71

interpretacion del convenio.

Proteger a los docentes
23 | interinos evitando que se Art. 73 °
afecte su situacion de revista.

Incorporar a carrera docente
a los interinos con antigtiedad
24 [ mayor a cinco afios mediante Art. 73 °
mecanismo acordado en la
paritaria particular.

Concursar los cargos de
o5 los _dgcentes interinos con Art. 73 .
antigliedad entre dos y cinco
afos.

Fuente: elaboracion propia en base a Decreto 1246/2015

En la figura anterior se presenta una seleccién de los principales objetivos del
CCT, tal como puede observarse en su mayoria se relacionan directamente con
distintas dimensiones y variables de la profesion académica.

Los objetivos 1, 2, 4, 5,y 10 refieren a tres dimensiones de la profesién analizadas
por Fanelli (2009). La primera remite al tipo de designacién en el cargo, en este
sentido el proposito del CCT es proteger y garantizar designaciones estables para
los docentes. La segunda al tipo de remuneracioén, en este aspecto lo central es la
retribucion en base a escalas salariales uniformes. Y la tercera al mecanismo de
promocion, en relacion a esto se observa que persiste el mecanismo de concurso
publico y abierto, salvo para la promocion a la categoria de jefe de trabajo practico.
Los objetivos 11, 13 y 15 se relacionan con las tendencias observadas por Marquina
y Lamarra (2008) en relacién al incremento de docentes que se forman en el nivel
de posgrado, y al creciente interés por las actividades de investigacion. EI CCT se
alinea con estas tendencias, al incentivar la formacién de posgrado y la dedicacion
exclusiva a la profesion académica mediante el otorgamiento de adicionales salariales.
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También mediante la jerarquizacion de la labor docente, que pretende garantizar
las condiciones necesarias para el desarrollo de la profesion en todos sus campos
—ensefanza, investigacion, extension y gestion—. Los objetivos 3, 4, 6, 7, 10, 12,
15, 16 y 17 tienden a homogeneizar las condiciones para el ejercicio de la profesion
académica en el sistema universitario. Esto tiende a contrarrestar lo identificado por
Fanelli (2008) respecto a que el desarrollo de la profesion académica es asimétrico
entre las universidades de nuestro pais.

Por otra parte, la figura 2 evidencia el distinto grado de aceptacion que tienen
las regulaciones del CCT entre las autoridades que gestionan las universidades del
sistema. Es por ello que interesa describir los principales factores que explican estos
posicionamientos y las tensiones relevadas durante las entrevistas realizadas.

Factores que incidieron en la aceptacion de los objetivitos relevados:

»  Objetivos que ya se garantizaban a nivel universitario al momento de la
negociaciéon del CCT. Los derechos ya acordados a nivel particular en algunas
universidades importantes del sistema facilitaron su posterior incorporacion al
convenio. Es el caso del régimen de licencias, franquicias y justificaciones de los
docentes, el compromiso de proveer los medios para realizar las tareas docentes,
el resguardo de las condiciones y medio ambiente de trabajo, y la proteccion de
aquellos docentes que realizan actividades gremiales. El capitulo de licencias y el de
condiciones de trabajo fueron los primeros consensuados, y se concretaron durante el
periodo en que el bloque radical conducia la paritaria luego de largas negociaciones.
Incidié en dicho proceso el hecho de que los sindicatos y autoridades universitarias
de dicho bloque ya reconocian la mayoria de estos derechos en sus universidades.
Aqui la tension se produce con la intencion de generalizar en el conjunto del sistema
estos derechos que ya eran efectivos en universidades tradicionales e intermedias del
sistema. Las voces disonantes provinieron principalmente de universidades nuevas
agrupadas en el bloque peronista que argumentaban la inviabilidad de aplicar de
dichos derechos dada las caracteristicas de sus planteles docentes. Respecto al
tema de las condiciones y medio ambiente de trabajo, se observa que se tratd de
una cuestion en la cual las entidades sindicales fueron renovando sus propuestas, a
partir del trabajo de capacitacion de los gremios y de los avances en esta materia que
se produjo en el campo del derecho laboral. En esta cuestién incidié particularmente
el accidente ocurrido en una planta piloto de la Universidad Nacional de Rio Cuarto
donde fallecieron seis integrantes de dicha institucion a raiz de una explosion.

»  Objetivos ya analizados en paritarias nacionales con anterioridad al acuerdo
del CCT. El hecho de tratarse de tematicas problematizadas en la paritaria nacional
con anterioridad al debate del CCT favorecio la negociacion colectiva. Tal es el
caso del derecho a la capacitacion gratuita, la aplicacién de un unico nomenclador
salarial, los debates por la designacién de docentes ad honorem, la necesidad de
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compensar salarialmente por zona y riesgo, y respetar la ley de jubilaciones docentes
recientemente sancionada. En relacién a esto ultimo, la cuestion giraba en torno a
que se garantice su efectiva aplicaciéon en todas las universidades, norma relevante
debido a que significaba una mejora de la situacién de los docentes una vez concluida
su relacion laboral. Respecto al objetivo de contar con capacitaciones gratuitas y
un unico nomenclador que respete ciertas proporcionalidades, esto se debatia en
cada paritaria convocada para discutir los aumentos salariales, con lo cual se logré
rapidamente generar un acuerdo. Respecto a la designacion de docentes ad honorem,
se percibia como un fendmeno casi exclusivo de la UBA o a lo sumo de las carreras
de abogacia. Esto contribuy6 a que desde el resto de las universidades y disciplinas
no se presentaran mayores resistencias. No obstante, las deliberaciones fueron
complejas debido a la inexistencia de informacién que contemple la situacién de estos
docentes'’. Hubo diferencias de fondo, sobre si considerar a estos docentes como
un tipico docente honorario —que ejerce la profesion académica por su prestigio y no
pretende retribucidon pecuniaria—; o como un docente adscripto —que en general ejerce
la profesion académica sin contraprestacion porque no dispone o no se le concede
la posibilidad de obtener una retribucién pecuniaria—. Pese a la gravedad del tema,
solo se acordé la presuncién de onerosidad de la tarea docente, de hecho, en el
convenio suscripto por la UBA con ADUBA esta presuncion también se consensud.

»  Objetivos acordados a partir de compromisos asumidos por los representantes
del PEN de entonces. El hecho de tratarse de medidas cuya concrecion era asumida
por el PEN incentivé a que las autoridades universitarias y los sindicatos alcanzaran
puntos de acuerdo. Este es el caso de la pretensién de premiar a los docentes
que finalizan su formacién de posgrado, también del otorgamiento de un adicional
salarial para aquellos que efectivamente se dedican con exclusividad a la profesién
académica, y el objetivo de crear un programa para jerarquizar la actividad docente.
Con relacién a los adicionales por titulo de posgrado, el debate no fue sencillo ya
que habia diferentes visiones respecto de cuéles titulos de posgrado premiar y en
qué porcentaje. Saldadas estas diferencias e iniciada su implementacién —inclusive
previamente al CCT— aun sigue pendiente el compromiso del PEN de disponer una
partida presupuestaria especifica para financiar este adicional. Con respecto al
adicional por dedicacion exclusiva, la intencion de las entidades sindicales era retribuir
proporcionalmente mas la hora de trabajo de los docentes con dedicacion exclusiva a
la profesién académica. Esto existia en la década de 1980 y luego se fue equiparando
entre los docentes del resto de las dedicaciones. Con posterioridad al 2006 la SPU
propuso adicionar un 10% a los profesores regulares con dedicacion exclusiva, pero
fue rechazado por los sindicatos debido a que se considerd insuficiente. Incorporado
luego al CCT, aun se trata de un tema pendiente de aplicar. Por otra parte, el objetivo
de jerarquizar la actividad docente con un programa que eleve el salario de todas
las categorias en un 25% en cinco afios era quizas uno de los puntos centrales del
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acuerdo. En dicha propuesta operaron los vinculos entre la CONADU, autoridades
universitarias oficialistas y los representantes del PEN que coincidian en que el
salario docente estaba por debajo de lo que correspondia. Loégicamente la parte
empleadora rapidamente acordd en esta cuestidon porque significaba un beneficio
para el conjunto del sistema universitario. Como ya se menciond, durante el proceso
de homologacion el articulo 42 debié ser reformulado en sus porcentajes y plazos
diluyéndose el compromiso que inicialmente se habia pactado.

Factores que incidieron en el rechazo de los objetivos relevados:

» Objetivos que contradicen las disposiciones de los estatutos u otras
normativas universitarias. El hecho de generar regulaciones de aplicacion obligatoria
para el conjunto del sistema, continuamente dificultd los acuerdos debido a las
contradicciones con la normativa de las universidades. Este es el caso del objetivo
de garantizar la estabilidad de los docentes a través del sistema de carrera docente,
la intension de limitar el uso de designaciones interinas, también de proteger los
docentes ya designados bajo esta figura, y el objetivo de homogeneizar las categorias
y dedicaciones docentes para el conjunto del sistema. En relacion al primer objetivo, al
suscribirse el CCT coexistian universidades que sostenian la periodicidad de catedra
y otorgaban estabilidad al docente por un periodo determinado, luego del cual, debia
volver a concursarse para permanecer en el cargo. Frente a esto, en otro conjunto de
universidades —aproximadamente la mitad— ya regian sistemas de carrera docente —o
carrera académica segun la Ley de Educacion Superior— en la cual la estabilidad se
garantiza y la permanencia se logra mediante evaluaciones periddicas de idoneidad.
Sin dudas, este fue el punto mas algido del proceso de negociacion colectiva y a
su vez el tema central para la parte sindical. Es curioso que tanto defensores como
detractores de las garantias que otorgan estabilidad laboral, empleaban argumentos
asociados a la calidad para sostener sus posiciones.

»  Objetivos que alteran el mapa politico de las universidades. El hecho de
acordar la incorporacion de docentes interinos a la carrera docente implicaba otorgar
ciudadania a un gran numero de docentes que eran excluidos de la posibilidad de
elegir y ser elegidos en las elecciones universitarias. Tal es el caso del objetivo de
incorporar a carrera docente a los interinos con antigiiedad mayor a cinco afos, y
el compromiso de llamar a concurso a los cargos de los interinos con antigiiedad
entre dos y cuatro afios. Estos puntos fueron los ultimos en acordarse durante la
negociacion colectiva, y todos los entrevistados coincidieron en que el rechazo a
esta cuestidon obedecio a razones politicas. Légicamente, en aquellas universidades
donde la mayoria de la planta docente estaba designada interinamente y a su vez
estos docentes no contaban con derechos politicos, esta cuestién podia incidir en el
mapa electoral. Durante la negociacion fue significativa la historia de esta tematica,
debido a que hace décadas se debatia la problematica de los docentes designados
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precariamente y no se lograban avances concretos por parte de las autoridades
universitarias. La negociacion se resolvié con medidas protectorias para este
segmento de la planta docente, y descentralizando en las paritarias particulares la
decision sobre el mecanismo para efectivizar su incorporacién a la carrera docente.
En los hechos, las universidades han ensayado mecanismos diversos, desde la
realizacion de un acto administrativo que reconoce el nuevo estatus de los docentes
en cuestion, hasta la realizacion de concursos especiales.

»  Objetivos que limitan la discrecionalidad de las autoridades universitarias.
El hecho de disminuir la dependencia de los docentes respecto de las autoridades
universitarias restringe los margenes de accidn de quienes ejercen tareas de gestion.
Esto aplica al objetivo ya mencionado sobre la designacion interina de docentes y
los condicionamientos para el uso de esta figura, también al objetivo que protege a
los docentes auxiliares que concursan en forma cerrada por la promocién a jefe de
trabajos practicos, y a los casos de cobertura de vacantes donde se debe privilegiar
a los docentes de planta ya designados. Tener la potestad de renovar o no la
designacién de un docente en su cargo confiere a la autoridad respectiva un poder
significativo frente al trabajador, esto que en ocasiones conduce a situaciones injustas
fue algo que durante la negociacion colectiva se pretendié limitar. Por otra parte, se
encuentra la razonable necesidad de poder tomar decisiones sobre la continuidad
de un docente cuando este no cumple con las expectativas del cargo, o cuando la
razén por la cual fue designado deja de existir. Lo acordado en este punto es que
las designaciones interinas deben ser solo utilizadas para situaciones puntuales, en
las cuales la normativa exige que la universidad realice simultdneamente el llamado
a concurso del cargo respectivo. Tanto la estabilidad como la promocién docente
mediante evaluaciones de idoneidad realizadas en el marco de la carrera docente
eran propuestas de la parte sindical. Lo primero se consensud, no asi la cuestiéon
de la promocion. De este contrapunto derivé la disposicion que prevé el concurso
cerrado para la promocién al cargo de jefe de trabajo practicos, y el derecho de los
docentes de planta a cubrir vacantes.

En conclusion, durante esta seccion se analizaron los principales objetivos del
CCT, su relacion con la profesién académica, y se describieron seis factores que
incidieron en la negociacioén colectiva. A continuacién se presentan algunas reflexiones
finales y nuevas preguntas de investigacion a profundizar en futuros trabajos.

Comentarios finales

El analisis realizado arroja luz sobre la negociacién y homologacion del primer
convenio colectivo de trabajo de Latinoamérica destinado a regular la labor docente
en universidades nacionales de gestidn publica. Se considera que esto significa un
cambio de paradigma en nuestro pais debido a:
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» laruptura con la tradicional gestion auténoma del personal académico en el
marco del cogobierno universitario;

» la institucionalizacién de una politica sectorial cuya jerarquia legal —en
principio— supera a los estatutos de las universidades;

» la aplicacién obligatoria de regulaciones definidas centralizadamente entre
autoridades universitarias y representantes sindicales;

» vy la proyeccion futura de los acuerdos alcanzados a partir del principio de
ultra actividad.

En este trabajo se recrearon las condiciones que posibilitaron los cambios
descriptos. Puntualmente, se analizaron los aspectos subjetivos del proceso,
caracterizando las partes intervinientes y clarificando las posiciones que los actores
asumieron. En relacion con esto, es notable que pese al prolongado proceso de
negociacion que antecedidé a la homologacién del CCT las resistencias de las
autoridades universitarias fueran tan considerables. Esto obedece a diferencias
que todavia se expresan en las paritarias particulares y en la justicia, debido a que
persiste la controversia sobre la vulneracion del CCT a la autonomia universitaria.
Concretamente, las discrepancias que inicialmente pretendieron resolverse mediante
el mecanismo de reservas estatutarias, actualmente se dirimen en el ambito judicial. En
relacién a esto, corresponde sefialar que la jurisprudencia disponible hasta el momento
ha concedido mayor jerarquia legal al CCT que a los Estatutos de las universidades.

Por otra parte, se analizaron los aspectos objetivos de la politica sectorial descripta,
y se precisaron sus alcances. En este sentido, es notable que la universidad mas
prestigiosa de nuestro territorio —y que ocupa aproximadamente al 17% de los
docentes del pais— se haya retirado del acuerdo luego de participar activamente de
la negociacion colectiva. Por otra parte, también es destacable que el CCT no regule
las actividades de los docentes que se desempefian en el ambito del posgrado y/o
en forma virtual, dado su dinamismo y auge en el conjunto del sistema universitario.

Por ultimo, al analizar los factores que incidieron en el proceso de negociacién
surgen desafios de distinto orden: A nivel académico ;Como impacta en la
calidad de la ensefianza la estabilidad que garantiza la carrera docente? A nivel
organizativo §,Como reaccionan las autoridades universitarias ante los menores
niveles de discrecionalidad? Y a nivel politico ¢ Qué intereses se ven afectados con
el reconocimiento de los derechos politicos de los docentes interinos? En definitiva,
estas son algunas de las interrogantes que se espera abordar en futuros trabajos.

Notas

'"Contador Publico, Licenciado en Administracion, Magister en Gestion Universitaria y
Doctorando en Administracién Publica UBA. Investigador ’del Centro de Investigaciones
Econdmicas y Sociales. Docente regular de la catedra de Etica y Responsabilidad Social.
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Subsecretario de Planeamiento Estratégico. Facultad de Ciencias Economicas y Sociales.
Universidad Nacional de Mar del Plata.

2Refiere a docentes que desempefian la funcion de rector o presidente en las universidades
nacionales o autoridades que ejercen la representacion de sus universidades ante el CIN.

3Entre mayo y noviembre del afio 2020 se recopilaron 11 horas de entrevistas a los siguientes
informantes clave: Pedro Sanllorenti (CONADU), Verénica Bethencourt (CONADU), Alberto
Dibbern (CIN-SPU), Danya Tavela (CIN-SPU), Alfredo Lazzeretti (CIN), Claudia Baigorria
(CONADU Historica), Eugenia Marquez (CIN), Maria Laura Estigarribia Bieber (CIN), Marcelo
Gonzalez Magnasco (FEDUN), y Arturo Gonzalo Pozzali (FUA).

4 Si bien los convenios colectivos tienen una vigencia determinada, se rigen por el principio
de ultra actividad. Esto significa que una vez vencido su plazo siguen generando efectos
hasta tanto se produzca un nuevo acuerdo entre las partes.

5 También participaron la CTERA y la UDA, entidades sindicales que poseen una minima
representaciéon y que se vinculan con la realidad universitaria principalmente desde los
colegios preuniversitarios.

6 Se presenta una semaforizacion que clasifica a las universidades segun la cantidad de
reservas estatutarias realizadas al texto del convenio. Sefialando con color rojo a las que
realizaron mas de catorce reservas, con naranja a las que presentaron entre siete y trece
reservas, con amarillo a las que presentaron entre unay seis reservas, y con verde a aquellas
que no presentaron reservas.

"Desde el PEN se solicité una nueva propuesta de articulo que no precisara porcentaje de
incremento ni plazos de pago para avanzar con la homologacion y posterior publicacion del
CCT.

8 Esto quedd planteado en el articulo 43 y pese a que puede dar lugar a interpretaciones
que consideren la actividad docente en entornos virtuales como “frente a alumnos”, en los
hechos no se acordaron disposiciones especificas que regulen el trabajo virtual o tele trabajo.

9Los datos de docentes surgen de los Anuarios de Estadisticas Universitarios publicados por
la SPU pero son aproximados, debido a que no distinguen a los docentes segun su actividad
en posgrado, grado o pregrado, y debido a que no informan los docentes designados ad
honorem y contratados de todas las universidades.

®Nuevamente se presenta una semaforizacion que esta vez clasifica a los objetivos segun
la cantidad de reservas estatutarias recibidas. Se indica con color rojo aquellos articulos que
recibieron mayor cantidad de reservas, en naranja los que recibieron una cantidad media
de reservas, en amarillo los que recibieron pocas reservas y en verde lo que solo recibieron
alguna o ninguna reserva.

""En algunos casos se relevaron situaciones de docentes que ejercen la profesion académica
sin contraprestaciones ni actos administrativos que reconozcan su trabajo.
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Docentes universitarios en la Argentina:
Factores asociados y satisfaccion con la posiciéon en la estructura ocupacional
University Professors in Argentina:
Factors associated and satisfaction with the academic position in the occupational

structure
Ana Garcia Fanelli’
Cecilia Adrogué?

Resumen:

Este articulo analiza qué factores se asocian con ocupar un cargo de profesor/a en
las universidades nacionales y el grado de satisfaccion con el empleo entre los que
ocupan estas posiciones. Para ello se examinan indicadores globales de la profesion
académica y la informacion provista por la Encuesta APIKS aplicada en la Argentina
en 2019 a una muestra representativa de docentes universitarios. Del analisis de
estas fuentes surge que la organizacion académica a través de catedras brinda pocas
chances para la promocién en la carrera académica. Segun surge del modelo probit
estimado a partir de los datos de la encuesta APIKS, las chances de ocupar puestos
en la cuspide de la carrera académica varian segun género y campo disciplinario. Si
bien los indicadores de la estadistica universitaria dan cuenta de una menor proporcion
de mujeres que de varones en el cuerpo de profesores, el modelo probit revela que,
controlando por antigiiedad, formacién maxima alcanzada y campo disciplinario, las
mujeres tienen mas chances de ocupar cargos de profesor que los varones. Respecto
del campo disciplinario, con la excepcién de las Ciencias de la Salud y la Vida, en el
resto de las disciplinas las chances de acceso a posiciones profesorales mejoran en
los campos cuya matricula se expande con mayor fuerza. Estos resultados llaman la
atencién respecto de la necesidad de buscar alternativas innovadoras para organizar
la estructura ocupacional de los docentes universitarios que faciliten la promocion
en el cargo y mejoren asi el atractivo de la carrera académica.

.Palabras clave: profesion académica; universidades; carrera académica; Argentina
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Abstract:

This paper analyzes what factors are associated with an academic position at national
universities and the degree of satisfaction with employment among those who occupy
these positions. To that end, we examine some global indicators of the academic
profession and the APIKS Survey applied in Argentina in 2019 of a representative
sample of academics at national universities. From the analysis of these sources,
we conclude that academic organization through chairs provides few chances for
promotion in the academic career. According to the probit model estimated from the
data of the APIKS survey, the chances of occupying top positions in the academic
career vary according to gender and disciplinary fields. Although the university statistics
indicators show a lower proportion of women to men among senior academics, the
probit model reveals that, controlling for seniority, maximum degree attained and
disciplinary field, women have greater chances of holding senior academic positions
than men. Except for the Health and Life Sciences, the rest of the disciplines reveal
that the chances to access senior positions improve in the fields whose enroliment
is expanding with greater force. These results call attention to the need to seek
innovative alternatives to organize the occupational structure of university teachers
that facilitate academic promotion and thus improve the appeal of the academic career.
Keywords: academic profession; universities; academic career; Argentina
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estructura ocupacional

lintroduccién

Las posiciones o categorias que ocupan las y los docentes en la jerarquia de
la carrera académica pueden afectar las condiciones de trabajo, el prestigio y la
orientacion de la profesion (Altbach 2005). Alcanzar una posicidon mas elevada en
la estructura ocupacional docente normalmente esta ademas asociada con una
mejora en la remuneracioén. Los incentivos, tanto econdmicos o extrinsecos, como
los no monetarios o intrinsecos, inciden sobre el comportamiento de los docentes
afectando la calidad, el compromiso y la satisfaccion con la actividad desempenada
(Terpstra y Honoree, 2004).

En el caso de las universidades nacionales argentinas, la estructura ocupacional
docente esta condicionada por el modelo de ensefianza prevaleciente, la organizacion
de esta actividad en catedras. En estudios previos se ha observado que este modelo
de ensefianza a través de catedras y los mecanismos prevalecientes de acceso y
promocion en los cargos han dado lugar a una estructura ocupacional piramidal.
En esta estructura existen limitadas oportunidades de promocién, con una cuspide
estrecha integrada por el cuerpo profesoral y una ancha base de auxiliares docentes
(Garcia Fanelli, 2008).

Més alléa de esta caracteristica general de la estructura ocupacional docente,
cabe sefalar que la profesién académica argentina, al igual que ocurre en el plano
internacional, presenta situaciones diversas dada su heterogeneidad. Esta profesién
difiere en su ejercicio segun dimensiones tales como el tipo de institucién (orientada
mas hacia la ensefianza o la investigacion, al pregrado y grado o al posgrado, de
gestién publica o privada y, en este ultimo caso, con o sin fines de lucro), la disciplina,
la dedicacién horaria, la estabilidad del contrato laboral, la pertenencia de los docentes
a distintos grupos generacionales y su condicién de “locales” o “cosmopolitas” (Enders,
2006; Fairweather, 2002; Marquina, 2012; Marquina et al., 2017; Pérez Centeno,
2015; Garcia Fanelli, 2009).

Teniendo presente esta heterogeneidad, este trabajo se propone analizar qué
factores se encuentran asociados con la ocupacién de una determinada posicion
dentro de la estructura de las categorias docentes en las universidades nacionales
y el grado de satisfaccion laboral que tienen aquellos que ocupan estas posiciones.
Para ello se utilizara la Encuesta APIKS (Academic Profession in the Knowledge
Society) aplicada en la Argentina en el afio 2019 a una muestra representativa
de docentes de las universidades nacionales. Esta encuesta forma parte de un
proyecto internacional que cuenta con la participacion de 30 paises y que tiene como
antecedentes otras encuestas internacionales dentro del proyecto CAP (The Changing
Academic Profession) (Teichler y Hohle, 2013; Pérez Centeno, 2017).

Comenzamos analizando brevemente los marcos legales que regulan la carrera
de los docentes en las universidades publicas argentinas y algunos indicadores
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que dan cuenta de la forma piramidal de la estructura ocupacional de la docencia. A
continuacion, exponemos cual ha sido la metodologia utilizada en este estudio, los
resultados y las principales conclusiones.

Estructura ocupacional docente y promocion en las universidades nacionales

El marco regulatorio de la estructura ocupacional de los docentes universitarios
nacionales en la Argentina esta conformado por los estatutos de cada institucion en
el contexto del ejercicio de su autonomia académica y de gestion de sus recursos
humanos, la Ley de Educacién Superior (LES) sancionada en 1995 y, desde el afio
2015, el Convenio Colectivo de Trabajo de los Docentes Universitarios (CCT).

En esta estructura ocupacional se observa la distribucion de los cargos en
categorias ordenadas jerarquicamente. La cuspide de la piramide la ocupan los
profesores titulares y asociados, seguidos por los profesores adjuntos. En la base
de la piramide se ubican los auxiliares docentes (jefes de trabajos practicos o JTP
y ayudantes de primera). Cada una de estas posiciones esta asociada con distintos
grados de responsabilidad, funcion, autoridad y libertad de accién. En la practica, el
ejercicio del cargo puede diferir de la responsabilidad y funcion definida formalmente,
observandose casos de auxiliares docentes que ejercen tareas muy semejantes a
la de los profesores (Garcia Fanelli y Moguillansky, 2014). A su vez, en el modelo
organizacional segun catedras suele existir un contraste marcado entre el nucleo
principal de profesores que tienen posiciones estables o docentes “regulares” que
accedieron al cargo por concurso publico abierto de antecedentes y oposicion, y el
resto de los docentes sin cargos estables o “interinos” y contratados. Ademas, la
categoria docente o posiciéon dentro de esta estructura ocupacional determina, en
conjunto con la antigliedad y la dedicacion horaria, el nivel de remuneraciones que los
docentes pueden percibir. Esto es asi por presentar una estructura de remuneraciones
que se estructura segun el cargo y la antigiedad (Hansen, 1992).

De acuerdo con la LES y la practica usual adoptada por las universidades en sus
estatutos, el acceso a los cargos es por concurso publico abierto de antecedentes
y oposicion. A partir del CCT, la estabilidad o permanencia en el cargo depende de
mecanismos de evaluacion individual, cuya periodicidad establece cada institucion3.
Esta innovacion del CCT ya era una practica adoptada por algunas universidades
desde principio de los afios noventa (Claverie, 2009; Mulle, 2018)*.

En 2018, 135.018 personas, el 49,7% mujeres, ocupaban 193.056 cargos docentes
en las instituciones universitarias nacionales (IUN) (SPU, 2018). Cabe resaltar que
en las ultimas dos décadas ha continuado el proceso de feminizacion de la docencia
universitaria, siendo que en 1998 la proporcién de cargos docentes universitarios
ocupados por mujeres ascendia a 41,7% (SPU, 1998). En una década entonces la
participacion de las mujeres en la profesion académica del sector estatal se elevd
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en 8 puntos porcentuales.

En las Figuras 1 y 2 se puede observar que la distribucion de estos cargos
segun categoria dentro de la estructura ocupacional docente no revela importantes
variaciones a lo largo de una década. En 2018, la proporcién de cargos concentrados
en los niveles mas altos (titular y asociado) es menor respecto a 2008 y mayor en la
categoria de adjunto y jefes de trabajos practicos (JTP). En ambos afios, la distribucion
de los cargos segun género revela una menor presencia de mujeres en el cuerpo
profesoral y mayor en las categorias de auxiliares docentes (véase Figuras 1y 2).

31.8% 32.2%
26.7% 273%
i 25.3%
23 4%
15.4%
3,1%%
3.3% I
Titular Asociado Adpunto JTP Avudante 1*
B Mujeres B Varones

Figura 1

En cuanto a la distribucién de estos cargos segun dedicacién horariad, el 69,4%
corresponden a la dedicacion parcial o simple (SPU, 2018). Apenas el 11% del
total ocupa cargos con la maxima dedicacién o dedicacién exclusiva, situaciéon que
no ha variado mucho en las ultimas dos décadas (SPU, 2018). En el afio 2000,
la concentracion en los cargos con dedicacion exclusiva era incluso levemente
mayor (13,5%) (SPU, 2004). No obstante, se debe tener presente que, dada la
heterogeneidad antes sefialada en la profesion académica argentina segun tipo
de IUN vy disciplina, este indicador esconde una alta dispersion. En algunas IUN y
campos disciplinarios, como las ciencias basicas y las humanidades, una masa critica
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importante de los docentes tiene cargos con dedicacion exclusiva (Garcia Fanelli,
2018; Nosiglia y Fuksman, 2020).

Larigidez en la estructura ocupacional docente se aprecia ademas en la antigiedad
y la edad promedio de aquellos que ocupan los cargos auxiliares docentes (véase
Figuras 3y 4).

Titular Asociado  Adjunto ITP Ayudante 1°

®m Mujeres = Varones

Figura 2

La antigledad promedio de los ayudantes de primera es de diez afios y entre los
jefes de trabajo practico de 13-16 afios, dependiendo de la dedicacion horaria. En
general se observa que en las categorias del cuerpo de profesores la antigiiedad es
mayor en el selecto grupo de aquellos que tienen la mayor dedicacion.

Si observamos la evolucién de la proporcion de docentes que accedieron a cargos
de profesor en los ultimos veinte afios, se aprecia una disminucién en el tiempo. En
1998, el 44% de los cargos docentes correspondia a las categorias de profesory en
2018 40% (SPU, 1998, 2018). Si nos concentramos en el cargo de mayor jerarquia,
los cargos de profesor titular representaban el 16,4% en 1998, 12,4% en 2008 y
10% en 2018 (SPU, 1998, 2008, 2018). En el caso de la Universidad de Buenos
Aires — la institucion universitaria de mayor tamafio del pais y que concentra al
19% de las personas que se desempefian como docentes en el sector universitario
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nacional — el angostamiento de la cuspide de la estructura ocupacional docente es
aun mas llamativa. Segun los Censos de Docentes de 1992 y el 2011, la proporcion
de cargos profesorales disminuyo de 31,2% a 23,1% (UBA, 2011).

En suma, no sélo la estructura ocupacional docente en las universidades

argentinas acota mucho las chances de promocion a los cargos mas altos de titular
y asociado, sino que en los ultimos 20 afos la situacion ha empeorado.

m Total mTitular © Asociado mAdjunto ®JTP ® Avudante 12
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Figura 4

Metodologia

La base de datos utilizada en esta investigacion corresponde a la Encuesta APIKS,
la cual fue aplicada a comienzos del afno 2019 en una muestra representativa del
conjunto de los docentes de las universidades nacionales de la Argentina sobre la
base de la informacion provista por el Sistema de Informacion Universitaria (SIU).
La poblacion de esta muestra esta integrada por 954 respuestas validas, las cuales
han sido ponderadas estadisticamente para asegurar su correspondencia con la
estructura de la profesion académica segun cargo, dedicacién y género.

Nuestra investigacion parti6 de una serie de hipétesis relacionadas con la
estructura ocupacional de los docentes de las universidades nacionales y respecto
del grado de satisfaccion que logran en la posicion alcanzada. Estas hipotesis son:

1) La probabilidad de acceso a un cargo del cuerpo de profesores es variable
segun campo disciplinario. Es mas elevada en los campos en expansién (ciencias
sociales, humanidades y salud) y menor en los campos con crecimiento estacionario
0 bajo aumento de la matricula (ciencias basicas, aplicadas).

2) Laprobabilidad de acceso a un cargo del cuerpo de profesores difiere segun
género. La encuesta CAP aplicada en 2007 mostraba que, tanto en varios paises
desarrollados, como en el caso particular de la Argentina, las mujeres tenian una
mayor participacion que los varones en los puestos junior o de auxiliares docentes.
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En dicho estudio se sefalod que el proceso histérico de incorporacion de las mujeres a
la docencia universitaria era uno de los factores que podian incidir en este resultado.
Como las mujeres se fueron incorporando crecientemente a lo largo del siglo XX a
la docencia universitaria, su mayor proporcion en la base de la piramide de cargos
reflejaba su antigliedad relativa en la docencia (Teicher et al., 2013). Dado estos
antecedentes, indagamos si las chances de acceso de las mujeres a los puestos
de profesores eran menores a la de los varones si controlamos por las variables de
capital humano que normalmente inciden en los procesos de movilidad ocupacional,
tales como la antigliedad y la formacién académica alcanzada.

3) Elgrado de satisfaccion con la profesién académica y con el empleo presente
es mayor entre los profesores y entre los que tienen dedicacion completa y un empleo
estable.

Para corroborar las primeras dos hipotesis, utilizamos el modelo probit. Este
modelo se suele usar para estimar la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno que
se representa por medio de una variable binaria (0 y 1) (Gasparini et. al, 2012)°. En
nuestro caso, permite predecir la probabilidad de que la persona alcance el nivel de
profesor controlando por un conjunto de factores. En el modelo, la variable explicada
es una variable dicotdmica que asume valor igual a 1 si la persona es profesor/a titular,
asociado o adjunto, y 0 en caso de que sea jefe/a de trabajos practicos o ayudante
de primera, condicional en género, antigiedad, posgrado y en la disciplina.

La variable género es también una variable dicotomica que asume valor igual a 1 si
el que responde la encuesta es mujer y 0 si es varén, la variable antigiiedad se refiere
a la cantidad de anos transcurridos desde que obtuvo su primer nombramiento de
tiempo completo o parcial en una universidad o instituto de investigaciéon. En cuanto
a la variable posgrado, es una variable dicotdmica que asume valor igual a 1 si la
persona realizd una maestria, un doctorado o un posdoctorado y 0 en caso contrario.

Hemos utilizado cinco categorias para agrupar las disciplinas, siendo éstas:

1. Humanidades (incluye humanidades y artes, formacion docente y ciencias
de la educacion)

2. Ciencias sociales (incluye ciencias sociales, negocios y administracion,
economia, derecho y trabajo social)

3. Ciencias basicas (incluye ciencias fisicas, matematica y quimica)

4. Ciencias aplicadas (incluye ingenierias, agricultura, informatica y
arquitectura)

5. Ciencias de la salud y de la vida (incluye medicina, biologia, bioquimica,
veterinaria, agronomia, etc.)

El modelo probit estimado para obtener las predicciones es:
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Donde X representa el vector de las variables género, antigliedad, posgrado,
disciplina.

Para analizar la hipdtesis 3 examinamos la distribucion de las variables
seleccionadas para medir satisfaccion con la carrera académica y con el actual
empleo segun las categorias docentes, la dedicacion horaria, la estabilidad del
cargo y el género.

Resultados

Los resultados obtenidos mediante el modelo probit muestran que las mujeres
tienen una mayor probabilidad de ser profesoras, a igualdad de antigliedad, posgrados
y disciplina. Puede apreciarse también que el hecho de obtener un posgrado
(maestria, doctorado o posdoctorado) eleva la probabilidad de llegar a ser profesor.
En el valor medio ([J) de la variable posgrado (44%), se eleva la probabilidad en el
margen de ser profesor un 18%/.

Mujer 4

Posgrade —_—

Antigliedad L ]

CsSocialss 1

CsBasicas

CsAplicadas 1

CsSalud'ida

Figura 5: Efectos marginales sobre la probabilidad de ser Profesor
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Asi también la antigliedad tiene un efecto positivo y significativo®. Al analizar el
efecto marginal de un afio adicional de antigliedad en el valor medio (14 afios), vemos
que se eleva la probabilidad de ser profesor en un 2,6% (Véase Tabla A1 en el Anexo).

Respecto de las disciplinas, cabe mencionar que la variable omitida es
Humanidades, por lo cual, los coeficientes de los efectos marginales de las demas
disciplinas deben interpretarse en relacion con este campo disciplinario. Es decir,
tanto en Ciencias Basicas como en Ciencias de la Salud y de la Vida, la probabilidad
de llegar a ser profesor es menor que en Humanidades (y esta diferencia es
estadisticamente significativa). En Ciencias Sociales se observa un efecto positivo en
la probabilidad de ser profesor y en Ciencias Aplicadas uno negativo, pero en ninguno
de ambos casos puede afirmarse con una confianza del 95% que sean diferentes
de la probabilidad de ser profesor en la disciplina Humanidades.

Para analizar |la robustez de los resultados encontrados, se corrieron modelos
probit reducidos, de forma tal de verificar si los resultados se mantienen (véase Tabla
A2 en el Anexo). A partir de estas estimaciones, podemos confirmar que los efectos
encontrados anteriormente son estables ante variaciones en el modelo.

Los resultados del probit en lo que respecta a la probabilidad de acceso a cargos
de profesores segun campo disciplinario se comporta segun lo sefialado en nuestra
hipotesis, excepto en el caso de las Ciencias de la Salud y de la Vida. Si tenemos
en cuenta el incremento en la matricula de los estudiantes entre el 2008 y el 2018
(véase Tabla 1), podemos apreciar que las disciplinas que mas se expanden en
términos de estudiantes son, en primer lugar, las Ciencias de la Salud y le sigue en
importancia las Humanidades, las Ciencias Sociales, las Aplicadas y por ultimo las
Basicas. Excepto entonces el caso de las Ciencias de la Salud, en los otros casos
la mayor probabilidad de ocupacion de cargos de profesor se corresponde con el
grado de expansion de la matricula segun campo disciplinario.

Tabla A1: Efectos Marginales en la Probabilidad de ser Profesor

Efecto Error _

Marginal Estandar z P>|z| X
Mujer 0,063 0,041 1,540 0,124 0,49
Posgrado 0,179 0,041 4,300 0,000 0,44
Antigledad 0,026 0,002 11,680 0,000 13,93
CsSociales 0,008 0,057 0,140 0,886 0,30
CsBasicas -0,141 0,064 -1,980 0,048 0,07
CsAplicadas -0,073 0,065 -1,090 0,276 0,19
CsSaludVida -0,207 0,053 -3,560 0,000 0,24

Ana Garcia Fanelli, Cecilia Adrogué 213



Revista de Educacion

Probabilidad Obs. 0,39
Probabilidad Predicha en el valor promedio de X 0,36
Cantidad de Observaciones 857
Pseudo R2 0,25

El caso de las Ciencias de la Salud y la Vida amerita un estudio particular. Si
observamos el caso de la UBA, segun el Censo Docente de 2011, las cUspides mas
estrechas segun la proporcion de docentes profesores corresponden a Veterinaria
(14%), Medicina (19%) y Odontologia (19%). Esta situacion contrasta de modo
marcado con Ciencias Econémicas (79%) y Derecho (57%) (UBA, 2011). Por tanto,
es de suponer que la organizacion académica en estas disciplinas de la salud da por
resultado este estrechamiento en la punta de la piramide. Es un caso interesante
a explorar a futuro para identificar las razones que explican este tipo de estructura
ocupacional en este campo disciplinario.

En el caso particular de las Ciencias Basicas, el reducido aumento en la cantidad
de estudiantes da lugar a escasas oportunidades para los jovenes de acceso a puestos
de profesor, aun cuando algunos auxiliares docentes tengan un nivel de formacion
académica muy alta y con experiencia en investigacion. Estos jovenes dificilmente
pueden acceder a los pocos puestos que se concursan en la renovacion de los cargos
ya que los profesores titulares que los ocupan, por su antigiiedad en el cargo y su
prestigio en el campo de la investigacion, suelen tener altas chances de renovarlos.
Sin apertura entonces de nuevos cursos es muy poco probable que logren acceder
a cargos de profesor titular. Alo sumo acceden al cargo menor dentro de la jerarquia
profesoral como adjuntos (Garcia Fanelli y Moguillansky 2014).

Respecto del grado de satisfaccion general con la profesién académica
elegida, en la Figura 6 se observa que los docentes estan en su mayoria en
desacuerdo frente a la proposicién “Si tuviera que hacer todo de nuevo, no me
convertiria en académico/a”. En términos relativos muestran un menor nivel de
satisfaccion con la carrera académica los docentes auxiliares, los que tienen un
empleo precario (no permanente), las mujeres y los que poseen dedicacion parcial.
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Figura 7

En lo que respecta a la respuesta a la pregunta ; Cémo calificaria su grado de
satisfaccion con su situacion de empleo presente? (ej. su modalidad de contratacion,
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salario), la mayoria de las respuestas revela un valor medio de satisfaccion. La brecha
mayor en la media de respuestas se observa entre los auxiliares docentes (media
2,5)y los profesores (media 3,1) (véase Figura 7). En las encuestas CAP aplicada en
2007 y en la de 2010 en algunos paises de Europa, se observo también la presencia
de una mayor insatisfacciéon entre los auxiliares docentes (Hohle y Teichler, 2013;
Kwiek y Antonowicz, 2013).

En suma, las rigideces en la estructura ocupacional docente afectan la satisfaccion
con la posicién alcanzada, pero destaca la fortaleza de la vocacion por la carrera
académica, aun entre aquellos ubicados en la base de la piramide.

Conclusiones y discusion

De la lectura de los indicadores sobre la profesion académica argentina en las
instituciones universitarias nacionales y del estudio realizado en base a la encuesta
APIKS, surge que la organizacion académica a través de catedras, prevaleciente en
las universidades argentinas, brinda pocas chances para la promocion en la carrera
académica. Debemos tener presente que, como sefialan Milgrom y Roberts (1992),
la promocion cumple dos funciones en una organizacion: sirve para asignar a las
personas a su uso mas productivo dentro de la misma y es util como incentivo y
recompensa. En este sentido, esta estructura que dificulta el buen funcionamiento del
mecanismo de la promocion en la docencia universitaria puede afectar la satisfaccion
de los docentes con su trabajo y su compromiso institucional.

Segun surge del modelo probit aplicado a la base de datos de APIKS, las chances
de ocupar puestos en la cuspide de la carrera académica varian segun género'y campo
disciplinario. Si bien los indicadores armados sobre el conjunto de cargos docentes en
las instituciones universitarias nacionales dan cuenta de una mayor representacion
de las mujeres entre los auxiliares docentes, el estudio probit revela que, controlando
por antigiedad, formacién maxima alcanzada y campo disciplinario, las mujeres
tienen mas chances de ocupar cargos de profesor que los varones. Al respecto se
debe tener en cuenta que es probable que dentro del cuerpo profesoral las mujeres
tiendan a tener mas chances de ocupar la categoria mas baja entre los profesores,
es decir, como adjuntos. Respecto del campo disciplinario, con la excepcion de las
Ciencias de la Salud y la Vida, en el resto de las disciplinas las chances de acceso
a posiciones profesorales se relacionan con el grado de expansién de la matricula
educativa. Los campos con mayor expansion, como son las Ciencias Sociales y las
Humanidades, favorecen la apertura de nuevos cursos para atender la demanda
de estudiantes, brindando la oportunidad de creacion de nuevas catedras. Por el
contrario, los campos disciplinarios cuya matricula se expande de modo muy modesto,
como las Ciencias Basicas, generan una situacion de alta competencia entre los
profesores que ocupan los maximos puestos. En este caso, los auxiliares docentes,
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aun cuando estén capacitados para ser promovidos a posiciones profesorales, no
tienen chances de hacerlo en la medida que no se creen nuevas catedras. Una
excepcion al respecto es el caso de las Ciencias de la Salud y la Vida. Como hemos
corroborado a través de los datos censales de la UBA, este campo se caracteriza
por una cuspide mucho mas estrecha que otras disciplinas. Los factores detras de
este patron hay que investigarlos estudiando la cultura disciplinaria particular en
este campo.

Finalmente, el analisis sobre satisfaccion laboral alcanzada con el actual empleo
muestra que efectivamente los auxiliares docentes estan mas insatisfechos que los
profesores. Si bien el grado de satisfaccion con la profesién académica en general
es alta, presentan un menor acuerdo con haber elegido la carrera académica los
docentes auxiliares, los que tienen un empleo precario (no permanente), las mujeres
y los que tienen dedicacion parcial.

Estos resultados Ilaman la atencion respecto de la necesidad de buscar
alternativas innovadoras para organizar la estructura ocupacional de los docentes
universitarios. Estas nuevas formas de organizar la funcién de ensefianza deben
facilitar la utilizacion de la promocién como un mecanismo para mejorar la satisfaccion
de los docentes con su labor académica y como reconocimiento al trabajo realizado.
En dltima instancia, esto puede redundar en una mejora de la calidad de la funcién
de ensefanza en la medida en que los docentes sean premiados por sus tareas y
por su compromiso con la labor realizada.

Notas

'Ana Garcia de Fanelli es Investigadora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET) en el area de Educacion Superior del CEDES (Centro de Estudios de
Estado y Sociedad), centro de investigacion asociado al CONICET en Buenos Aires, Argentina.
Ha sido ademas Directora del CEDES entre los afios 2008-2012. Es Licenciada y Doctora
en Economia de la Universidad de Buenos Aires (UBA) y Magister en Ciencias Sociales de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Sus lineas de investigacion
principales son el analisis comparado de las politicas de educacién superior, el estudio de la
universidad como organizacion y las politicas de financiamiento universitario. Ha sido consultora
del IPE-UNESCO Buenos Aires, IIPE-UNESCO Paris, CONEAU y CINDA.

2Cecilia Adrogué es becaria postdoctoral del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) en el area de economia de la Universidad de San Andrés. Es Licenciada
en Economia (UCA, 2003, premio al mejor promedio), Magister en Economia (CEMA, 2005)
y Doctora en Economia (UdeSA, 2011). Es becaria del CONICET desde 2007, profesora
Adjunta de la Universidad Austral y se desempefié como asistente de investigacion en el IAE
(2003-2007) y en FIEL (2001-2003). Sus areas tematicas de interés son la calidad educativa,
la pobreza multidimensional, la igualdad de oportunidades educativas y la educacion superior.

3 La Universidad de Buenos Aires realiz6 su propio Convenio Colectivo de Trabajo, el cual no
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incluye la estabilidad del cargo por evaluacion de los docentes sino a través de la periodicidad
de los concursos publicos no solo para el acceso al cargo sino también para garantizar su
estabilidad.

4En un trabajo de relevamiento en 55 universidades nacionales, Rovelli et al. (2016) encontraron
que disponian de regimenes de carrera docente/carrera académica 22 instituciones hasta
agosto de 2015.

5Segun los acuerdos formales en el Convenio Colectivo de Trabajo, la cantidad de horas
de trabajo de los docentes con dedicacion exclusiva, semiexclusiva y simple es 40, 20y 10
horas semanales respectivamente. No obstante, este es un patrén general que varia en cada
universidad y en la practica real del funcionamiento de distintas carreras y catedras.

6 Adiferencia de los modelos lineales, en los cuales los efectos marginales son constantes, en
el caso del modelo probit los efectos marginales cambian en funcion del valor de la variable
explicativa en el que nos encontremos, por lo cual, cada vez que se hace referencia a un
determinado efecto marginal, se debe aclarar de qué punto se parte y solo es valido en ese
lugar. El signo, positivo o negativo, se puede interpretar para todos los valores de la variable
explicativa, ya que, por lo general, lo que cambia es la intensidad del efecto, pero no la
direccion de este.

"Véase tablas A1y A2 en anexo.

8 Con un error estandar muy pequefio, lo que hace que la prediccion del efecto sobre la
probabilidad esté estimada con muy poco margen de error.

9 El efecto marginal estimado por el probit se refleja en el punto; la linea muestra el intervalo
de confianza de 95%. Es decir, cuando el punto y toda la linea esta a la izquierda de cero,
ese valor es negativo y significativo con una confianza de 95%; de igual manera, si estuviera
a la derecha diriamos que es positivo y significativo. Si la linea azul corta la linea roja (del 0),
como en el caso de Mujer, Ciencias Sociales y Ciencias Aplicadas, con una confianza de 95%
no podemos afirmar que el efecto marginal sea distinto de cero. Para analizar la robustez de
estos resultados, se realizaron las estimaciones de dos modelos adicionales que se presentan
en el Anexo, en la tabla A2. Alli puede observarse que el coeficiente para Mujeres es positivo y
significativo en el modelo 2, mientras que los correspondientes a Ciencias Basicas y Ciencias
Aplicadas contintdan sin presentar diferencias significativas respecto de Humanidades (variable
omitida) en el modelo 3.
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Anexo
Figuras y Tablas
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Figura 1. Distribucion de los cargos docentes en las instituciones universitarias
nacionales segun categoria y género, 2008

Fuente: En base a datos del Anuario de Estadisticas Universitarias 2008 (SPU, 2008).
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Figura 2. Distribucion de los cargos docentes en las instituciones universitarias
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Fuente: En base a datos del Anuario de Estadisticas Universitarias 2018 (SPU, 2018).
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Figura 3. Antigiiedad promedio de los cargos docentes en las instituciones
universitarias nacionales por categoria y dedicacion, 2018

Fuente: En base a datos del Anuario de Estadisticas Universitarias 2018 (SPU, 2018).
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universitarios en las instituciones universitarias nacionales, 2018
Fuente: En base a datos del Anuario de Estadisticas Universitarias 2018 (SPU, 2018).

Mujer — o
Posgrado —_—

Antigliedad [ ]

CsSociales - g

CsBasicas

CsAplicadas @

CsSaludVida - @

-1 =29 0 5 1

Figura 5. Efectos marginales sobre la probabilidad de ser profesor/a®
Fuente: En base a datos de la encuesta APIKS 2019 (preguntas A1, A2, A5, A8y H1)
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Tabla 1. Nuevos Inscriptos por campo disciplinario en las
Instituciones Universitarias Nacionales 2008 v 2018

Campos disciplinarios 2008 20018 Al TAC?
Ciencias Aplicadas 72466 97748 349% 3.0%
Ciencias Bésicas 10220 12543 227% 2.1%
Ciencias dela Salud 33762 85788 1541% 9.8%
Humanidades 49687 85576 722% 5.6%
Ciencias Sodiales 101356 138108 363% 3.1%
Otros 3937 5196 32.0% 2.8%
Total 271428 424939 56.6% 4.6%

1. lncremento 2008-2018
2. Tasa Amual de Crecimiento Promedio
Fuemnte: Enbase a SPU 2008 v 2018

Dedicacién Parcial (1.82)
Exclusiva o Semi (1.73)
Varones (1.76)

Geénero Mujeres (1.72)

Precario (1.76)

Tipo de Empleo Permanente (1.72)

Auxiliares d. (1.9)

Profesores vs. Auxiliares docentes Profesores (1.42)

1 1.2 1.4 1.6 1.8 2
1-Muy en desacuerdo 5-Muy de acuerdo

Figura 6. Acuerdo con la proposiciéon “Si tuviera que hacer todo de nuevo, no
me convertiria en académico/a” (pregunta B4) segun dedicacién, género, tipo
de empleo y categoria docente

Fuente: En base a datos de la encuesta APIKS 2019.
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Figura 7. Satisfaccion con el empleo segun respuesta a la pregunta: “;Cémo
calificaria su grado de satisfaccion con su situacion de empleo presente? (ej. su
modalidad de contratacion, salario)” (Pregunta B5) segun dedicacion, género,
tipo de empleo y categoria docente

Fuente: En base a datos de la encuesta APIKS 2019.

ANEXO
Tabla Al: Efectos Marginales en la Probabilidad de ser Profesor
Efecto Marginal Error Estandar z P=z| X

Mujer 0.063 0.041 1.540 0.124 0.49
Posgrado 0179 0.041 4300 0.000 0.44
Antigiiedad 0.026 0.002 11.680 0.000 1303
CsSodales 0.008 0.057 0.140 0.886 0.30
CsB asicas -0.141 0.064 -1.980 0.048 0.07
CsAplicadas -0.073 0.085 -1.090 0.276 0.19
CsSaludVida -0.207 0.053 -3.560 0.000 0.24
Probabilidad Obs. 0.39
Probabilidad Predicha en el valor promedio de X 0.36
Cantidad de Observadones 857
Pseudo R2 0.25

***Significativo al 99%, ** al 95% y * al 90%
Fuente: En base a la Encuesta APIKS 2019 (preguntas A1, A2, A5, A8 y H1)
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Tabla A2: Efectos Margmnales en la Probabilidad de ser Profesor v errores esiandar robustos

Modelo 1 Model 2 Modelo 3
x X x
Mujer 0.063 0.49 | D070 ** 0.51
0.041 0.037
Posgrado 0.170  *** 044 | 0161 *** 044 | 0181 *** 043
0.041 0038 0.041
Antigiiedad 0.026¢ *** 1393 | 0.037 *** 1388 | 0.026 *** 1303
0.002 0.002 0.002
CsSonales 0.008 0.30 -0.002 0.30
0.057 0.057
CsB dsicas -0.141  ** 0.07 -0.151  ** 0.07
.064 0.064
CsAplicadas -0.073 019 -0.093 018
0.065 0.063
CsSaludVida -0.207  FEF 0.24 -0.218  FEF 0.24
0.033 0.052
Probabilidad Obs. 0.39 0.39 0.39
Probabilidad Predicha 0.36 0.37 0.37
Cantidad de Obs. 857 94300 857.00
Pszudo R2 0.25 0.21 0.25

***Significativo al 99%, ** al 95% y * al 90%
Fuente: En base a la Encuesta APIKS 2019 (preguntas A1, A2, A5, A8 y H1)
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The academic profession in chile: 50 years in four moments
Andrés Bernasconi'
Paulina Berrios?
Daniela Véliz®

Resumen

En este articulo se presentan algunos de los resultados para Chile de la reciente
encuesta de la profesion académica APIKS (Academic Profession in the Knowledge
Based Society) 2018-2019, en el contexto de una trayectoria de 50 afios de la
deliberacion y practica universitaria en Chile sobre en qué consiste ser un académico o
profesor. Esta pregunta se examina en cuatro momentos: el de la reforma universitaria
de fines de los afios 1960, el de la dictadura y las reformas de los afios 1980, el de la
transicion a la democracia a inicios de 1990, y el de la época contemporanea. En él
se cotejan los resultados de APIKS Chile, con la encuesta Carnegie, aplicada en Chile
entre 1991 y 1993. Se devela una tendencia general hacia la construccion, primero,
y la hegemonia, después, del perfil del académico caracterizado por la posesion del
grado de doctor, la generacién recursos para la investigacion, y la publicacién de
sus trabajos en revistas de corriente principal.

Palabras clave: Profesién académica; educacion superior; historia de la educacién
superior; APIKS.

Abstract

This article presents some of the results for Chile of the recent survey of the academic
profession APIKS (Academic Profession in the Knowledge Based Society) 2018-2019,
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in the context of a 50-year trajectory of deliberation and university practice in Chile
about what it means to be an academic or professor. This question is examined in
four moments: the university reform of the late 1960s, the dictatorship and reforms
of the 1980s, the transition to democracy in the early 1990s, and the contemporary
era. We compare the results of APIKS Chile, with the Carnegie survey, applied in
Chile between 1991 and 1993. A general trend towards the construction, first, and
the hegemony, later, of the profile of the academic characterized by the possession
of a doctoral degree, the generation of resources for research, and the publication
of works in mainstream journals.

Keywords: Academic Profession; Higher Education; History of Higher Education;
APIKS.
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Introduccion

Este es un articulo poco convencional. En él, se usan materiales provenientes de
la historia de la educacion superior chilena, reflexiones del principal fildsofo chileno
de la educacion superior, y datos provenientes de dos encuestas a los académicos
chilenos, separadas por 30 anos.

Nuestra intencién principal es dar a conocer algunos resultados de la encuesta
APIKS Academic Profession in the Knowledge Based Society de la profesion
académica en Chile (2018-2019), pero hemos querido darles contexto a esos
datos. Para ello, hemos seleccionado de la encuesta las secciones que inciden
en la definicibn de en qué consiste ser un profesor universitario. En concreto,
cémo conciben su funcién, cdmo distribuyen el tiempo entre las distintas funciones
universitarias, cual es el grado de satisfaccion de los académicos con su trabajo, cual
es su productividad en investigacion y creacion, y en qué consisten sus actividades
de vinculacién con el medio.

La definicion de la naturaleza del trabajo del académico universitario recorre la
totalidad del articulo. Formulamos esta pregunta en cuatro momentos historicos
de la educacion superior chilena. El primero, es el de la reforma universitaria, que
empieza en 1967 y termina abruptamente con el golpe de Estado de 1973. El segundo
corresponde a la dictadura, y en particular, a las reformas a la educacién superior
introducidas a partir de 1981. El tercero cubre los anos del retorno a la democracia
en 1990. Para ese periodo de los tempranos afios 90 tenemos la fortuna de poder
recurrir a los datos levantados por la encuesta Carnegie de la profesién académica,
realizada entre 1991 y 1993. La cuarta etapa es la de la época contemporanea, que
es, podriamos decir, retratada, a través de los resultados de la encuesta APIKS.

No pretendemos aqui ofrecer una historia del profesorado universitario chileno.
Mas bien, nuestra intencion es generar un relato de los cambios la nocién de aquello
que constituye el trabajo propio de un académico a lo largo del tiempo, recurriendo
a fuentes de diversa naturaleza que, como en un collage, pueden ir dibujando un
panorama en el que pueden detectarse hipétesis para una investigacion historica
propiamente tal sobre la construccion de la identidad del académico.

El articulo se estructura en dos partes: la primera parte presenta una mirada
retrospectiva de dos momentos en la trayectoria del profesorado universitario
chileno. El primer momento abarca el periodo entre la reforma universitaria de
1967-1968 y el golpe militar de 1973. El segundo pone foco en la reforma de la
educacion superior que se inicia, bajo dictadura, en 1981. Para ambos periodos,
las fuentes son secundarias. Recurrimos a reportes y estudios académicos que
pueden dar luz sobre el concepto de académico o profesor universitario en uso en
esas etapas historicas.

La segunda parte, que abarca desde la recuperacion de la democracia en 1990
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hasta la actualidad, tiene un cariz mas empirico. Las fuentes principales son, para
los afios de 1990, la Encuesta Carnegie de la profesion académica en Chile, aplicada
en 1991 y 1993, y para los afios mas recientes, la encuesta APIKS de la profesion
académica en Chile, de 2018-2019. El cotejo de los datos de ambas encuestas
permite obtener algunas conclusiones, presentadas al final, sobre la evolucion de
la naturaleza del trabajo académico en las universidades chilenas en ese periodo
de 30 afos.

Periodo de la reforma universitaria (1967-1973)

La educacion superior chilena llega a mediado de la década de 1960 con ocho
universidades y 19 sedes de estas universidades distribuidas por todo el pais. En
conjunto, ellas matriculaban poco mas de 55.000 estudiantes, alcanzando una tasa
bruta de matricula de 7% (Brunner, 1986, p. 17). Las funciones de la universidad
son predominantemente docentes (hay sélo un programa de doctorado en Chile
en 1965), y sblo 4,7% de los académicos de la Universidad de Chile, por tomar un
caso, tiene grado de doctor (Brunner, 1986, pp. 25y 27). Como sefiala Casali (2011,
p. 85):

Al inicio del Gobierno de Eduardo Frei Montalva [1964], habia en Chile
un total de ocho Universidades, de las cuales destacaba por ser la mayor
a escala nacional la Universidad de Chile, sin embargo, varias tenian
ademas de Santiago sedes regionales. En cuanto a su estructura el sistema
universitario chileno seguia la inercia de los canones profesionalizantes,
establecidos en la antigua legislacion universitaria que databa de 1879. Por
ello, las universidades fungian como centros de docencia y difusién, mas que
como espacios de investigacion y creacion de conocimiento. El profesorado
solia cumplir funciones de jornada parcial pues, mayoritariamente, se trataba
de profesionales de éxito que repartian su tiempo entre las aulas y sus
despachos privados, administrando la buena marcha de sus profesiones
liberales, dedicandose a la catedra como una actividad complementaria.
Esta situacion, provocaba un estancamiento en los planteles universitarios
y restaba energias para que ellos se convirtieran en auténticos centros de
produccion de conocimiento.

La reforma universitaria que comienza en la Universidad Catélica de Valparaiso
en 1967 y se extiende a todo el sistema universitario en 1968 ha sido bien estudiada
(Allard, 2002; Aglero y Garreton, s/f; Brunner, 1986; Casali, 2011; Cifuentes, 1997;
Cox y Garretoén, s/f; Hunneus, 1988, entre otros). No es nuestra intencion aqui hacer
un nuevo estudio del periodo, sino solamente indagar en como los documentos de
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la época se refieren al profesorado universitario, con el propédsito de delinear la
identidad que caracteriza a estos profesionales en su ambito de trabajo.

En la declaracion del Consejo Superior de la Universidad Catdélica de Valparaiso
de 1967 (Hunneus, 1988, p. 58) que da comienzo al proceso de reforma en esa
universidad se advierte un uso indiferenciado de las expresiones “profesores” y
“docentes”:

La nueva Universidad (debe hacer posible) una efectiva comunidad
entre profesores y alumnos en busqueda de la verdad, en la que se
estudie y transmita la ciencia y la técnica, dandole importancia primordial
a la investigacion; que supere el estrecho esquema profesionalizante de
las universidades tradicionales; que permita la generacién democratica de
las autoridades académicas, con directo interaccion de docentes, alumnos
y personal administrativo, y que desarrolle sus actividades en estrecha
relacion con la realidad social de nuestra patria y Latinoamérica (destacados
nuestros)

En sus reflexiones sobre la reforma de la Universidad Catdlica de Valparaiso, Raul
Allard, protagonista del proceso, se refiere también a “profesores, investigadores y
alumnos” (Allard, 2002, p. 43)

Enlareforma de la Universidad de Chile se habla de “docentes” e “investigadores”
como categorias distintas, por ejemplo, en la Constitucién de ADIEX, “Asociacion
de docentes, investigadores, agregados de la docencia de la Universidad de Chile”
(Aguero, y Garreton, s/f, p. 43). También se habla en los documentos de la reforma
de la Universidad de Chile de “profesores e investigadores” (Aguero y Garretén pp.
13, 34, 35) y “docentes y profesores” (Aguero y Garreton p. 22). Por su parte, en
la convencién de reforma universitara de la FECH de 1966 se habla de “docentes
y profesores”: “En cada estructura funcional, sefiala, debe existir una estructura de
poder compuesta por representantes de los docentes, profesores y estudiantes”
(Aguero y Garreton, s/f, p. 22).

Tornando ahora al Caso de la Universidad Catdlica de Chile (UC), en el estudio
de caso de la reforma de esa Universidad preparado por Cox y Garretén (s/f), la
expresion “académicos” aparece 5 veces, “docentes” se lee 56 veces, y “profesores”
aparece 51 veces. En el plan de desarrollo de la UC, resultado de la reforma, se lee:
“4. Perfeccionamiento del profesorado e instalacion de la carrera docente” (Cox y
Garreton, s/f, p. 153). La misma pluralidad de conceptos atraviesa las agrupaciones
politicas de los académicos: “Asamblea de docentes democratacristianos” (p. 80).
“Frente de profesores de izquierda” (Cox y Garreton, s/f, p. 115).
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Como sabemos, la reforma universitaria cre6 muchos puestos académicos de
jornada completa, bajo el impulso de superar el modelo del profesor hora que venia
del mundo profesional a sélo dar clases, y para permitir el desarrollo de la funcion
de investigacion.

Con todo, el uso de las expresiones “docente”, “investigador”’, “profesor”,
“académico”, que hemos resenado hasta aqui, parece indicar que “docente”,
“profesor” y “académico” se usan como sinénimos, y que el investigador emerge
como una nueva categoria de profesor.

No parece haber la conciencia que existe hoy de que el académico o profesor
puede tener un perfil (y una carrera) docente, de investigacion, o ambas, de tal
suerte que hoy entendemos por “docente” al profesor que no hace investigacion, y
por “investigador” al académico que esta concentrado en esa labor, siendo ambas
posibles funciones de un académico o profesor, aunque como se dira mas adelante,
el profesor investigador ha adquirido un estatus mayor que el académico docente
en la actual distribucion de los prestigios académicos individuales e institucionales.

Periodo de la dictadura y reformas de 1981

El periodo que va desde el golpe militar de 1973 hasta la transicién a la democracia
que empieza a fines de la década del 80 y considera también las reformas al sistema
de educacion superior iniciadas en 1980, es también el del surgimiento de centros
de investigacion y de intelectuales dedicados al estudio sistematico de la educacion
superior, agrupados principalmente en la Corporacion de Promocién Universitaria
(CPU)y en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, sede Chile.
Afortunadamente para nosotros FLACSO ha digitalizado toda su coleccién de libros,
articulos y documentos de trabajo publicados en este periodo en un sitio virtual
que se denomina Memoria Digital FLACSO Chile*'. La coleccion es enorme y, por
lo tanto, para efectos de este articulo, solo citaremos algunos trabajos que por su
tematica parecen estar mas relacionados con nuestra pregunta de investigacion. A
diferencia de la seccioén anterior, en esta no recurriremos a fuentes primarias de las
universidades, sino mas bien al trabajo de reflexion y sistematizacion de algunos de
los intelectuales que documentaron y reflexionaron sobre las transformaciones del
sistema universitario en el periodo.

La obra de Jorge Millas, probablemente el fildsofo mas influyente en Chile sobre
la idea de la Universidad, también corresponde principalmente el periodo que abarca
de 1960 hasta fines de 1980. Millas criticé con igual lucidez y valentia la politizacion
de la Universidad después de la reforma de los afios 60, y la intervencién militar,
control y vigilancia las universidades después del golpe de Estado de 1973. Respecto
de la cuestién de si la Universidad era institucion cientifica o entidad formadora,
Millas pensaba que la funcion de la Universidad era “conocer, declarar lo conocido,
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y ensefar a otros para que conozcan mas” (Millas, 2012 [1981], p. 160). Siguiendo
en esto a José Ortega y Gasset, planteaba (Millas, 2012, 118-119), en deliberada
paradoja, que:

La ciencia -investigacion cientifica- no debe ni puede ser, aunque
insensatamente se empefie en ello, la misién primordial y el centro de
gravitacion de la Universidad; no obstante, la investigacion cientifica es
imprescindible en ella y, en definitiva, constituye la sustancia que la nutre
y la atmésfera que la oxigena. En buenas cuentas, la ciencia no hace a la
Universidad, y si tratara de hacerla, la destruiria; pero la Universidad vive
de ellay sin ella perece. O, como decia el poeta, ‘si me lo dejas, me matas;
si me lo quitas, me muero’.

Para él la institucion universitaria era esencialmente una institucion de cultivo
y ensefianza del conocimiento, pero consideraba, como Ortega y Gasset, que esa
actividad tenia su fundamento mas fértil en un ambiente en que se desarrollara la
investigacion cientifica, para escapar del escolasticismo. En otras palabras, dice
Millas, citando a Ortega: “la Universidad es distinta, pero inseparable de la ciencia.
Yo diria —agrega-- la Universidad es, ademas, ciencia” (destacados en el original;
Millas, 2012, p. 120).

¢, Qué consecuencias tiene esto para el rol de los profesores? Responde Millas
(2012: 122-123):

Martirizar al docente bien formado, al buen profesor, al eficiente maestro,
con esta exigencia de pedantes [el publish or perish], me parece irresponsable.
Peor todavia la peor versién de lo mismo, el dicho de que sélo puede ensenar
con verdadera autoridad quien contribuye a enriquecer el conocimiento con
su aporte personal. Lo cual es falso, porque la autoridad de quien ensefia,
le viene de la ciencia que posee, del saber examinado, probado y divulgado
en la comunidad de todos los que saben, asi no haya uno descubierto cosa
alguna. Si uno tiene algo verdaderamente nuevo que decir, interesara mas,
precisamente por eso, y debera escucharsele aun mas, por la presuncion
de que siga revelando cosas nuevas, pero no porque tenga autoridad de
principio respecto a todo un campo de conocimientos. Alli donde la ciencia
sigue intacta, en todo aquello que su pensamiento no toque, y que sera, a
no dudar, lo mas, tiene tanta autoridad docente como otro cualquiera que
domine la disciplina. Y aun, puede ser que tenga menos.

En consecuencia, pensaba Millas que, si se exigiese a rajatabla el criterio de
contribucion cientifica para evaluar a los profesores, las universidades se quedarian
sin profesores, o el estandar de aporte cientifico se rebajaria tanto como para
hacerlo irreconocible. Por el contrario, propone Millas, la definicion de lo que es
un buen académico, asi como la evaluacion de su desempefio no puede basarse
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exclusivamente en la productividad cientifica, o en los grados académicos superiores
(aunque aquélla o éstos pueden ayudar), sino que debian considerarse todas las
contribuciones que los profesores pudieran hacer al conocimiento, también en la
ensefianza y en la divulgacion. En este sentido, se anticipa a las ideas de Ernest
Boyer sobre las diversas formas de scholarship (Boyer, 1990)

Desde un registro mas empirico que filosofico, sobre la etapa previa al golpe militar
de 1973, Brunner habla de la emergencia de “mercado de posiciones académicas”,
resultante de la reforma (Brunner, 1987, p. 20):

Como mercado de posiciones académicas que nace hace justamente
en respuesta a la presion de los universitarios por profesionalizar el trabajo
académico, constituyendo en favor de esta nueva categoria intelectual --los
propios académicos-- un mercado ocupacional que le diera una base social
y econdmica estable. De hecho, es el Estado el que, casi sin percatarse
de ello, mediante los aumentos anuales del presupuesto universitario,
particularmente durante el periodo 1967- 1973, permite que un sector
del personal universitario se profesionalice y empiece a vivir no ‘para’ la
Universidad sino ‘de’ ella. (Destacado en el original).

Lo que hace posible la profesionalizacion del personal académico es, por una
parte, el aumento de matricula, que obliga a aumentar el plantel profesoral para hacer
frente a ese incremento; en segundo lugar, la necesidad de contratar a profesores de
jornada completa para asumir nuevas funciones docentes, asi como de investigacion,
y en tercer lugar, el sustancial aumento de los recursos publicos destinados a la
educacion superior que hace posible financiar todo lo anterior (Brunner, 1988, p. 7).

Después del golpe, los académicos pierden influencia y se retraen (Brunner,
1987, p.24):

son los académicos, que pierden influencia, dejan de participar en la
gestion y direccion institucional, ven disminuido su estatus profesional y
sus ingresos y no logran obtener recursos para continuar expandiendo
su mercado de posiciones. La Universidad se vuelve extremadamente
conservadora, se ocupa centralmente de mantener la “lealtad” frente al
Gobierno, busca “bajar su perfil publico”, se disciplina formalmente, se llena
de reglamentaciones restrictivas y genera en su interior un clima intelectual
poco propenso para la discusién académica y a las innovaciones. “Jugar
sobre seguro” deviene la consigna de los universitarios; cada uno se ocupa
de cumplir su funcion, o al menos aparenta hacerlo, mientras manifiesta su
descontento o pérdida de motivacién a través de elaboradas estrategias de
retraimiento. (Destacado en el original).

Desde 1982, con la creacion de Fondecyt, los académicos deben empezar a
competir por fondos de investigacion (Brunner, 1987, p. 26) lo que da mas poder a
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los investigadores, ya que sus proyectos de investigacion pueden mejorar la posicion
de sus universidades, pero en un “mercado” desfinanciado por la recesion que
comienza en 1982 que limita la movilidad de los académicos a otras universidades
(Brunner, 1987, pp. 29-30).

Las reformas a la educacion superior en tiempo de la dictadura también han
sido abundantemente estudiadas (ver, entre muchos otros, Bernasconi y Rojas,
2004; Brunner, 2008). Lo que interesa aqui es el efecto de esas reformas sobre
la profesién académica: entre 1981 y 1988 el porcentaje de personal académico
con posgrado en las universidades preexistentes a la reforma aument6 de 19,3% a
23,3%, mientras que el personal contratado a tiempo completo alcanzé al 50% en
el periodo. El personal activo en investigacion se estimaba en 2.137 investigadores,
considerando a quienes presentan proyectos a los concursos de Fondecyt. En 1989
el numero de publicaciones cientificas fue de 901 para Chile, ubicandose el pais en
el cuarto lugar de América Latina después de Brasil Argentina y México (Brunner y
Briones, 1992, p. 27-29).

Si la reforma que se inicia en 1967 se caracteriza por la profesionalizacion de
los académicos y la creacion del mercado de posiciones, la reforma que comienza
en 1981 pone énfasis en la jerarquizacion y en la carrera académica. En materia de
la estructura organica de las universidades no se advierten cambios respecto del
legado de la reforma del 67 que consistio en establecer la estructura departamental y
la creacion de institutos y centros de investigacién. La coordinacion del sistema pasa
de estar en manos del Estado y la autoridad universitaria en la primera reforma, a
estar -en la segunda reforma- en manos del peso el mercado y del Estado (Brunner,
1988, p. 2).

A diferencia de la reforma del 67-68, donde el rol de los académicos es central,
y se modifica su campo organizacional de trabajo, las reforma de los 80 no inciden
mayormente en las estructuras de trabajo académico, salvo, como se ha dicho, por
la creacion de fondos competitivos de investigacion.

El periodo de la transicién a la democracia

El fin del gobierno de Pinochet en 1990 anticipa en pocos afos la encuesta
internacional Carnegie de la profesion académica en que Chile participo, para la cual
se recogieron datos en 1991 y 1993 de casi 2000 profesores universitarios en Chile
(Schiefelbein, 1996, p. 290). En su informe sobre la encuesta, Ernesto Schiefelbein,
quien fue el especialista encargado de aplicarla en Chile, reporta que 67% de los
profesores en la muestra estaban principalmente interesados en la ensefianza,
mientras que 27% --principalmente los que tenian el equivalente a un doctorado--opiné
que el énfasis de la actividad universitaria debia estar puesto en la investigacion.
En general, los profesores sentian que estaban mejor entrenados para ensefiar que
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para hacer investigacion, y no pensaban que su falta de formacién en investigacion
afectara lo que ellos consideraban era un relativamente alto nivel de desempefio en
la docencia (Schiefelbein, 1996, pp. 286, 296, 297).

En la muestra que respondi6 el cuestionario de Schiefelbein sélo 18% de los
profesores tenian grado de doctor. La proporcion aumentaba a 30% en las principales
dos universidades, pero en el estudio también se incluyeron universidades en que
s6lo 6% de los profesores tenia grado de doctor (Schiefelbein, 1996, p. 286).

En materia de condiciones de trabajo, la mitad de quienes respondieron
consideraba que sus salarios eran bajos. También, una mitad respondi6é tener un
segundo trabajo. Se advertia una alta estabilidad en el empleo y casi dos tercios de
los académicos report6 tener contrato de trabajo permanente de tiempo completo
(aunque con una enorme variedad en las universidades incluidas en la muestra: entre
11% y 90%). Solo 20% estuvo de acuerdo con la afirmacion de que podrian dejar
esta profesion en los proximos 5 afios y 16% declard que no entraria a la profesion
académica si tuviera que tomar la decision de nuevo. Sin embargo, so6lo 46% de los
profesores estaban satisfechos o muy satisfechos con su situacion laboral como un
todo, y 41% estuvo de acuerdo en que aquél no era un buen tiempo para cualquier
persona joven para comenzar una carrera académica en su campo (Schiefelbein,
1996, p. 287).

En cuanto a la distribucion del tiempo, la Tabla N°1 muestra el predominio de
actividades de docencia (con casi la mitad de las horas de trabajo) por sobre las de
investigacion, vinculacién con el medio, y gestion.

Tabla 1. Promedio de horas dedicadas por semana a actividades académicas

Durante periodo lectivo  Fuera del periodo lectivo

Total horas por semana 39 31
Docencia 19 6
Investigacion 10 13
Servicio y extension 4 5
Gestion 5 5
Otro 1 2

Fuente: Schiefelbein, 1996, Tabla 7.1, p. 288.

Aunque la principal actividad de los profesores era la ensefanza, algunos
declararon sentir la presion para publicar, lo que consideraban tenia un efecto
negativo en su ensefianza. 72% de quienes respondieron estuvieron de acuerdo
en que la eficacia docente debiese ser el principal criterio para la promocion de los
profesores (Schiefelbein, 1996, p. 288). Por otro lado, sélo algo mas que la mitad
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de quienes respondieron estaba muy de acuerdo con que un historial de actividad
de investigacion era muy importante para su evaluaciéon académica. Sin embargo,
s6lo un tercio de los profesores se sentia bajo presién para hacer mas investigacion
0 pensaban que si no publicaban seria dificil para ellos obtener promocién en su
departamento (Schiefelbein, 1996, p. 288).

Tabla 2. Productividad en investigacion en los ultimos 3 afios. Numero de actividades
y porcentaje del total de actividades.

Promedio del nimero | Porcentaje del total de
de actividades actividades
Libros, autor 0,3 21
Libros editados 0,2 12
Articulos publicados 3,0 69
Informes de investigacion 1,5 61
Presentaciones en congresos | 3,3 79
Articulos de prensa 1,5 37
Patentes 0,1 3
Programas computacionales 0,2 8
Obras de arte 0,9 8
Videos y peliculas 0,2 11
Otros 0,7 13
Fuente: Schiefelbein, 1996, Tabla 7.3, p. 290.

Sobre la productividad reportada en la Tabla 2, Schiefelbein hace la prevencién
de que podria estar abultada, ya que sélo 17% de quienes respondieron la encuesta
declararon haber tenido un proyecto de investigacion, sélo 15% de los profesores en
Chile eran a la sazoén investigadores, y 70% de los articulos de investigacion eran
producidos por el 5% de los académicos (Schiefelbein, 1996, p. 291).

En el area de lo que hoy en Chile llamamos vinculacién con el medio, y que
hace tres décadas se denominaba extensién, 79% de los profesores encuestados
declararon estar involucrados en ella. El tipo de organizaciones con las cuales se
establecian estos vinculos se reporta en la Tabla 3.
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Tabla 3: tipos de organizaciones con las que ha trabajado en el pasado afio
(respuestas multiples).

Numero de menciones | Porcentajes
individuales
Negocios o industria 538 36
Instituciones educacionales 953 62
Gobiernos locales 329 21
Gobiernos nacionales 213 14
Agencias privadas de servicio | 180 12
social (ONGs)
Agencias internacionales 92 6
Otras asociaciones | 117 8
internacionales
Otra 297 18
Fuente: Schiefelbein, 1996, Tabla 7.5, p. 293.

Se observa un predominio de actividades de servicio hacia otras instituciones
educacionales, lo que Schiefelbein conjetura puede ser reflejo de la docencia de
estos profesores en las nuevas universidades privadas creadas desde 1982.

La profesion académica en el Chile de hoy

Las ultimas décadas del desarrollo de la profesion académica en América Latina
representan importantes transformaciones en el concepto de lo que es un académico
o un profesor, junto con una creciente actividad investigativa sobre la profesion
académica como ambito de estudio. Monica Marquina (2020) ha recientemente
revisado y analizado exhaustivamente la literatura sobre la profesion académica en
América Latina, dando cuenta de las tensiones que se aprecian entre una profesién
globalizada a través de redes de investigacion e intercambio cientifico, y una academia
local, ligada a la docencia para la formacion profesional, ejercida por profesores de
tiempo parcial, segun el modelo tradicional de la universidad latinoamericana.

Chile no es excepcién a ambas tendencias: transformaciones en el espacio
universitario, y creciente investigacion sobre éste. No es el propdsito aqui hacer
una revision de la literatura sobre la profesidon académica en Chile. A este efecto,
puede consultarse un reciente trabajo de Ana Luisa Mufioz y colaboradores (Mufioz
et al., 2019), en que se hace una revision narrativa de la literatura reciente sobre la
educacion superior chilena, que muestra que la profesiéon académica ha sido estudiada
desde el punto de vista de la relacion entre profesores y estudiantes, especialmente
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en el ambito docente, de la negociacion de las tensiones que surgen en el espacio
de trabajo derivadas de estructuras de mercado, y de como el perfil del académico-
investigador se ha transformado en el patréon con el cual se mide y evalua el éxito
académico en los profesores universitarios.

Es esta ultima linea de investigacién en la que se encuentra mas cercana a los
propdsitos de este estudio. Una serie de trabajos (Bernasconi, 2010, 2012, 2015;
Véliz y Bernasconi, 2019) ha mostrado la manera en que el paradigma del académico
con el grado de doctor, dedicacién completa, una activa agenda de investigacion, y
publicaciones en revistas de corriente principal, se ha convertido en hegemaonico para
efectos de la distribucion de recompensas materiales y simbdlicas en las universidades
chilenas. Estas transformaciones en los espacios de trabajo de los académicos
han dado lugar también a una literatura que registra la forma en que estas nuevas
expectativas inciden sobre la percepcion que los académicos tienen de su labor
(Fardella et al., 2019; Fardella, Sisto y Jiménez, 2015) y de como experimentan su
ser académicos (Guzman y Barnett, 2013).

En este contexto se inserta la informacion que se obtiene de la mas reciente
aplicacién de la encuesta de la profesion académica en Chile. Ella es parte del nuevo
ciclo de aplicacion de la encuesta internacional a la profesion académica, que ahora
se denomina Academic Profession in the Knowledge Based Society (APIKS)®. Esta
encuesta, continuadora de la encuesta Carnegie de los ‘90 y del proyecto Changing
Academic Profession (CAP) de los 2000, reune a mas de 20 paises que aplicaron
durante los anos 2018 y 2019 un mismo cuestionario, traducido y adaptado a la
realidad de locales. Chile no estuvo presente en CAP, pero fue parte de los paises que
participaron en APIKS. En consecuencia, es posible comparar los datos reunidos en
la encuesta Carnegie Chile, resumidos arriba, con aquellos que mas recientemente
provienen de APIKS Chile. Es lo que haremos a continuacion.

La encuesta APIKS Chile se piloteé a principios del afio 2018 a través de un
pequefio grupo de académicos y, posteriormente, se conformé una seleccién de
16 universidades chilenas representativa de la diversidad institucional del sector,
incluyendo universidades estatales (CUECh), privadas en el Consejo de Rectores
CRUCKHh (también conocidas como G9), y universidades privadas que participan del
Sistema Unico de Admision (SUA). Se opt6 por considerar sélo a las universidades
privadas en el SUA debido a su mayor nivel de consolidacién académica, toda vez
que la encuesta asume la existencia en las universidades de cuerpos académicos
de jornada completa estables y consolidados.

Dada la gran heterogeneidad del sector universitario chileno, se cautelé que
hubiera al menos dos universidades en cada categoria, a lo que se sumd el tamafio
de la universidad (numero de alumnos) como criterio adicional. A partir de los
criterios anteriores, la némina final de universidades se definié por un elemento de
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conveniencia y confianza: la cercania del equipo APIKS Chile a los rectores de dichas
instituciones, lo que favorecia la decision de las universidades de ingresar al estudio.
Lainvitacion se dirigio a los rectores y vicerrectores académicos de 16 universidades.

De las 16 universidades invitadas a participar en la encuesta en 2018, 11
accedieron. El trabajo se operacionalizé designando como contrapartes técnicas
a las direcciones de analisis institucional de cada una de ellas. Adicionalmente,
se obtuvo la autorizacion ética de la Universidad de Chile (Facultad de Ciencias
Fisicas y Matematicas) a efectos de dar garantia del buen uso y proteccion de la
confidencialidad y anonimidad de la informacion a ser recolectada. Una vez recibida
la aprobacién, se procedidé a enviar la encuesta a las contrapartes institucionales,
quienes a su vez enviaron la encuesta al cuerpo académico de 23 horas y mas en
sus universidades.

La aplicacion de la encuesta se realiz6 entre el segundo semestre 2018 y primer
semestre 2019. Se aplico online, y se envid una invitacion a responder la encuesta
a mas de 8.000 académicos de planta ordinaria o regular con al menos 23 horas
de contrato.

APIKS Chile, aplicada entre fines de 2018 e inicios de 2019, logré recopilar
poco mas de 1800 respuestas provenientes de 11 universidades chilenas. Las 11
universidades se distribuyen en todas las categorias de tipos de universidades
existentes en Chile: tres universidades estatales, tres universidades privadas que
son miembros del Consejo de Rectores de Universidades Chilenas (CRUCh) y cinco
universidades privadas que no estan en el CRUCh.¢

De las respuestas recibidas, 1.285 corresponden a respuestas validas (completas).
Del total de las respuestas, 704 reportaron contar con el grado de doctor, lo que
equivale al 39% de los profesores en la encuesta. Esta cifra es poco mas del doble
de aquellos académicos que respondieron la encuesta Carnegie, donde sélo el 18%
reportaba contar con el grado de doctor. Si bien estas cifras no son exactamente
comparables, si muestran consistencia con el aumento significativo de académicos
con grado de doctor observado en Chile en las ultimas décadas.

Segun datos del Servicio Informacién en Educacion Superior (SIES), el numero
de doctores en el sistema de educacion superior chileno pasoé de 5.703 a 12.021 en
la década que va de 2009 a 2019. Es decir, mas de 6 mil académicos con doctorado
ingresaron al sistema en ese periodo.

En la muestra de APIKS, el 17% de los profesores se muestran interesados en la
docencia, mientras que 34% se interesa tanto por la docencia como investigacion,
con una mayor inclinaciéon hacia la docencia. Ambas agrupadas alcanzan el 51%
de académicos cuya principal preferencia se relaciona con la docencia, lo que se
compara con 67% a inicios de los ‘90. En el ambito de la investigacion, 11% declara
tener preferencias solo por investigacion, mientras que 38% sefiala que sus intereses
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estan en ambas actividades, pero prefieren mayormente la investigacion. En otras
palabras, se pas6 de una proporcion de dos tercios favorable a la docencia a una
relacion 50-50 entre docencia e investigacion.

Con relacién a la satisfaccion con el trabajo, en la encuesta APIKS 2018-
2019 los profesores aparecen en gran medida satisfechos con sus condiciones
de empleo, incluida su situacién contractual y salario. En general, también se
muestran satisfechos con el ambiente laboral y carga de trabajo. En este sentido, los
respondientes contemporaneos de APIKS parecen tener una vision mas favorable que
los respondientes de la encuesta Carnegie. En la encuesta APIKS, 934 profesores
declaran estar satisfechos con su situacién de empleo actual, lo que representan el
64% del total, lo que se compara con 46% hace 30 afios.

Mas favorable que la percepcion reflejada en la encuesta Carnegie, es la respuesta
a la pregunta APIKS respecto a si este es un mal momento para que cualquier
persona joven empiece una carrera. Solo 22% estuvo de acuerdo, comparado con
41% en Carnegie. En contraste, 58% de la muestra APIKS estuvo en desacuerdo
con la pregunta. Frente a la pregunta de si tuviera que escoger de nuevo, elegiria
no seria un académico, un contundente 87% de los respondientes senal6 estar en
desacuerdo, comparado con soélo un 6% que respondié estar en acuerdo que no
volveria a ser un académico si pudiera volver a elegir una ocupacién (proporcion
que alcanz6 16% en Carnegie). Con todo, consultados sobre si consideran el trabajo
académico como una fuente considerable de tension personal, el 42% de la muestra
APIKS declaré estar muy de acuerdo.

En cuanto a la distribucion del tiempo y dedicacion a las funciones expresadas en
horas en la semana, la Tabla N°4 muestra que en el periodo lectivo los profesores
tienden a dedicar tipicamente 14 horas promedio a la docencia, ademas de poco
mas de 4 horas en guia de tesis. Sumadas ambas labores, no alcanzan a la mitad
de las horas de trabajo de los profesores. Por otro lado, el tiempo de dedicacion a
la investigacion (10,5 horas) es bastante similar al tiempo dedicado a las labores de
gestion (11,4 horas), donde incluso esta ultima tiende a predominar levemente. Esta
distribucién tiende a cambiar fuera del periodo lectivo, donde al no haber clases, el
numero de horas tiende a distribuirse, y aumentar en investigacion especialmente,
asi como también tienden a aumentar el resto de las actividades académicas. La
comparacion con la Tabla 1 de Carnegie muestra una cierta estabilidad en las horas
dedicadas a docencia, investigacion, y vinculacion con el medio, pero un aumento de
mas de 6 horas dedicadas a la gestion, en una jornada laboral efectiva que aumenta
en 10% en el periodo lectivo, y 20% en el no lectivo (no obstante que la semana
laboral legal bajo en el periodo de 48 a 44 horas). Quizas el stress que reportan los
académicos contemporaneos esté asociado a duplicacion del tiempo dedicado a las
tareas de gestion.
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Tabla 4. Promedio de horas dedicadas tipicamente en una semana segun tipo labores

desempefiadas (APIKS)

Durante periodo lectivo | Fuera del periodo lectivo
Total horas por semana 44,6 38,9
Docencia 14,1 0
Investigacion 10,5 15,3
Vinculacion con el medio 4.4 54
Gestion 11,4 13,3
Guia de Tesis 4,2 4.9

Fuente: Encuesta APIKS 2018-2019

En el ambito de la productividad académica, y casi 30 afios después de aplicada
la primera encuesta sobre la profesion académica en Chile, la productividad cientifica
de los profesores que participaron en APIKS parece ser practicamente el doble,
en casi todas las categorias, de lo reportado por los participantes de la encuesta
Carnegie. Tabla N° 5 muestra el detalle. Aqui se observa que, en los ultimos 3 afios, los
académicos en promedio han presentado 7,5 ponencias en congresos y seminarios,
a la vez que el nimero de articulos alcanza las 6,2 publicaciones.

Tabla 5. Promedio de contribuciones académicas realizadas en los ultimos 3 anos

Tipo de Contribuciones

Total general

Ponencias presentadas 7,5
Articulos publicados 6,2
Capitulos publicados 1,6
Articulos de discusion 1,3
Tesis doctorales supervisadas 0,87
Libros como autor 0,61
Trabajos artisticos 0,59
Libros editados 0,46
Patentes o licencias obtenidas 0,18
Programas de computacion 0,13

Fuente: Encuesta APIKS 2018-2019
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En el ambito de la vinculacién con el medio, del total de participantes en la
encuesta APIKS, los profesores indicaron que en sus actividades de vinculacion con
el medio se involucran con socios externos, principalmente a través de conferencias
y discursos publicos (525 académicos), supervision de pasantias (383 académicos),
investigacion conjunta y publicaciones (354) y consultorias (340).

Cuando se trata del tipo de socios o agentes externos con los que se involucran
los académicos en sus actividades de vinculacién con el medio, alrededor de un
cuarto del total de participantes senala se vincula con otras instituciones de educacién
superior, lo que equivale a 506 académicos de la muestra. Segundo en importancia,
como refleja la tabla N°6, se encuentra el gobierno (404 académicos) y organizaciones
sin fines de lucro (368 académicos). Mas abajo le siguen, las empresas e industrias
con 238 académicos y los centros publicos de investigacion (217).

Tabla 6: Tipo de Socios incluidos en las actividades de vinculaciéon con el medio
(respuestas multiples)

Tipo Universidad Total general
Otras instituciones de educacion superior 506

Gobierno 404
Organizaciones sin fines de lucro 368
Empresas comerciales e industrias 238

Centros publicos de instituciones de investigacion publicos 217

Otro 126
Instituciones de investigacion privados 88

Fuente: Encuesta APIKS 2018-2019

Este ambito es mas dificil de comparar con los datos de la encuesta Carnegie
por la diferente conceptualizacién de los socios externos en ambas encuestas. En
Carnegie el orden de intensidad era: 1) instituciones educacionales, 2) gobierno
(nacional y local) y 3) negocios o industria (casi empatado con gobierno). En APIKS,
el ranking es 1) otras instituciones de educacion superior, 2) gobierno, 3) ONGs. Tal
parece que las organizaciones de la sociedad civil han aumentado su vinculacién
con los profesores universitarios, lo cual podria deberse simplemente a una mayor
densidad de tales organizaciones en la actualidad respecto de lo que era el caso
hace 30 afios.
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Conclusiones

Recorriendo el largo arco que cubre los 50 afios que van desde la reforma
universitaria de fines de los 60 hasta la actualidad, la profesion académica Chile
parece haber transitado desde un primer momento caracterizado por cierto pluralismo
funcional en el que coexisten miembros de la comunidad universitaria denominados
docentes, profesores, investigadores, académicos, con diversos perfiles de funciones,
mayoritariamente dedicados a la docencia. La reforma aumenta los espacios para
el desarrollo del perfil del académico investigador y crea nuevos puestos de tiempo
completo para superar la figura del docente de tiempo parcial. El aumento de los
recursos disponibles para educacion superior empieza a configurar un “mercado de
posiciones académicas”, segun la conceptualizacién de Brunner (1987, p. 20) que
comienza a configurar una profesion, en el sentido de dedicacién completa, estabilidad
al cargo y condiciones salariales que permitan vivir “de” la Universidad.

El golpe de Estado de 1973 interrumpe este proceso y da lugar a reformas
estructurales en la composicién del sistema y en su financiamiento qué poca incidencia
tienen la reconfiguracion de la naturaleza del trabajo académico, salvo en cuanto
la persecucion politica y el clima del control y represion lleva a los profesores que
consiguen mantenerse en la universidad a evitar el conflicto con la autoridad. La
principal innovacion del periodo es la creacién en 1982 de FONDECYT, que es el
primer instrumento de financiamiento competitivo de la investigacion, y que pone a
los investigadores capaces de ganar proyecto de investigacidon en una posicion de
privilegio entre sus pares y el interior de sus instituciones.

El retorno a la democracia encuentra una profesion académica volcada
principalmente a la docencia, mal remunerada, insatisfecha con sus condiciones de
trabajo, con 25% del tiempo laboral dedicado a la investigacion, y que produce en
promedio un articulo de revista al ano.

Treinta afios después, la encuesta APIKS retrata a una profesion académica que
se distribuye por mitades entre la preferencia por la docencia y la preferencia por
la investigacion, bien remunerada, satisfecha, en general, con sus condiciones de
trabajo, y con una productividad que duplica la de sus predecesores, en un contexto de
mayor dedicacion horaria semanal a la actividad académica y un ligero decrecimiento
del tiempo dedicado a la docencia (si se incluye en ella la guia de tesis). Es de notar,
también, la duplicacién del tiempo dedicado a la gestion. Cabe también destacar que
4 de cada 10 académicos siente que su trabajo es fuente de considerables stress.
Ademas, en los ultimos 10 afios el nUmero de académicos en la educacion superior
chilena con grado de doctor se duplicé.

Estos datos subrayan el proceso de consolidacion del perfil profesoral caracterizado
por el grado de doctor, agenda de investigacion con financiamiento externo, y
publicaciones, que la literatura ha destacado como la principal tendencia de cambio
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del concepto del académico en Chile en los ultimos 30 afios (Bernasconi, 2010,
2012, 2015; Véliz y Bernasconi, 2019). Con todo, este perfil de atributos se presenta
todavia mas bien como un desideratum que como una realizacién. Sélo un 27% de
los académicos de las universidades chilenas tiene actualmente el grado de doctor
(Vélizy Bernasconi, 2019). No obstante ser una minoria, los profesores investigadores
ocupan las posiciones de mas alto prestigio y poder en sus universidades vy, en
consecuencia, modelan las carreras académicas a su imagen y semejanza. Su
influencia trasciende sus numeros (Bernasconi, 2010).

Notas

"Pontificia Universidad Catdlica de Chile

2 Universidad de Chile

3 Pontificia Universidad Catdlica de Chile

4 http://www.flacsochile.org/slider/memoria-digital-flacso-chile/
5Para referencias sobre APIKS, ver:https://apiks.hse.ru/

https://www.ulapland.fi/EN/Webpages/Academic-Profession-in-the-Knowledge--Based-Society-
(APIKS). https://cinst.hse.ru/en/apiks.

6 Las 11 universidades participantes son: Universidad de Chile, Pontificia Universidad
Catodlica de Chile, Universidad Austral de Chile, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso,
Universidad de Talca, Universidad Autdbnoma de Chile, Universidad del Desarrollo, Universidad
San Sebastian, Universidad de los Andes (que ingresé al CRUCh con posterioridad a la
encuesta), Universidad Tecnolégica Metropolitana y Universidad Finis Terrae.
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Resumen

En este articulo se buscé analizar el uso del inglés en la docencia y la investigacion
que realizan académicos de tiempo completo en México. Como marco de
referencia, los autores se apoyaron en los estudios sobre la profesién académica
y en su contextualizacidon actual segun las politicas que buscan promover la
internacionalizacién de la educacioén superior. Con base en los resultados de una
encuesta nacional respondida durante 2018 por 3,757 académicos de México
-realizada en colaboracién con el proyecto internacional Academic Profession In
the Knowledge-based Society- se concluye sobre la limitada capacidad de uso del
inglés para la universalizacién de la produccion y transmision de conocimiento, por
constituirse como la lingua franca del contexto académico internacional. Se observé
un moderado avance en cuanto al uso del inglés en las actividades académicas con
relacion a los resultados de la encuesta nacional previa del afio 2007. La ensefianza
de cursos en un idioma diferente al del pais se mantiene en porcentajes menores,
destacando que son los académicos con doctorado los que mas realizan esta
actividad; ademas, en este sector se registré un aumento considerable de quienes la
suscriben, en comparacion con el porcentaje obtenido la década anterior. Respecto
de las actividades de investigacion, pese a que mas de la mitad de los encuestados
sefiala que estéa orientado a publicar en otros idiomas, es moderado el aumento de
publicaciones en inglés; y la disciplina de conocimiento sigue siendo una variable
diferenciadora en este sentido.
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Palabras clave: profesién académica, internacionalizacion, inglés docencia,
investigacion

Abstract:

This article aimed to analyze the use of English in teaching and research activities
carried out by full-time academics in Mexico. As a framework of reference, the authors
relied on studies on the academic profession and its current contextualization according
to the policies that seek to promote the internationalization of higher education. Based
on the results of a national survey answered in 2018 by 3,757 academics from Mexico
- carried out in collaboration with the international project Academic Profession in
the Knowledge-based Society - it is concluded on the limited capacity on the use of
English for the universalization of production and dissemination of knowledge, as it
is the lingua franca of the international academic context. Moderate progress has
been observed regarding the use of English in academic activities in relation to the
results of the previous national survey of 2007. The teaching of courses in a language
other than that of the country of origin remains in lower percentages, highlighting that
academics with doctorate degrees are the ones who perform this activity the most;
in addition, this sector registered a considerable increase in usage, compared to the
percentage obtained in the previous decade. Regarding research activities, despite
the fact that more than half of the respondents indicate that it is oriented to publish in
other languages, the increase of publications in English is moderate; and the academic
discipline continues to be a differentiating variable in this sense.
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Introduccion

En un escenario global, el desarrollo de la profesiéon académica ha recibido
presiones constantes y cada vez mas enérgicas que resultan en exigencias para
los académicos: en sus trayectorias formativas y, mas aun, en el desempefio de
sus actividades (docencia, investigacion y vinculacion). Estas responsabilidades
se incrementan debido a la necesidad de dar atencion a las demandas sociales y
requerimientos de otros sectores que se vinculan con la educacion superior, donde
los gobiernos también participan y observan detenidamente la forma en cémo se
realiza esta evolucion.

Desde sus limites, las instituciones intentan orientar este desarrollo a través de
decisiones, politicas y mecanismos que proponen transformar la forma en que se
desempenia el trabajo académico, propiciando extender internacionalmente sus
alcances, lo cual tiene implicaciones que inician con las capacidades para utilizar otros
idiomas. En el extremo opuesto, los académicos son atribuidos como responsables
Unicos de la docencia y la formacién de nuevos profesionistas, también del trabajo de
investigacion que busca desarrollar conocimiento desde distintos campos cientificos.
En el cumplimiento de estas responsabilidades, los académicos ajustan y modifican
el desempeno de las actividades que realizan, a veces interponiendo interpretaciones
propias, condiciones y necesidades, ademas de sus intereses principales (Grediaga,
2001).

En México, hace mas de una década la profesién académica ha sido referida
cémo una profesion en reconfiguracién (Galaz, et al., 2012), sustentado en
diversas situaciones que han tenido una transformacion en los académicos como
consecuencia, particularmente en la forma como venian desempefando sus
actividades, en comparacion con etapas previas. También se reconoce que la figura
del académico mexicano en las ultimas décadas ha pasado a convertirse en un sujeto
que realiza funciones integrales y deseables (Estévez y Martinez, 2012).

Como resultado de distintas investigaciones durante mas de veinte afos, en
México se han identificado diferentes cambios y tendencias; inicialmente se reconocid
el incremento de plazas y de la contratacion de académicos por tiempo completo
(Grediaga, 2001), aunque con ritmos diferenciados en el tiempo, lo cual se estimé
como resultado de la importancia que se ha concedido a la politica publica para el
mejoramiento de las caracteristicas formativas y las condiciones formales de trabajo
de los académicos, asumidas también como condiciones relevantes para exigir
compromiso y dedicacion al desempefio de actividades. Con el tiempo, una importante
cantidad de académicos han alcanzado su grado de doctor, aunque estableciendo
diferencias en la proporcion por tipo de establecimiento; esta evolucién también se
estimo6 como un resultado de una politica en el pais que buscé elevar las credenciales
del académico (Galaz y Gil, 2009). También se han identificado los efectos que en
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este mismo periodo han tenido las politicas publicas en las preferencias y orientacion
de las actividades académicas (Gonzalez, Estévez y Del Cid, 2019) e, igualmente,
se han observado particularidades diferenciadas segun el tipo de institucion.

En esta evolucion de la profesion académica mexicana, un comun denominador
que puede ser visto como el principal promotor de cambio para los académicos,
son las politicas publicas de México. Estas han dejado entrever modificaciones
significativas en la profesién académica, como resultado de los programas de
estimulos y reconocimiento que son dirigidos a los académicos, ademas del apoyo
y orientacion en las decisiones de cada establecimiento.

Internacionalizacion y profesion académica

Mas reciente, y como consecuencia del fendmeno de globalizacion, se ha
sumado otro motivo para continuar con una posible reconfiguracion de la profesion
académica: la internacionalizacién de la educacion superior; proceso que para algunas
instituciones se posiciona como algo estratégico y prioritario de desarrollar (Altbach,
Beisberg, & Rumbley, 2016). La internacionalizacién es concebida como un proceso
mediante el cual se ha orientado a las instituciones de educacién superior para
promover, cada vez mas, diversas acciones que integren aspectos internacionales,
destacando el atraer estudiantes y académicos del extranjero; no menos importante
es realizar de mejor forma —o diferente— el desempefo de actividades, al menos en
lo que corresponde a la formacién profesional y la produccién cientifica. Asi, este
proceso de internacionalizacion de la educacion superior esta relacionado con las
tres funciones sustantivas que desempefan los académicos. En los ultimos afios
se ha buscado fortalecer la internacionalizacién desde las politicas educativas para
la educacion superior de México.

Anivel global, los motivos de las instituciones de educacioén superior para integrar
politicas y acciones de internacionalizacién se encuentran relacionados con el factor
comercial y el conocimiento (Altbach y Knight, 2007). Esto permite reconocer que en
muchas instituciones el motor de este proceso se encuentra fuertemente relacionado
con la intencién de atraer académicos y estudiantes extranjeros a las universidades
(Dearden & Macaro, 2016), propésito que también introduce desafios y nuevas
presiones para los académicos (Yldiz, Sorug, & Griffiths, 2017).

Mientras tanto, Berry y Taylor (2014) sefialan que en América Latina la
internacionalizacion es un tema que se encuentra en desarrollo; sobre México, Gacel-
Avila (2012) precisa que los esfuerzos y los problemas en las habilidades para el uso
de lenguas extranjeras por parte de académicos, estan enmarcados por diversas
carencias en las estrategias de las instituciones, los programas que implementan y
el financiamiento que se destina para estos fines.

Como resultado, las actividades que promueven una dimension internacional
en la educacion superior del pais se han concentrado en acciones de movilidad
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académica, desestimando en mayor medida los aspectos que se relacionan con
la docencia y, especialmente, el desarrollo del curriculo a través del contenido
internacional. Por su parte, Gacel-Avila y Rodriguez (2019) indican la pertinencia de
politicas institucionales que regulen las actividades académicas que orienten hacia
una internacionalizacion exitosa.

En el intento de dar atencion a estas nuevas exigencias, muchas universidades
en el mundo han apostado a implementar acciones para cumplir con parametros
internacionales; uno que ha tomado relevancia se refiere al uso e integracion de
idiomas extranjeros en las actividades de docencia e investigacion. Si bien se ha
distinguido que para lograr la internacionalizacion de la educacion superior se requiere
de laintegracion de distintos idiomas, es reconocido que el inglés es la lengua franca
de la comunidad cientifica, comercial y profesional (Altbach, 2013; Macaro, 2015;
Moscoso, Vega & Martinez, 2019).

Muchas universidades, desde la l6gica de promover un mayor desarrollo de
la ciencia, pero también aspirar a ser reconocidas en rankings internacionales,
promueven dentro de sus politicas internas el uso del inglés para elevar su prestigio,
tener presencia internacional y atraer estudiantes extranjeros a sus instituciones, esto
ultimo por medio del inglés como medio de instruccion (Pérez, 2018).

Uso del inglés en investigaciéon y docencia como marco de referencia

Elinglés se ha ido consolidando como el idioma mundial en el campo académico,
cientifico y educativo, también como una fuerza inevitable (Albatch y De Wit, 2020),
especialmente si se relaciona con la profesiéon académica. Dentro del ambito de la
investigacion, las principales revistas cientificas utilizan el inglés para la difusion
cientifica y la mayoria de los articulos académicos de circulacion internacional son
en este mismo idioma; mientras algunas universidades ofrecen recompensas a los
académicos para publicar en revistas en inglés, otras instituciones lo exigen.

Altbach (2016) también coincide en que el inglés permite la comunicacion global.
Esto se observa principalmente en las publicaciones cientificas que los académicos
son impulsados a desarrollar desde las instituciones por medio de estimulos. En el
fondo las instituciones conciben la idea de que a mayor perfil internacional, mayor
es el reconocimiento internacional que se traduce en la posibilidad de acceder a
financiamiento (Altbach, Beisberg, & Rumbley, 2016) y por lo tanto, el inglés es el
idioma de la investigacion (Doiz, Lasagabaster, & Sierra, 2013).

En ese sentido, Perez (2018) aborda la percepcién de académicos sobre el uso
del inglés en sus practicas y, aunque se aprecian los beneficios del uso de este
idioma, se promueve mas para la produccion cientifica, debido a que se encuentra
relacionada al avance profesional dentro de la institucion.
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Pese a estas atenciones, debido a la homogeneidad en cuestién de idiomas en
la educacién superior, Hamel, Alvarez y Pereira (2016) advierten que la demanda de
publicaciones en inglés favorece a paises de habla inglesa y a las ciencias exactas.
Esto presume un peligro para académicos que se ven obligados a publicar en inglés,
utilizando medios de traduccion costosos y, ademas, para académicos de las ciencias
sociales y humanidades, quienes cuentan con mayores dificultades para expresar sus
ideas en publicaciones escritas en otro idioma conservando la “complejidad sintactica”;
en cambio en las ciencias exactas, el lenguaje tiende a ser un vocabulario técnico.

En resumen, en la actualidad a nivel mundial se observa el predominio del inglés
como lengua vehicular de la ciencia, donde se argumenta como una necesidad mas
que un privilegio (Albatch y De Wit, 2020), producto de los efectos de la globalizacion
donde el inglés adquiere importancia y se denomina el idioma universal para acceder
al conocimiento.

Elinglés también ha desencadenado nuevas exigencias de cambio en la docencia;
en lo mas sencillo, el uso del idioma inglés se suele concentrar en la incorporacion
de bibliografia (Hamel, 2013) para la imparticion de diversos cursos, pero se ha
reconocido que es una tarea que va mas alla de la revision de materiales de lectura.
También estan los esfuerzos que han desencadenado la ensefianza de contenidos
en inglés, aunque es un fendmeno mas reciente que se encuentra en desarrollo para
la educacion superior (Rose, 2019). De aqui han surgido diferentes variantes de la
docencia al incorporar el uso del idioma inglés, donde se destaca el “Aprendizaje
Integrado de Contenidos y Lenguas Extranjeras” (CLIL por sus siglas en inglés) y
el “Inglés como Medio de Instruccion” (EMI por sus siglas en inglés) (Martin, 2015;
Macaro, Curle, Pun, An, & Dearden, 2017), propuestas que buscan promover la
ensefianza de asignaturas utilizando este idioma, particularmente en paises donde
el inglés no es la primera lengua en la mayoria de la poblacién (Macaro, 2015).

Esto demarca el desarrollo de nuevas metodologias implementadas para la
docencia, las cuales apuntan a la ensefianza del inglés para fines académicos y
basadas en contenidos, como una estrategia que estimule el avance de diversas
competencias académicas. No obstante, se trata de una ensefanza que al hacer uso
de ese idioma constituye un reto para los académicos cuya primera lengua es otra,
en la medida que también se requieren adaptaciones del curriculo, considerando
las disciplinas del conocimiento, ademas de formas diferentes de organizacion del
trabajo (Gonzalez y Sierra, 2008). Para Byun, Chu, Kim, Park, Kim y Jung (2011)
las actividades de docencia que utilizan el inglés, requiere de un analisis de las
capacidades en la lengua extranjera del personal académico y de la consideracion
de las diferencias disciplinarias. No obstante, el uso del inglés en la docencia se
ha mantenido bajo incertidumbre en México; segun Didou (2017) se ha ignorado el
fomento de la ensefianza y programas de licenciatura y posgrados en otros idiomas.
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En ese sentido, algunas investigaciones permiten reconocer multiples dificultades
y desafios que los académicos enfrentan al momento de utilizar el idioma inglés en
la docenciay los procesos de ensefianza, intencién comenzada en Europa y algunos
paises de Asia. Por ejemplo, desde el estudio de Maiz (2017) se reconoce que en
los profesores, al momento de impartir cursos utilizando este idioma, es limitado el
fomento de la discusién en clase para las tematicas del curso que se abordaban
con estudiantes. Por las dificultades del idioma, se enfocaban principalmente en la
compresion del vocabulario y en aclarar la informacion proporcionada para fines de
ensefianza.

Mas reciente, el estudio global de Macaro, Akincioglu y Han (2019) en mas de nueve
paises, entre ellos México, aborda las necesidades de capacitacion y certificacion para
impartir docencia en inglés, donde la tendencia expresada por los académicos fue
la falta de apoyo por parte de su institucion para ofrecer capacitaciones, denotando
poca prioridad alrededor del mundo a este aspecto de la docencia.

En el contexto de Espana, Méndez (2020) sefiala que el nivel de inglés de los
académicos puede actuar como un elemento desmotivador para su uso en la docencia.
Mientras tanto, Fortanet (2012) refleja una problematica similar, a la que suma la
falta de experiencia en la docencia, configurdndose como limitantes principales de
los académicos. Similarmente en Brasil, Martinez (2016) reconoce diferencias en el
manejo del idioma por parte de académicos, ademas de limitantes institucionales en
su interés por promover estas habilidades, como los principales desafios.

En México, el conocimiento de inglés se considera bajo. De acuerdo con el indice
de dominio en el idioma inglés, entre cien paises, México se encuentra localizado
en el puesto numero 82 considerandose un pais con “muy poco dominio” a nivel
internacional (EF EPI, 2020). Se observa que a través de los afios el manejo de este
idioma se encuentra en condiciones cada vez mas decadentes.

Pese a la situacion poco favorecedora, cada vez mas son los esfuerzos para
incrementar el nimero de universidades donde se ensefia utilizando el inglés, aunque
también se precisan distintas adversidades para los académicos. Arias e Izquierdo
(2015) denotan problemas en el uso de idioma que impedian la comunicacion, a tal
grado de tener poca atencion en la correccion del lenguaje (pronunciacion o errores
en el Iéxico). En ese mismo sentido, Arias, Dominguez y Morales (2019), con base en
estos mismos problemas relacionados con el idioma en las actividades de docencia,
determinan que resulta de un entrenamiento ausente con el inglés y su uso en la
docencia, sumando cuestiones de tiempo y que a veces no es prioritario cubrir el
contenido de la materia cuando se lleva a cabo.

Por su parte, Reyes (2016) reconoce una buena respuesta por parte de los
académicos para utilizar el inglés en la imparticion de cursos. A pesar de esta
situacion, advierte limitaciones, focalizando que hay poca preparacién para utilizar
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el idioma en la docencia, ademas de la falta de tiempo para realizar adaptaciones de
los cursos, influenciado por la edad y la perseverancia del académico. Mas alla de
mostrar un dominio por el manejo del idioma, se requiere de profesores capacitados
y con acreditaciones, lo cual puede desalentar a los académicos en su preparacion
para este tipo de docencia. Esta situacion si se reconoce en universidades privadas
de México, donde Santana (2019) documenta que los académicos cuentan con las
habilidades de lenguaje y contenido, producto de la capacitacion ofrecida por parte
de las instituciones.

En el escenario de los Centros Publicos de Investigacion (CPI) de México,
instituciones dedicadas principalmente a la investigacion cientifica, el estudio de Solis,
Estévez y Gonzalez (2017) mostré que los académicos cuentan con condiciones en
el manejo de idiomas extranjeros, lo cual permiten la colaboracion internacional con
otros académicos para tareas de investigacion, aunque con respecto a la docencia
denotan menor involucramiento. Por su parte, los resultados de Gutiérrez (2019),
permiten reconocer pocas estrategias de internacionalizacion en la docencia por los
académicos en México, destacando que el uso de lenguas extranjeras para esta
actividad requiere de mayor atencion por parte de las instituciones.

En términos de mejorar la docencia, Albatch y De Wit (2020) advierten que en
general existe una mala calidad de la ensefianza ofrecida por muchos académicos,
derivado de un dominio del inglés que puede ser considerado como rudimentario, o
cuya habilidad para ensefiar en el idioma es limitada. En contraste, el uso del inglés
es complejo y se requiere de un alto nivel de fluidez, aunque muchos profesores se
sientan habiles para comunicarse en cualquier lugar.

Acciones institucionales y retos para promover el uso del inglés en académicos

La revision de literatura también permite reconocer esfuerzos de las instituciones
que buscan apoyan la situacion de los académicos; de acuerdo con Deniz, Meza,
Montes de Oca y Preciado (2016) hay universidades en México que, mas alla de
introducir contenidos internacionales en el curriculo como una exigencia aislada, se
planea una colaboracion entre docentes especialistas en idiomas y académicos para
el mejoramiento de las actividades de ensefanza con el inglés.

Es pertinente advertir que estas limitaciones presentes en el desarrollo de la
profesion académica, no se limitan al contexto hispanohablante. Estudios en diversas
partes del mundo como el de Yldiz, Sorug y Griffiths (2017) en Turquia, Byun et al.
(2011) en Corea del Sur; y Dearden y Macano (2016) en Polonia, Austria e Italia
sugieren que las actividades de docencia donde se utiliza el idioma inglés enfrentan
retos similares para los académicos.

El manejo del idioma inglés es una caracteristica esencial del perfil internacional
del académico y a su vez, es fundamental para internacionalizar el curriculo (Arango
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y Acufia, 2018), porque son quienes construyen, desarrollan e implementan los
curriculos y sin este dominio basico, su rol sera poco efectivo. De acuerdo con Philip
(2006), la internacionalizacion tiene relacion directa con el manejo de una segunda
lengua lo cual permite privilegiar la docencia con el esfuerzo de incorporar la dimension
internacional, intercultural y global a los procesos de ensefianza.

Ante este escenario de nuevas exigencias y pese al debate sobre el rol de los
idiomas en la educacion superior, los paises, los establecimientos y en especial
los académicos -de forma simultanea- son quienes buscan ajustarse y adaptarse
al impacto del idioma inglés en la vida universitaria (Albatch y De Wit, 2020). Esto
ha sido subrayado por los estudios previos donde se reconocié que son pocos los
académicos mexicanos que han contado con experiencias internacionales como
docentes en el extranjero (Estévez & Martinez, 2012), aunque también incrementaron
sus estudios de posgrado en otros paises, ademas de realizar publicaciones en inglés
y en revistas internacionales (Galaz et al., 2012).

En ese sentido, este texto tiene por objetivo analizar el uso del inglés en la docencia
y las actividades de investigacion por académicos de tiempo completo en México,
considerando como marco de referencia la profesion académica y el horizonte que
demarcan las politicas que buscan promover la internacionalizacion de la educacion
superior.

Metodologia

Esta aportacion surge de un proyecto de investigacion de alcance nacional sobre
la profesion académica, el cual tiene como propdsito reconocer tendencias de los
académicos en México, tomando en cuenta la delimitacion y relacién de variables a
partir de una muestra obtenida (Marradi, Achenti y Piovani, 2010). Se trata de una
investigacion que sigue el enfoque cuantitativo de tipo descriptivo, el cual considerd
un muestreo no probabilistico y por conveniencia, a través de las respuestas de
académicos que voluntariamente estuvieron dispuestos a participar en el estudio.

La informacién utilizada en este texto es parte de los resultados generados por
la encuesta nacional de académicos realizada en México durante el afio 2018,
en colaboracién con el proyecto internacional APIKS (Academic Profession In the
Knowledge-based Society); especificamente, se utilizé el instrumento de dicho
proyecto con adaptaciones al contexto mexicano para indagar sobre la percepcion de
académicos en diversas dimensiones (situacion profesional y académica, actividades
de docencia, investigacion y externas, etc.) de la profesion académica (Estévez, et
al., 2020).

Para el proceso de recoleccion de datos, se efectud una aplicacion del instrumento
en formato digital (http://www.mie.uson.mx/encuesta) a través de una invitacion
por correo electrénico a académicos de México. Ademas de varias depuraciones
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a la base de datos en SPSS, se decidié ponderar la muestra con el fin de obtener
resultados mas confiables y representativos y, de este modo, acercar lo mas posible
sus caracteristicas al universo seleccionado de académicos y de instituciones
publicas y privadas de educacién superior del pais (totalidad de centros publicos
de investigacion, de instituciones publicas federales y de universidades publicas
estatales, ademas de 38% de instituciones tecnoldgicas, mas 14 universidades
privadas de mayor trayectoria y tamano).

Una vez realizadas las ponderaciones, la muestra quedo integrada por 3,757
académicos de tiempo completo y 116 IES, lo cual permitié analizar frecuencias en las
respuestas de los académicos de México. Este texto recupera variables especificas
que relacionan el uso del idioma inglés con aspectos de la situacion académica y
laboral (horas de dedicacion, estudios en el extranjero, etc.), ademas de actividades
de docencia (métodos de ensefianza, educacion a distancia y desarrollo de planes de
estudio) y de investigacion (publicaciones en otros idiomas, orientacion institucional
para publicar en otros idiomas), las cuales son producto de diferentes niveles de
delimitacion del dato y de los sujetos; también se consideroé a la disciplina como una
variables para realizar un comparativo y observar tendencias diferenciadas.

Resultados y discusion

En la I6gica de promover, reconfigurar y establecer pautas para el cambio de la
profesion académica, ahora desde una variante denominada internacionalizacion
de la educacioén superior, se advierte la necesidad de politicas institucionales y
estratégicas que no obliguen a los académicos a implementar acciones especificas
(Arango y Acufia, 2018), sino que promuevan el desarrollo de competencias
internacionales que refieren al manejo del inglés y permitan el acceso a bibliografia
en varios idiomas. Esto considera que la profesion académica en tanto categoria
social se configura en relacion constante con una dimension individual, bajo diversas
caracteristicas que son producto de una trayecto formativo y experiencias que se
conjuntan para conformar una identidad profesional para desempenar las actividades
académicas.

En México, particularmente en las actividades de docencia se ubica que mas
alla de usar el idioma del pais (espafiol), son muy pocos los académicos (5.4%)
que incursionan en el uso del inglés para fines de ensefianza; menos si se hace
referencia a otros idiomas (ver Figura 1).
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Figura 1. Principales idiomas utilizados en actividades de ensefianza.

Se ubica entonces una situacion en escaso desarrollo, si se considera que hace
mas de una década reportaron que el 5.5% de académicos informé haber dado un
curso en un idioma diferente al que emplea en su pais. Después de una década se
puede confirmar que esta actividad -ubicada como parte de la dimension internacional
de la docencia- desempefiada por el académico de tiempo completo en México, sigue
siendo pequefia y marginal, un poco diferente que en Argentina que presentaba un
grado de internacionalizacion superior al de Brasil y México, a pesar de que menos
del 10% de académicos han ofrecido cursos fuera del pais y un grupo aun menor,
dicta en idiomas diferentes al espafiol (Fernandez y Marquina, 2013).

Ademas, mientras en el afio 2007 esta caracteristica se concentré en académicos
con grados de doctorado (56%) y principalmente que se desempefan en instituciones
particulares, para 2018 se incrementa significativamente (88%). Esto considera que
los académicos de tiempo completo que utilizan el idioma inglés en la ensefianza
dedican 23.5 horas en promedio a la semana a las actividades docencia (incluye horas
frente a grupo y otras tareas como preparacion de clases y materiales educativos,
evaluacion de aprendizajes, etc.).

En cuanto a la docencia, también se identificd que el 80% de académicos hacen
énfasis en perspectivas y contenidos internacionales en sus cursos. No obstante,
y para fines de precision, se categorizan aquellas actividades que desempefian
académicos (n=202) que han utilizado el idioma inglés para fines de ensefianza
(ver Figura 2). Destaca un alto grado de la docencia expositiva (77.8%) por encima
del aprendizaje basado en proyectos (64.9). Ademas, se observan limitaciones en
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cuanto a su participacion en actividades enmarcadas en modalidades no presenciales,
aunqgue se reconoce una mayor participacion en el desarrollo de planes y programas
de estudio que las universidades ofrecen.

77,8%
il 64,9%
70,0% - 60,2% 53,2%
60,0% -
50,0% -
40,0% - i 2o ¥ Nada
30,0% 1 12,79 15k 9,3% 0.8
20,0% 4 9,5% - M A veces
10,0% Mucho
0,0% T T T f
Docencia Aprendizaje Educaciénen  Desarrollo de
expositiva basado en modalidad no  programasy
frente a grupo proyectos presencial planes de
estudio

Figura 2. Actividades de docencia por académicos que han utilizado el inglés para
fines de ensefanza.

Las politicas que orientan la internacionalizacion tendran que promover mas
lo internacional y lo global en el salén de clase, considerando que el dominio y
conocimiento del idioma inglés permite la consulta de bibliografia relevante (Arango
y Acufia, 2018). Por esta razon, diversas instituciones de educacion superior han
establecido estructuras y mecanismos para posibilitar el aprendizaje de la lengua
inglesa en académicos, al menos con la aprobacion de convenios y becas para
estudios en el extranjero.

En cuanto a las publicaciones en otro idioma, Galaz, et al., (2012) reconocieron
un incremento de quienes contaban con al menos un texto publicado, pasando del
14.8 % (n=398) de académicos que lo hacian en 1992 a 37.7 % (n=1310) en 2007.
Recuperando estos datos para relacionarlos con la Figura 3, se confirma la tendencia
de un incremento, aunque muy ligero, destacando que poco mas de uno por cada
diez académicos desarrollan en otros idiomas mas del 80% de sus publicaciones.
Esto considera que los académicos de tiempo completo que utilizan en la ensefianza
el idioma inglés dedican 11.44 horas en promedio a la semana a las actividades de
investigacion.
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Figura 3. Publicaciones en idioma distinto al espafiol en los ultimos tres afios

La situacion anterior permite considerar que algunos académicos han recibido
formacion en lengua inglesa, lo cual facilita el desarrollo de capacidades en el
manejo del idioma para redactar sus publicaciones. En este sentido, se tiene como
resultado que el 5.5% de los académicos mexicanos han realizado sus estudios de
maestria en Estados Unidos o Inglaterra, mientras que el 7.5% lo hizo para alcanzar
el grado de doctorado. No obstante, el desarrollo de la profesion académica en
México ha ubicado dificultades para acceder a estudios de posgrado y principalmente
doctorado; de acuerdo con Padilla (2007), en ciertas areas disciplinares y en areas
de especializacion especifica, la oferta de estos programas es reducida en el pais
siendo una alternativa el extranjero, para lo cual existen programas que apoyan este
desarrollo. Sin embargo, los académicos se enfrentan a una decision importante:
pensar en un cambio de pais para realizar sus estudios y especialmente enfrentarse
al manejo de otros idiomas, son aspectos que podrian obstaculizar la decision de
acceder a la formacion de este nivel.

Segun Albach y de Wit (2020), el uso del inglés también tiene consecuencias
en la orientacion de la docencia, pero también en metodologias de investigacion y
publicaciones. Esto se debe a que los académicos que no provienen de entornos de
habla inglesa estaran en desventaja, ya que su habilidad con el idioma a menudo
no sera perfecta; también porque se ha revelado que las revistas y los articulos mas
citados estan en inglés. En ese sentido, para aquellos aspectos que se relacionan
con las actividades de investigacion, la Figura 4 permite observar que poco mas de
la mitad de los académicos (60.3%) esta de acuerdo en que se orienta a publicar
internacionalmente, mientras que una menor proporcion (22.1%) emitié su desacuerdo.
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B En desacuerdo

B Ni en desacuerdo
ni de acuerdo

1 De acuerdo

Ciencias blandas (sociales, Ciencias duras (biologicas,
humanidades, negocios y naturales y exactas, ingenierias,
administracion, etc.) etc.)

Figura 4. Orientacién por publicar internacionalmente segun el tipo de disciplina.

Estos resultados confirman la relevancia que tienen las influencias que son
originadas por la tendencia de los idiomas en las disciplinas (Albach y de Wit,
2020). Mientras que los académicos de las ciencias naturales y exactas viven
menos tensiones al publicar en inglés, ya que, por ejemplo, usan metodologias
mas universales, los de humanidades y las ciencias sociales enfrentan una mayor
presion por publicar en revistas internacionales en inglés y con limitadas posibilidades
de contribuir al debate del conocimiento. Por este motivo, se considera que los
académicos pueden verse inducidos a desarrollar actividades de investigacion de
acuerdo con las expectativas de las revistas, mismas que han estado marcadas por
un mercado dominado por el inglés.

Conclusiones

A partir de los marcos de referencia de la investigacion sobre la profesion
académica -que se formalizé hace mas de cuatro décadas- y del horizonte que
demarcan las politicas que buscan promover la internacionalizacion de la educacién
superior, en este articulo se buscé analizar algunas variables relacionadas con el uso
del inglés en las actividades de docencia e investigacién de académicos de tiempo
completo en México.
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A diferencia de los paises desarrollados, en nuestro pais viene ocurriendo un
limitado desarrollo en la capacidad de uso y manejo del inglés que postula hacia la
universalizacion en la accesibilidad del saber, por constituirse como la lingua franca
del contexto académico internacional. El analisis de los resultados aqui presentados
muestra un moderado avance en cuanto al uso del inglés en las actividades
académicas con relaciéon a los resultados de la encuesta nacional previa del afno
2007. La ensefianza de cursos en un idioma diferente al del pais se mantiene
en porcentajes menores, destacando que son los académicos con doctorado los
que mas realizan esta actividad; ademas, en este sector se registr6 un aumento
considerable de quienes la suscriben, en comparacion con el porcentaje obtenido la
década anterior. Respecto de las actividades de investigacion, pese a que mas de
la mitad de los encuestados sefiala que esta orientado a publicar en otros idiomas,
es moderado el aumento de publicaciones en inglés; y la disciplina de conocimiento
sigue siendo una variable diferenciadora en este sentido.

Ante tales evidencias, el desarrollo de una dimension internacional de la educacion
superior tendra que sostenerse en la evolucion de la profesiéon académica, lo cual
implicaria necesariamente la promocion del uso de idiomas, particularmente el inglés,
mediante el disefio y desarrollo de politicas publicas e institucionales orientadas por
dicho propésito. Esto considera la pertinencia de incorporar diferentes posibilidades
de desarrollo individual en el colectivo de académicos.

Los académicos de México se enfrentan a diversas exigencias y oportunidades
que derivan de los dispositivos de las politicas educativas en el pais, los cuales se
relacionan y demandan el inglés y el uso de otros idiomas para el desempefio de
actividades (docencia e investigacion y extension) que, incluso, requieren continuar
el proceso de formacién. Algunos de tales dispositivos se refieren a evaluaciones
de la calidad de la educacion superior con indicadores de internacionalizacion que
orientan al profesorado al logro de perfiles idéneos, donde se incluye el manejo de un
segundo idioma y asignaturas impartidas en otra lengua extranjera; evaluaciones de
mayor rigor en el Sistema Nacional de Investigadores en cuanto a las publicaciones,
apuntan a revistas que publican en inglés; Becas del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYyT) para estudios de posgrado o estancias de investigacion
en el extranjero.
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Educativa. Coordinadora del proyecto nacional APIKS México.

3Laura Edith Gutiérrez Franco. Licenciada en Ensefianza de Inglés, Maestra en Innovacion
Educativa por la Universidad de Sonora. Ex becaria del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia de México. Profesora de inglés como lengua extranjera en educacion basica,
media superior y superior
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La profesion académica latinoamericana: la mirada de José Joaquin Brunner
The Latin American academic profession: the perspective of José Joaquin Brunner!

Por Ménica Marquina?
1

Resumen

La siguiente es una entrevista al destacado intelectual chileno José Joaquin Brunner,
quien ha dedicado gran parte de su carrera a estudiar la universidad y, dentro de ella,
a la llamada profesion académica. Le preguntamos sobre si es posible pensar una
profesion académica latinoamericana y, si asi fuera, qué caracteristicas tiene. A partir
de un recorrido por la historia de los sistemas de educacion superior latinoamericanos,
Brunner distingue a una profesion académica latinoamericana fragmentada, dentro
de la cual hay una elite que si bien se acerca a los patrones internacionales, se
encuentra en clara desigualdad en un mundo académico global.

Palabras clave: José Joaquin Brunner, Profesion Académica, universidad
latinoamericana.

Abstract

The following is an interview with the prominent Chilean intellectual José Joaquin
Brunner, who has devoted much of his career to studying the university and, within
it, to the so-called academic profession. We asked him about whether it is possible
to think of a Latin American academic profession and, if so, what characteristics
does it have. From a revision through the history of Latin American higher education
systems, Brunner distinguishes a fragmented Latin American academic profession,
within which there is an elite that, although close to international standards, finds itself
in clear inequality in a global academic world.

Keywords: José Joaquin Brunner, Academic Profession, Latin American university.
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Introduccion

José Joaquin Brunner es un destacado intelectual chileno que ha dedicado
mucho de su actividad académica al estudio de la universidad y, en ese marco, de
la profesion Es socidlogo, de formacion de base, PhD por la Universidad de Leiden,
Paises Bajos, con especialidad en analisis comparado de politicas y sistemas
educacionales, analisis cultural y procesos de transformacion del campo intelectual.

Profesor titular de la Universidad Diego Portales donde dirige la Catedra Unesco
de Politicas Comparadas de Educacion Superior y el Doctorado de Educacion
Superior ofrecido conjuntamente por las Universidades Diego Portales, Chile, y
de Leiden, Paises Bajos. Es miembro del Centro de Politicas Comparadas de
Educacion (CPCE) de la Universidad Diego Portales y de su Facultad de Educacion.
Actualmente es Investigador Responsable del Proyecto FONDECYT N° 1180746 —
“Sistema universitario chileno: gobernanza del capitalismo académico y calidad de
las instituciones”, 2018-2021.

Es miembro de niumero de la Academia Chilena de Ciencias Sociales, Politicas y
Morales del Instituto de Chile. Ha trabajado en 45 paises del mundo con diferentes
universidades, centros de investigacion y organismos internacionales como la
OCDE, el Banco Mundial, la UNESCO. Fue ademas Ministro Secretario General
de Gobierno (1994-1998 y miembro del Consejo Nacional de Innovacién para la
Competitividad y del Consejo de Ciencias del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnologico (FONDECYT).

Es autor o coautor de mas de 50 libros, capitulos individuales en mas de 100
libros y numerosos articulos en revistas académicas. En el ultimo tiempo, se ha
ocupado de repensar para América Latina, el concepto de “Capitalismo Académico”
definido por Slaughter y Roades (1994), trabajo que puede apreciarse en varios
articulos (Brunner, et. al., 2019; Brunner, et. al., 2021).

Conversamos con José Joaquin sobre la Profesion Académica en América
Latina, sus origenes, sus caracteristicas en relacion al mundo desarrollado, y
las perspectivas de esta profesion en el marco del desarrollo de los sistemas de
educacion superior de la region en los préximos afos.

MM: ; Como caracterizaria a la profesion académica latinoamericana, si es que
fuera posible distinguir un conjunto de rasgos comunes entre los sistemas
de educacioén superior mas consolidados de la region?

JJB: La profesién académica (PA) ha devenido un fenémeno global, con
patrones estructurales de profesionalizacidon y profesionalismo que son también
internacionales. El nucleo de la profesion a nivel mundial esta constituido por
personal que, segun la clasica definicion de Burton Clark, trabaja con conocimiento
avanzado en las universidades. Cuenta con una prolongada educacion en las
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disciplinas o especialidades que ensefia e investiga, habitualmente certificada por el
grado de doctor. Ademas, ejerce un monopolio legal sobre la certificacion de nuevos
doctores y de las profesiones de base académica en general. Ha establecido un cierre
relativamente exitoso de su campo de ejercicio profesional, el cual cuenta con un ethos
propio en torno a la libertad de ensefiar e investigar y a la autonomia institucional.
Y cuenta con una carrera jerarquicamente organizada y autorregulada en términos
del reconocimiento de méritos y resultados evaluados por pares. Por ultimo, me
parece a mi que la PA cultiva una ideologia respecto de su propio campo profesional
que entrelaza la idea de racionalidad cientifica weberiana, razén publica kantiana
y poder intelectual incondicionado, como resalta Derrida en varias conferencias.
Estos elementos ideoldgicos, pienso, son compartidos—al menos como ideales—por
los académicos en las mas diversas universidades alrededor del mundo. Y valen
también para nuestra region latinoamericana. Suelen identificarse, sueltamente, con
la ‘tradicion humboldtiana’, bajo cuyo nombre se reune la PA, aunque en la practica
ésta comprende una gran variedad de practicas y modos de organizacion.

MM: ; Cémo fue que se ha configurado a lo largo del ultimo siglo? ¢ Es posible
distinguir momentos o etapas?

JJB: De hecho, esa suerte de tipo ideal de la PA que acabo de retratar carece de las
necesarias determinaciones y debe por lo mismo contextualizarse histéricamente. Las
determinaciones son de muy diverso tipo: propias de las organizaciones académicas
locales, dependientes de las disciplinas y areas del saber, de paises y regiones, de
practicas de trabajo y su evaluacion, de edad y género, de jerarquias de poder y
status, y de las ideologias profesionales del homo academicus.

También necesita contextualizarse temporalmente, de modo de incluir las
transformaciones que en el tiempo ha experimentado esta profesién. Por ejemplo, en
el caso de los paises latinoamericanos, el surgimiento de la PA acompafia el transito
de sistemas de elite a sistemas masivos y, mas recientemente, a sistemas de acceso
universal en paises como Argentina y Chile. Esto, junto a la gradual instalacion de
las ciencias en las universidades—al menos en algunas de ellas—son los pilares de
nuestra peculiar PA; caracterizada entonces por una amplisima base de personal
docente y una estrecha plataforma de actividad en I+D, que se encuentra concentrada,
a su vez, en un pequefio numero de universidades dentro de cada pais.

Por cierto, para explicar la PA latinoamericana necesitariamos agregar una serie de
otros factores al analisis, tales como las condiciones de economia politica de nuestros
sistemas, sus formas de gobernanza, la estructuracion del campo organizacional,
la competencia entre instituciones por estudiantes, personal académico, prestigio,
recursos financieros e insumos de todo tipo, posicionamiento sociocultural de los
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respectivos graduados y valor (econémico y simbdlico) de las credenciales expedidas
por cada universidad.

En lo mas especifico, e inevitablemente a grandes rasgos, el panorama evolutivo
que se puede trazar es el siguiente. La universidad latinoamericana transité durante
el siglo XIX de ser una universidad de catedraticos—nuestra version periférica de los
‘mandarines’ de la academia alemana o los ‘dons’ britanicos, correspondiente a la
fase de ‘universidad de elite’ de Martin Trow y en nuestra region a la ‘universidad de
abogados’, segun la llamé felizmente Hans Albert Steger—hacia la adopcion de una
organizacion moderna o modernizada. Dej6 asi atras el dominio de una ‘oligarquia
académica’, como identifico Clark el poder ejercido por los catedraticos de las
universidades italianas hasta los afios cincuenta / sesenta del siglo pasado, dando
paso a una nueva fase de constitucion y desarrollo de una moderna PA. Termina asi
el tiempo de las ‘vacas sagradas’ como irénicamente se motejo a los catedraticos de
mayor prestigio en las grandes facultades publicas—derecho, medicina, ingenieria y,
a veces, filosofia y letras—quienes contaban con el respaldo del Estado, el poder del
autogobierno y la reputacion social que les otorgaba el honor especifico de la catedra.

A medida que comienza la expansién del acceso y las reformas modernizadoras
de las universidades latinoamericanas en la segunda mitad del siglo XX, junto con el
cuestionamiento de las ‘oligarquias académicas’ y del régimen de control ejercido
por las catedras, se inicia también una incipiente profesionalizacién académica,
conjuntamente con la temprana instalacién de las ciencias naturales y aplicadas
y la proliferacion—entonces todavia moderada—de carreras profesionales en las
areas de salud, tecnologias, administraciéon y negocios y de las ciencias humanas,
sociales y de la comunicacion.

Esos procesos—propios de la segunda etapa en la trayectoria de profesionalizacion
de la academia—ocurren en momentos y con trayectorias variables, en general bajo el
influjo, por una parte, del ‘modelo americano’ de universidad (campus, investigacion,
departamentos, ‘base pesada’ de académicos profesionales dedicados a vivir de
la universidad y no solo para ella) y, por otra parte, de las politicas de desarrollo
economico ‘hacia dentro’, con una industrializacion sustitutiva y el empuje nacional-
estatal dirigido a instalar empresas publicas y estimular unas clases medias provistas
con una educacién superior moderna y distintiva.

Dentro de las universidades se incrementan las posiciones docentes de jornada
completa, aparecen los cientificos y sus laboratorios, la administracion universitaria
se racionaliza, se comienza a hablar de ‘capital humano’ y del retorno privado a la
educacion superior y se ponen en marcha, en varios paises de la region, programas
de intercambio y formacion en el exterior de jovenes becarios que cursan programas
de maestria y doctorado en las ciencias naturales, médicas, tecnoldgicas y sociales.
La mayoria de los docentes continua sin embargo en un estadio que podemos
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llamar como de semi-profesionalizacion pero, a su lado, surge una PA moderna
que invoca, para si, la tradiciéon humboldtiana, aunque todavia en el marco de una
educacion superior de impronta napoleodnica