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Resumen

El presente articulo propone explorar y describir la oferta de formacion continua para
profesores de economia de escuelas secundarias de Argentina, a partir de indagar en
dos de sus principales distritos: la provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. La importancia de conocer el mapeo se explica tanto por el impacto
potencial en las practicas de ensefianza como por reflejar la politica curricular. La
informacion se recabd mediante la exploracion de documentos y sitios de internet
oficiales de los organismos publicos que regulan y ofrecen espacios de formacion
continua en cada jurisdiccion. En el caso de la Ciudad de Buenos Aires se accedid a
las cartillas de cursos de formacion desde el 2003 hasta 2020; asimismo se utilizaron
informes internos de gestion y entrevistas a actores clave en la administracion del
organismo. Para la provincia de Buenos Aires se rastred la informacién mediante el
nomenclador de cursos vigente y luego se reconstruyé el resto de la informacién
mediante entrevistas a actores claves en la gestion del organismo.
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Summary

This article intends to explore and describe the availability of continuous training
programs for teachers of Economics in secondary schools in Argentina, by approa-
ching two of its main districts: the province of Buenos Aires and the Autonomous City
of Buenos Aires. The importance of mapping this out relates to both the potential
impact on teaching practices and the portrayal of curriculum policy. The information
was collected through the exploration of official documents and websites of the public
agencies that regulate and offer continuous training spaces in each jurisdiction. In
the case of the City of Buenos Aires, the training programs’ booklets from 2003 to
2020 were analyzed, as well as internal management reports and interviews with key
actors in the administration of the agency. Meanwhile, for the province of Buenos
Aires, the information was tracked through the current course nhomenclator and by
means of interviews with key managerial actors.
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Introduccion

Este trabajo se propone explorar y describir la oferta de formacion continua para
profesores de economia de escuelas secundarias de Argentina, tomando como ju-
risdicciones testigo a la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y la Provincia de Buenos
Aires. El corte temporal seleccionado comienza con la obligatoriedad de la escuela
secundaria (a partir de 2006) y llega hasta el afio 2020. La importancia de descri-
bir, a modo de mapeo, la oferta estatal de formaciéon docente continua se explica
tanto por el impacto potencial en las practicas de ensefianza como por reflejar la
politica curricular para las disciplinas analizadas. Ademas, dentro de un campo de
investigacion con poca tradicion académica, como es la didactica de la economia,
la indagacion contribuye de forma exploratoria al abordaje de la formacion docente
continua de los profesores del area.

Respecto a la politica curricular para la ensefianza de la Economia en la escuela
secundaria, es importante resaltar los trabajos analiticos de Wainer (2015), Buraschi
et. al (2016) y Barneix et. al (2020), los cuales muestran un predominio del pensa-
miento neoclasico en la estructuracion de la curricula. En la misma linea, vale la pena
resaltar el trabajo de Caceres (2015) donde se describen y analizan los cambios
curriculares para economia en la provincia de Buenos Aires a partir de la sancién
de la Ley de Educacién Nacional en 2006. También resulta relevante un reciente
articulo de Sisti (2020) que describe y analiza la propuesta curricular de economia
para la Nueva Escuela Secundaria (NES) de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Este ultimo trabajo centra su atencién en los contenidos propuestos por el disefio
curricular y las orientaciones didacticas que brinda para su tratamiento, en especial
para la evaluacion de los aprendizajes. Las conclusiones muestran el marcado ses-
go ortodoxo “tanto en la seleccién y ordenamiento de contenidos como en la mayor
parte de las problematicas planteadas” (Sisti, 2020, p. 84). Un trabajo anterior de
Sisti (2018a) analiza como se elaboraron los espacios curriculares referidos a eco-
nomia en la reforma curricular de la provincia de Buenos Aires. En esa investigacién
se utilizaron tanto los testimonios de informantes clave y participantes de la gestion
ministerial como de especialistas y docentes que colaboraron en diferentes instancias
dentro de la definicién de contenidos.

Un comentario aparte se requiere para repasar la politica curricular en torno a la
formacion inicial de los profesores de Economia en Argentina. Si bien la literatura
es escasa, vale resaltar un articulo de Lépez Acotto (2011) donde se exponen re-
flexiones a partir de un seminario organizado por la Provincia de Buenos Aires para
analizar los disefios curriculares de los profesorados del area de las ciencias sociales
en dicha jurisdiccion. La principal conclusién es la “importante desconexion entre
las expectativas de logro y los contenidos curriculares de la formacién docente, asi
como también, entre la formacién docente y los contenidos de economia que deben
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impartir en la escuela” (Lépez Acotto, 2011, p. 152). En el mismo sentido, Aronskind
(2011, p. 16) afirma que “la baja profesionalidad del cuerpo docente en economia sin
duda fue histéricamente otra fuente adicional de dificultad para comprender los conteni-
dos”. En ambos trabajos se pone en la lupa la formacion docente inicial como variable
explicativa de las dificultades u obstaculos presentes en los docentes para ensenar
Economia. No obstante, en ambos casos las conclusiones surgen de reflexiones con
escaso sustento en investigaciones sistematicas.

Otro aporte en torno a la cuestion de la formacion inicial de los docentes de Eco-
nomia es el realizado por Diana Lis (2020). En el trabajo se destacan las propuestas
implementadas en el profesorado en Economia de la Universidad Nacional del Sur
(Bahia Blanca, Provincia de Buenos Aires). Las acciones llevadas adelante en esa
unidad académica buscan contribuir al campo de la ensefianza de la Economia para
propiciar en los futuros profesores la observacion, el analisis y la reflexiéon sobre las
practicas de ensefianza. En palabras de Lis, “se incita a los futuros docentes a integrar
el trabajo de campo y la investigacion con el aprendizaje y la ensefianza en si misma,
para promover nuevas habilidades y diferentes modos, tanto de acceso como de
construccion de conocimiento” (Lis, 2020, p. 269).

Por ultimo, conviene resefiar una investigacion llevada a cabo por Wainer et. al
(2019) en el marco de la Unidad Interdepartamental de Investigaciones del Instituto
Superior del Profesorado “Dr. Joaquin V. Gonzalez” de la Ciudad de Buenos Aires. Alli
las autoras analizan la bibliografia que se utilizé en la materia Economia desde 1962
hasta 2017 en la Unica institucion de gestion publica que emite titulo de profesor en
esta disciplina en la Ciudad de Buenos Aires. Su principal resultado muestra que los
libros mas representativos son de autores extranjeros, de género masculino, y han
sido editados en la Ciudad de Buenos Aires. Las autoras evalian que su legibilidad
es de normal a algo dificil, dada su naturaleza principalmente tedrica. Asimismo, los
libros omiten las referencias epistemoldgicas respecto a la forma de construccion
del conocimiento, lo cual es propio del paradigma neoclasico. Por ultimo, las autoras
agregan que los libros son dificilmente ubicables en la biblioteca del Instituto.

La revision de la literatura brinda evidencias para afirmar que la politica curricular
fue conformando a la Economia en tanto disciplina escolar, a partir de los disefios
curriculares y en la formacion inicial de los profesores, a imagen y semejanza de la
corriente de pensamiento neoclasico. Por ello, seria posible pensar (a modo de hi-
potesis) que las propuestas de formacion docente desarrolladas por los organismos
estatales encargados de cada jurisdiccion se encuentren moldeadas en la misma
linea de la politica curricular. Ahora bien, ¢ efectivamente las propuestas de formacion
docente continua reflejan la politica curricular descrita mas arriba para las disciplinas
analizadas? En tal sentido es que se vuelve necesario profundizar los estudios acerca
de la formacion inicial y continua de los docentes de Economia de la escuela secun-
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daria argentina como parte de una preocupacion creciente por la tematica (Alliaud y
Vezub, 2014; Birgin, 2014; UNESCO-OREALC, 2014; Vezub, 2016; Vaillant, 2019).

Una primera exploracion muestra que los docentes de economia son principal-
mente mujeres de entre 30 y 50 afios con mas de 10 afios de antigiedad que se
desempefian en 1 o 2 establecimientos educativos. Respecto a las titulaciones,
predominan los Profesores de Economia egresados de instituciones terciarias de
gestion publica. Gran parte de los encuestados realizaron una segunda carrera de
educacion superior y una elevada proporcion logro finalizarla. Respecto a la formacion
continua, casi la totalidad de los participantes habia participado en algun espacio
en los ultimos cinco afios, principalmente en los organismos estatales tanto de la
provincia de Buenos Aires como de la Ciudad de Buenos Aires (Lo Cascio, 2020).

Asi las cosas, este trabajo se propone describir la oferta de formacion continua
para profesores de Economia® de escuelas secundarias de Argentina tomando como
jurisdicciones testigo a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Provincia de Buenos
Aires desde el afio 2003 hasta la actualidad. Para ello se realiz6 una recopilaciéon de
informacion en los documentos de los organismos publicos que regulan la formacién
continua. En el caso de la Ciudad de Buenos Aires se accedio por un lado al archivo
de las cartillas de cursos de formacién desde el 2003 hasta 2020; por otra parte,
se utilizaron informes internos de administracion y entrevistas a actores claves en
el 6rgano de gestion. Para la provincia de Buenos Aires se rastred la informacion
mediante el nomenclador de cursos disponible en la pagina web del organismo
competente y la oferta de cursos de varios CIIE®*. Luego se realizaron entrevistas a
formadores y actores claves en la gestion del organismo, lo cual permitié reconstruir
la informacién que se presenta.

En la siguiente seccion se resefan los elementos conceptuales acerca de la
formacion continua en Argentina a partir de los sentidos adoptados en las politicas
educativas desde mediados de la década de 1990. Sera central la categoria de desa-
rrollo profesional docente, sus caracteristicas y sentidos para poder comprender, en
las siguientes secciones, la descripcion de la oferta de formacion para los profesores
de Economia en la escuela secundaria.

Elementos conceptuales acerca de la formacién continua en Argentina

Siguiendo el trabajo de Birgin (2014) puede entenderse que la formacion continua
0 en ejercicio de la docencia ha adoptado a lo largo de la historia diversos sentidos,
tanto para el Estado como para los docentes. Se fueron estableciendo asi diferen-
tes vinculos con la formacién inicial, a partir de un complejo entramado de politicas
publicas destinadas a los docentes, donde se deben considerar variados aspectos
que exceden la formacion o la carrera docente—como, por ejemplo, las condiciones
laborales.
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La formacion continua se instala en la agenda de politicas educativas en el marco
de las reformas educativas de los afios noventa, cuando se conforma la Red Federal
de Formacion Docente Continua. La formacion en ejercicio de la docencia es enten-
dida como capacitacion y se constituyd en estrategia predilecta para posicionar al
colectivo docente en el lugar del “no-saber” o “carencia de capacidades” frente a un
“saber” 0 “posesion de capacidades” por parte tanto de expertos como de disefiadores
de las politicas de la reforma (Suarez, 2003). De este modo, la capacitacion venia
a reponer y actualizar los contenidos de la ensefianza, presuntamente obsoletos o
ausentes en los docentes (Birgin, 2014). Es posible entonces pensar que el objetivo
de la capacitacion es completar la brecha entre la formacion inicial y el ejercicio de
la docencia, con independencia del contenido de la capacitacion y la finalidad de los
cursantes, en muchas ocasiones mas ligadas a la acreditacion de saber y la obtencion
de puntaje para la carrera docente.

Fue asi como durante la Ultima década del siglo XX se consolidé una oferta ex-
tendida y diversificada de cursos, tanto por parte del Estado como del sector privado.
La prolifera oferta de programas para “actualizar y capacitar a los docentes fueron
las acciones que aparecian como el camino directo a la mejora de los resultados
educativos, una suerte de llave magica” (Martinez Olivé, 2010, p.80).

Aqui conviene resaltar la importancia que toma el curso como formato para acercar
la formacién continua durante los noventa. Su uso se debe, segun Martinez Olivé
(2014), a que es muy manejable tanto desde lo académico como desde la logistica,
pero también desde lo financiero. Ademas, resalta la autora, es politicamente redi-
tuable porque tiene un impacto publico directo, de corto plazo, muy en linea con la
inmediatez de los tiempos politicos, pero alejado de los tiempos educativos. De esta
forma, se fue configurando un contexto propicio para la inflacién de credenciales
y antecedentes de formacién de muy variada duracion y calidad. En especial, las
propuestas de cursos del sector privado se fueron organizando en torno a una légica
mercantil, para acceder o conservar el puesto de trabajo (Birgin, 2014).

A partir del ano 2000 y hasta 2002, con los cuestionamientos al curso por ser
excesivamente tedrico y centrado en aspectos disciplinares de la ensefianza (Pitman,
2012), se implementaron otros formatos alternativos, donde la formacion estuvo
centrada en la escuela, lo cual desplazé el &mbito externo del curso y buscd una
mayor articulacién tedrica-practica en la formacion en ejercicio de la docencia, dado
que se entendia que la preocupacion del docente debia estar centrada en el aula.
Este proyecto fue conocido como “Fortalecimiento Profesional de Capacitadores”
(FordeCap) (Birgin, 2014).

Desde el afio 2003, comienza una etapa con rupturas y continuidades en la politica
educativa nacional respecto de la ultima década del siglo XX. En lo que concierne a la
formacién docente Birgin (2014) afirma que se fue construyendo una nueva agenda
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respecto a los afios noventa, que coloco el foco en la inclusion educativa de sectores
excluidos y la centralidad de la ensefianza en la tarea docente. Asi, se pluralizaron
tanto los dispositivos de formacion (talleres, escuelas itinerantes, cursos, clinicas)
como los destinatarios (docentes, preceptores, directivos, supervisores y equipos
técnicos) de los espacios formativos. La novedad mas importante fue la virtualidad,
dada su posibilidad de expandir la oferta formativa y adecuarse a los tiempos dispo-
nibles de los docentes a partir de la asincronia. Un hito insoslayable es la sancién de
la Ley Nacional de Educacion (N° 26.206) del afio 2006, que establecio el derecho
y la responsabilidad de la formacidn continua de todos los docentes del pais y la
gratuidad de la oferta estatal. Para ello en su articulo N° 76 la norma establece la
creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente (INFoD®), dependiente del
Ministerio de Educacién de La Nacion, como organismo responsable de planificar y
ejecutar politicas de articulacion del sistema de formacién docente inicial y continua,
entre otras funciones.

Estas politicas de formacion del siglo XXI abandonan el término capacitacion o
profesionalizacion y lo reemplazan por desarrollo profesional docente. Este nuevo
concepto comprende, segun Ferreyra (2015), una gran variedad de acciones que
realizan los docentes a lo largo de su carrera con la finalidad de formarse para
mejorar, renovar y fortalecer su tarea docente; esto implica que se los asume como
profesionales desde el egreso del nivel superior, pero se instituye la necesidad de
una formacion permanente. En un sentido similar lo entiende Calvo (2019), quien
afirma que la formacién docente es una experiencia continua y por tanto el proceso
de formacion inicial no proporciona las competencias que necesitara un docente a
lo largo de su trayectoria laboral.

Desde esta perspectiva, el desarrollo profesional docente se corresponde con el
incremento de capacidades profesionales para la una accion docente situada en la
escuela y, por tanto, en colaboracién con sus colegas. En tal sentido, este desarrollo
comienza en la formacién inicial y continua en el ejercicio de la profesién (Ferreyra,
2015). Por ello, Terigi (2014 ) afirma que el concepto de desarrollo profesional docente
presenta una vision de continuidad a lo largo de la formacién docente—a diferencia
de la nocién de capacitacion que implicaba un esquema discreto a diferenciar la
formacién inicial como momento previo a la formacién en servicio. Asi, la denomina-
cion “desarrollo profesional docente” se entiende como un enfoque que promueve el
fortalecimiento progresivo de la profesién docente a lo largo de su trayectoria labo-
ral. Esta vinculacién entre el desarrollo profesional docente y la carrera docente es
central tanto por cuestiones tanto de acceso como de permanencia en los puestos
de trabajo docente, pero también por normativa que establece la cantidad de horas
minimas o maximas de formacién en cada jurisdiccion subnacional de Argentina.
La fijacién de un minimo de horas de formacion se relaciona con espacios y tiem-
pos docentes durante el cumplimiento de su horario laboral, usualmente conocido
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como formacién en servicio, la cual no emite una acreditacion ni permite acumular
puntaje para la carrera En tanto la fijacion de un maximo de horas, se explica por el
credencialismo y la légica mercantil de la oferta privada de propuestas que permiten
el acopio de puntaje para el acceso a puestos de trabajos o el ascenso en la carrera
docente (Birgin, 2014).

Volviendo al concepto de desarrollo profesional docente, su busqueda se ligay se
sustenta en la practica cotidiana y en los problemas de la ensefianza y del aprendizaje
(Lombardiy Vollmer, 2010). En Argentina, segun Ferreyra (2015), las propuestas que
se instalaron en el siglo XXI desde las politicas publicas como parte de la formacion
continua propiciaron modalidades de formacién centradas en la escuela y rescataron
el protagonismo docente en sus contextos de actuacion cotidiana. En un sentido
similar, Vaillant y Cardozo-Gaibisso (2017)— mientras cuestionan la incidencia de la
formacion docente continua en las practicas de aula—sugieren ampliar el concepto de
desarrollo profesional docente para entenderlo también como como una oportunidad
para intercambiar y reflexionar acerca de las finalidades de la educacién y del papel
de las instituciones educativas en la sociedad.

A partir de este breve marco conceptual, se indagan las acciones de formacién
continua para los profesores de escuelas secundarias que dictan materias de las
disciplinas que se ubican dentro de las denominadas “ciencias econémicas”: econo-
mia, administracion y/o contabilidad. La descripcion se focalizara tanto en la Ciudad
de Buenos Aires como en la Provincia de Buenos Aires durante el periodo donde
la escuela secundaria es obligatoria en Argentina (a partir de la sancién de la Ley
Nacional de Educacion N° 26206 en 2006).

La organizacion de la oferta estatal de formacion docente continua

En este apartado se describe la organizacion de la oferta estatal de formacién
docente continua en la provincia de Buenos Aires y en la Ciudad de Buenos Aires.
Para realizar el paneo se recurrio tanto a documentos oficiales y legislacién vigente
como a informes de gestidén de actores involucrados en la administracion de los
organismos estatales. Vale aclarar que se opté por realizar foco en la oferta estatal
dado que es la mas importante en cuanto cantidad de docentes alcanzados, pero
también por reflejar, al menos en forma parcial y porque no distorsionada, la politica
curricular y las practicas de ensefianza promovidas desde la autoridad estatal.

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires, el organismo encargado de la formacion
continua de los docentes es la Direccion General de Escuela de Maestros que tiene
como antecesora a la Escuela Superior de Capacitacion Docente fundada en 1980.
En 1997 el organismo cambié su nombre por Escuela de Capacitacion Docente —
Centro de Pedagogias de Anticipacion (CePA). Recién a partir del afio 2016, cuando
comienza a denominarse Escuela de Maestros, el organismo estatal adquiere el nivel
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de Direccion General dependiente de la Subsecretaria de Planeamiento e Innova-
cion Educativa dentro del Ministerio de Educacion e Innovacion del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires. Entre sus responsabilidades esta la formacion profesional
continua de los docentes de todos los niveles de la jurisdiccién en actividad, pero
también de los aspirantes a ingresar a la docencia en las escuelas de gestion estatal.
Asi, el organismo debe acompanar las politicas educativas, las transformaciones
curriculares y dar respuesta a las necesidades de actualizacién profesional de la
poblacion docente (Beylis et al., 2019)

El organismo tiene tres grandes lineas de formacion continua. La primera se
refiere a la capacitacion en servicio, es decir, las acciones que se llevan a cabo en
horario laboral de los docentes. Por lo general estos espacios de formacion tienen
como destinatarios a todos los docentes, pero separados por nivel educativo, area
u orientacion en el caso de secundaria. La segunda gran linea se asocia a la ofer-
ta de cursos de cartilla que se ponen a disposicion de los docentes a lo largo del
afio. Estos cursos se dictan fuera del horario laboral de los profesores y otorgan
un puntaje para la carrera docente. La tercera linea se refiere a los postitulos o
actualizaciones académicas.

Por su parte, la formacién continua docente en la provincia de Buenos Aires
esta a cargo de la Direccion de Formacion Docente Permanente (DFDP), que res-
ponde a la Direccion de Educacion Superior, la cual nuclea también la Direccion de
Formacion Inicial. Todas dependen de la Direccion General de Cultura y Educacion
(DGCYyE) del gobierno provincial (equivalente al Ministerio de Educacion e Innovacioén
del Gobierno de la Ciudad). La DFDP ejecuta las acciones de formacién docente
continua a través de los Centros de Investigacion e Informacion Educativa (CIIE),
que son organismos descentralizados presentes en los 136 distritos que integran
la provincia de Buenos Aires. De este modo, cada partido bonaerense cuenta con
su propio CIIE, el cual realiza acciones de formacion continua con un implante
territorial considerable, sobre todo considerando el tamafo del sistema educativo
tanto en extension territorial como en cantidad de escuelas y poblacién docente de
la provincia de Buenos Aires.

El origen de los CIIE se remonta a la década del sesenta, cuando funcionaban
como bibliotecas pedagdgicas sélo en algunos distritos de la provincia; a partir de
mediados de la década del noventa, con la Ley Federal de Educacion, su presencia
se extiende a otros partidos e incorpora, en forma parcial, la funcion de la capacitacion
docente. Recién en el afio 2005 la DGCyE, mediante la Resolucion 6028/05, crea
la “Direccion de Capacitacion”, luego llamada “Direccion de Formacion Continua”
hasta 2016, que tomara en forma general e institucional la responsabilidad de pro-
ducir las propuestas de capacitacion. Asimismo, se crearon los Equipos Técnicos
Regionales (ETR) para cada CIIE, lo que implicé la conformacion de un cuerpo de
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capacitadores de planta concursados, junto con la ampliacion del resto del perso-
nal necesario para el funcionamiento—directivos, secretarios, bibliotecarios y hasta
auxiliares no docentes.

Posteriormente, con la Ley de Educacion Provincial 2007, que adecua la situacién
del sistema educativo provincial a la normativa de la Ley de Educacién Nacional de
20086, los CIIE adquieren su fisonomia institucional y distribucién territorial actuales,
lo que implicé que cada distrito bonaerense tenga un CIIE. De este modo, desde
entonces, la provincia de Buenos Aires cuenta con una planta de capacitadores o
formadores estable para la implementacion de las acciones de formacién continua
de los docentes de los niveles educativos obligatorios (inicial, primario y secundario).
A partir del 2009, se incluyen las propuestas de cursos no presenciales y fuera de
servicio en formato virtual, a través del campus virtual del sitio ABC.

La oferta de formacién continua de la DFDP se organiza en tres grandes progra-
mas o lineas de accién. El primero, denominado “El CIIE con las Escuelas”, es una
propuesta que consiste en mesas de didlogo regionales o distritales entre los Equipos
Técnicos Regionales, los directivos y los docentes, para problematizar diferentes
dimensiones escolares y proponer trayectos formativos como respuesta. En este
programa se destaca la linea “Mesas de Acompariamiento Pedagdgico—Didactico”
como espacio de formacion situada y en servicio. Un segundo programa consiste en
la capacitacion fuera de servicio, donde los docentes concurren voluntariamente a
realizar los cursos a los CIIE de cada distrito. Por ultimo, una tercera linea de accion
es la “Formacion a través del Campus Virtual ABC”, que consta de cursos a distan-
cia mediante un campus virtual donde se desarrollan “propuestas especificas para
problematizar el contexto, construir acuerdos y pensar, sostener y recrear la escuela
en didlogo con la reglamentacion y los documentos para cada nivel y modalidad y en
acuerdo con los equipos técnicos de cada direccion provincial” (Direccién General
de Cultura y Educacion, 2021).

La oferta estatal de formacion en servicio

En el caso de la Provincia de Buenos Aires, las acciones de formacion docente
en servicio se realizan principalmente de manera presencial y situada a través de
los CIIE mediante las actuales “Mesas de Acompafiamiento Pedagdgico-Didacti-
co”, denominadas anteriormente “Acompafamiento a Escuelas” o, mas atras en
el tiempo, “Asistencias Técnico-Pedagogicas”. Estos dispositivos buscan “llevar la
formacion continua” a la escuela, contrariamente a lo que ocurre en los cursos fuera
de servicio (presenciales o virtuales) donde es el docente quien asiste por cuenta
propia a la capacitacion.

Las “Mesas de Acompafiamiento Pedagoégico—Didactico” organizan una agenda
de encuentros con los docentes de una misma escuela, o de varias de un mismo
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distrito, a partir de alguna problematica particular. Resulta importante destacar que
la problematica abordada se define, mayormente, desde la supervision; es decir,
surge del dialogo entre directivos e inspectores escolares—en muy pocas ocasiones
la problematica se construye con los propios docentes. De este modo, los formado-
res de los CIIE elaboran un dispositivo situado de formacién que es acordado con
el nivel de supervision y se implementa bajo una forma del tipo “capacitacion en
servicio”, por tanto, los docentes cuentan con la justificacion de la ausencia dado
que la asistencia es obligatoria bajo la figura de “citacion de autoridad”, lo cual le
imprime un caracter de masivo, en la escala que corresponda (escuela, distrito, re-
giodn o provincia). Asimismo, estas acciones no cuentan con instancias de evaluacion
ni de acreditacion de puntaje, por lo cual este tipo de dispositivo de capacitacion
suele ser utilizado para la adecuacion de las practicas de ensefianza a los disefios
curriculares y/o acompafar la implementacion de algun programa especifico de la
DGCYyYE o de programas nacionales como en su momento el “Conectar Igualdad”.

Su alcance es considerable para el nivel primario, pero dentro del nivel secun-
dario se presentan algunas limitaciones, en particular para el area de Economia y
Administracion. La primera limitacion se debe a que el area disciplinar Economia
y Administracion esta a cargo de un formador docente regional con una carga ho-
raria semanal de 8 horas reloj 0 médulos, lo cual s6lo cubre dos turnos escolares
por semana. La segunda limitacién es que cada formador docente debe atender
una regioén que abarca varios CIIE®. La conjuncion de ambos limitantes, la reducida
carga horaria del cargo y la rotacién regional por los distritos limitan el alcance de
las acciones de formacion continua en areas especificas del nivel secundario, como
es el caso de Economia y Administracion.

Una tercera limitante es que dentro de la DFDP, se busca integrar las disciplinas
de Economia y Administracion dentro del area de las Ciencias Sociales, lo cual a
priori puede ser entendido como un esfuerzo por fortalecer las vinculaciones entre
disciplinas escolares que comparten tematicas. Sin embargo, esta integracion se
traduce en una suerte de “pérdida de especificidad” para el area de Economia y
Administracién por la hegemonia de las disciplinas como historia o geografia con
gran tradicién escolar. En tal sentido conviene referenciar dos decisiones que profun-
dizaron esta pérdida de especificidad y peso del area de Economia y Administracion.
En primer lugar, desde 2016 desaparece la figura del Equipo Técnico Central (ETC),
quien coordinaba el trabajo de los formadores areales (Historia, Geografia, Filosofia,
Fisica, Economia, etc.) y contribuia ademas en la produccién de las nuevas pro-
puestas de capacitacion disciplinares especificas. Posteriormente, con el cambio de
gestion de la DFDP en 2020, se crearon las figuras de “coordinadores areales” para
todas las asignaturas especificas. De este modo, Economia (al igual que Historia,
Geografia o Fisica) dejo de tener una coordinacion centralizada y especializada en
lo disciplinar para pasar a estar incluida dentro del area de Ciencias Sociales. En
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segundo lugar, como se analizara a continuacion, la oferta de cursos a partir de 2017
y 2018 abandon¢ la especificidad disciplinar y se centrd en tematicas transversales.

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires, el organismo publicé un trabajo de su
Area de Investigacion y Postitulos que realiza una descripcién de la experiencia de
formacion continua en servicio. Una primera etapa propuesta por la publicacién abarca
el periodo 2002-2013, es decir desde la obligatoriedad de la escuela secundaria en
la Ciudad hasta la adecuacion de los disefios curriculares a la Ley Nacional de Edu-
cacion. En este primer periodo la publicacién destaca que en la formacion docente
continua tuvieron un importante peso las problematicas de inclusion y equidad educa-
tiva; la oferta también estuvo influida por la aparicion de actualizaciones curriculares
denominadas nuevos trayectos para bachilleratos y comerciales (Beylis, et. al, 2019).
El segundo periodo abarca desde 2014, momento en el cual comienzan a regir los
Disefios Curriculares que dieron paso a la “Nueva Escuela Secundaria” (NES) y pos-
teriormente con la profundizacién de la NES, conocida como “Secundaria del Futuro”.
El eje de formacion continua se asocia al fortalecimiento de la profesion docente en
la nueva escuela secundaria para promover las capacidades del siglo XXI propuestas
en el disefio. Ahora bien, en lo que respecta al espacio curricular Economia y/o al
Ciclo Orientado en Economia y Administracion, la formacion en servicio solo abarcé 3
acciones especificas de las 23 acciones desarrolladas por la Escuela de Capacitacion
en el nivel secundario. A continuacion se resumen las experiencias a partir del trabajo
de Beylis (op. cit.) y de informes de gestion del organismo.

En primer lugar, conviene referenciar la “Capacitacion para la titularizacion de pro-
fesores interinos” desarrollada en el afio 2014 en el marco de la adecuacion curricular.
Se dictaron trayectos formativos para que los docentes interinos pudieran mantener
sus horas en el caso que no cumplieran con los requisitos de titulacion para el dictado
de las nuevas materias de la NES. En tal caso los docentes debieron cursar y aprobar
un curso de actualizacién a cargo de la Escuela de Maestros. Los trayectos brindaban
herramientas pedagodgicas generales y especificas para cada espacio curricular. Tam-
bién propiciaban la reflexion sobre las practicas de ensefianza (op. cit.). En el caso de
Economia, la capacitacién se brindé para los profesores que dictaban antes de la NES
el espacio curricular “Economia y Contabilidad” —que pas6 a denominarse “Economia”
con la reforma curricular—lo cual terminé de marcar el predominio de una disciplina en
desmedro de la otra (proceso que se habia iniciado en la primera década del siglo XXI)".
Los docentes destinatarios contaban con titulaciones que no tenian incumbencia para
la materia Economia, pero si la tenian para Economia y Contabilidad®. El trayecto durd
24 semanas; se cursaba en forma presencial los sabados por la mafiana. El recorrido
formativo constaba de un temario que abarcaba los tépicos del disefio curricular junto
con la reflexién sobre la practica y la construccion de nuevas propuestas de ensefanza.
El propésito general del trayecto de formacion fue desarrollar un espacio de estudio
e intercambio entre docentes a partir de lecturas y actividades. Se buscaba que los
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docentes sin titulacidon para Economia pudieran conocer las bases tedricas y episte-
moldgicas de la Economia como ciencia y llegaran a identificar problematicas de la
ensefanza y del aprendizaje propias de la disciplina. El recorrido de contenidos se
organizo en los mismos cuatro ejes del Disefio Curricular de Economia; esto permitié
reflexionar sobre las decisiones de seleccion y organizacion curricular, los criterios
posibles de agrupamientos y secuenciacion de contenidos. Segun se pudo reconstruir
con los informes, para este espacio de formacién se inscribieron 60 docentes que
comenzaron regularmente el trayecto. Sélo lo concluyeron 47 (78,3%), mientras que
13 (21,7%) perdieron la regularidad. La baja se produjo durante el verano dado que
no retomaron el tramo intensivo en el mes de febrero.

En segundo lugar, durante los afos 2016 y 2017 se desarrollé la accion “Ciclo
Bachiller Orientado (CBO). Introduccion a los espacios curriculares” donde se abor-
daron las primeras materias del Ciclo Bachiller Orientado (CBO) a partir de cursos
que trataron los enfoques y ejes planteados en la propuesta curricular de la NES.
En cada curso se analizaron desarrollos teéricos especificos de cada disciplina, y
se presentaron a los docentes bibliografia actualizada y herramientas metodolégicas
para trabajar en el aula. Los destinatarios fueron docentes de las “escuelas pioneras™®
de la NES, y otros docentes interesados (Beylis et. al, 2019).

En tercer lugar, hacia fines de 2016 y durante 2017, se llevo adelante una accion
denominada “Disefio del Proyecto Curricular Institucional (PCI) para las orienta-
ciones de la NES” que consistio en talleres presenciales para el acompafiamiento
en la escritura del Proyecto Curricular Institucional de cada escuela y orientacion.
Para el trabajo se convoc6 a miembros del equipo de conduccién de las escuelas,
asesores pedagogicos, coordinadores de orientacion y/o area afin a la orientacion
y profesores. El objetivo principal de la elaboracién del PCI era poder secuenciar y
organizar los contenidos propuestos por el Disefio Curricular en los nuevos espacios
curriculares. Adicionalmente la elaboracién del PCI sirvié para establecer propdsitos
de ensenanza, acordar sobre el perfil del egresado, ajustar las estrategias de ense-
fAanza, pero también para conformar equipos de trabajo al interior de las escuelas.
En el caso de la orientaciéon de Economia y Administracion el trabajo fue arduo dado
que la modificacion curricular fue importante. La reducciéon de la carga de materias
especificas respecto al titulo de Perito Mercantil fue muy importante, en especial
en las disciplinas Contabilidad y Derecho. Asimismo, el perfil de formacién de los
docentes de la orientacién estaba muy apegado a contenidos, recursos, propositos
de ensefianza y objetivos de aprendizajes que se asociaban al viejo plan de estudios
de las escuelas comerciales elaborado en los afos setenta.

Por ultimo, desde 2017 el drea de Economia y Administracion tiene acciones
especificas dentro de la “Formacién situada”. Durante el afio 2017 se realizé un
trabajo en territorio con escuelas pioneras en la NES que optaron por el bachillerato
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en Economia y Administracion. La accion consté de la presencia de un capacitador
de Escuela de Maestros en las escuelas; generalmente el trabajo se realizaba con
algun miembro del equipo directivo, la coordinacién del area y profesores de los
nuevos (y viejos) espacios curriculares. El principal objetivo fue acompafiar en la
lectura del nuevo disefo curricular. Asimismo, se propuso colaborar en la seleccion,
organizacion y secuenciacion de los contenidos para elaborar los programas de las
nuevas asignaturas.

Las escuelas pioneras con orientacion en Economia y Administracién fueron 8,
de las cuales 5 participaron de la formacién situada durante el 2017. Conviene
remarcar la complementariedad de la formacion situada en territorio con los talleres
en servicio que se brindaron desde Escuela de Maestros para el acompafiamiento
en la escritura y disefio del Proyecto Curricular Institucional (PCI) de cada escuela.
El punto comun mas conflictivo en la elaboracion del PCl para las escuelas de la
orientaciéon economia y administracion estuvo vinculado con el bloque Economia
del Disefio Curricular y los problemas que surgian en la seleccién y secuenciaciéon
de los contenidos. Varios son los motivos resaltados en los informes de gestion re-
levados, y se los puede agrupar en dos grandes obstaculos. El primero se relaciona
con la extension del bloque Economia del Disefio Curricular de la orientacién que en
algunas escuelas se debe desarrollar en un solo afo y espacio curricular'. A esto
se le suma que para la Formacion General hay un espacio curricular denominado
Economia que cursan todos los estudiantes con independencia de la orientacion.
Esta materia tiene otro Disefio Curricular también extenso. El segundo gran obsta-
culo que sefialan los informes se refiere a la formacion de los profesores que dictan
Economia mas asociada a las disciplinas Contabilidad, Administracion o incluso
Derecho, junto con una tradicion muy fuerte de los planes de Peritos Mercantiles.

Durante el afno 2018 la “Formacion situada” para la orientacion de Economia
y Administracion realizé una experiencia de capacitacion en servicio en la Regién
VI con los profesores de todos los espacios curriculares, en la cual se abordaron
los tépicos propuestos por el disefio curricular para los espacios de Economia de
3er ano (Formacion General) y Economia de la Formacion Orientada. El trayecto
se estructuré en cuatro médulos de duracién mensual; la modalidad de cursada
fue presencial, pero se utilizé un aula virtual para compartir material. Asimismo, se
destinaron encuentros a elaborar una propuesta de ensefianza a partir del trabajo
en alguno de los modulos.

La “Formacion situada” del afo siguiente, 2019, para la orientacién Economia y
Administracion, consto de dos acciones. Por un lado, se llevaron a cabo una serie
de conferencias'? que tuvieron como objetivo comun problematizar la ensefianza de
la economia en la escuela secundaria. Por otro lado, se continué con el trabajo de
formacion en servicio en la Region VI donde se abordaron tépicos de Administracion
y Contabilidad, ambas para la Formacién Orientada. También se trabajé para que
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la programacion de cada espacio curricular sea consistente con el PCl de cada es-
cuela; alli fue ardua la labor sobre la organizacion, agrupamiento y secuenciaciéon
de los contenidos, recursos y objetivos.

Por ultimo, la “Formacion situada” durante el ano 2020 tuvo que ser reformulada
por la emergencia sanitaria y las restricciones a la presencialidad que se impusieron
desde el mes de marzo de 2020. No obstante, durante febrero de 2020 se llevé a
cabo la formacion docente situada destinada a profesoras/es de las escuelas se-
cundarias que trabajan en instituciones de gestion estatal de la Ciudad. En el caso
de la orientaciéon de Economia y Administracion, se trabajé sobre la presentacion
del plan de formacion “Entre profesores” que se llevé a cabo, finalmente, en forma
virtual entre los meses de agosto y noviembre.

La accién “Entre profesores” para el Ciclo Orientado y Superior de la NES se
propuso la profundizacién disciplinar y didactica, tanto general como especifica.
La intencionalidad fue continuar contribuyendo, a mediano plazo, en la mejora de
las practicas de ensefianza de los distintos espacios curriculares y su articulacion
dentro de la orientacion. De esta forma, se llevaron adelante seminarios interdisci-
plinarios destinados a todos los profesores de la orientacion con independencia de
la materia que dictaran. Los seminarios buscaban alentar el analisis sobre el qué y
como ensenar, pero también como evaluar, sobre todo pensando en el contexto de
la pandemia. La propuesta llevd adelante cuatro encuentros sincronicos y diversas
actividades asincrénicas en el campus de la Escuela de Maestros, las cuales se
destinaron al intercambio entre colegas. Dada la situacién extraordinaria de la pan-
demia y el esfuerzo que supuso por parte de los docentes se ofrecio la posibilidad
de acreditar puntaje, aunque fuera una capacitacion en servicio.

Otra propuesta especifica dentro de la “Formacion situada 2020” se llevé adelante
para las escuelas con planes de comerciales nocturnos entre abril y junio. Estas
escuelas recién comenzaron su adecuacion curricular a la NES en el afio 2020, por
lo cual se realiz6 un acompafnamiento mediante acciones en el campus virtual de
la Escuela de Maestros. En particular se atendi6 a los docentes del primer afio que
ya comenzaron con las nuevas materias, pero también se comenzé a trabajar en el
Ciclo Orientado para lograr articular la labor docente en un formato curricular espe-
cial, dado que las Escuelas Comerciales Nocturnas pertenecientes a la Direccién
de Educaciéon Media contintan teniendo un plan de cuatro anos.

La capacitacion destinada a los docentes del Ciclo Superior (tercer y cuarto afio)
se desarrollé en dos ejes de trabajo: uno referido al marco pedagdgico general y al
acompafamiento de las trayectorias escolares de los estudiantes de los Comerciales
Nocturnos; el segundo estuvo vinculado con las cuestiones didacticas y curriculares
especificas de las asignaturas de la orientacion en Economia y Administracion.
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La oferta estatal de formacion docente continua fuera de servicio: los cursos

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires la oferta de curso de cartilla que se pone
a disposicion de los docentes a lo largo del afio sufri6 modificaciones en el periodo
2003-2020; la mas sobresaliente se vincula con las modalidades de cursada, ya que
la virtualidad gané terreno frente a la presencialidad. Otra modificacién importante
se relaciona con la duracion de los cursos que hasta el afo 2016 era cuatrimestral y
paso paulatinamente a bimestral; también se registra la aparicion de cursos intensivos
de duracion semanal, tanto en verano como en invierno. Entre los rasgos comunes,
el primero es que estos cursos se dictan fuera del horario laboral de los docentes;
un segundo elemento de continuidad es que estos cursos otorgan puntaje para la
carrera docente, y el tercer rasgo es que las tematicas ofertadas son amplias™.

En la provincia de Buenos Aires la oferta de cursos se organiza de manera presen-
cial, através de los CIIE de cada distrito y en cada region educativa, y en la modalidad
virtual, por medio del campus virtual ABC™. Los cursos son gratuitos, tienen cupo de
inscripcién y contemplan una estructura similar que incluye una instancia evaluativa
que habilita la acreditacion de saberes y una certificacion que permite acumular
puntaje en la carrera docente. Los cursos presenciales se dictan en modalidad en
servicio durante febrero y luego en modalidad fuera de servicio durante el resto del
afo escolar. Al ser centralizada la produccion de los cursos, los formadores de los
CIIE ofrecen capacitaciones en las que, por lo general, tienen poca o nula incidencia
para definir los contenidos. Esta forma de cascada es caracteristica de sistemas de
capacitacién promovidos en las reformas de los afios noventa y va en la misma linea
de lo que plantea la politica curricular provincial. Esta ultima fundamenta la necesidad
de un curriculum comun en toda la provincia a fin de garantizar un acceso igualitario
al conocimiento (DGCyE, 2007).

Ahora bien, con diferentes estructuras organizativas y l6gicas distintivas para la
construccion de la oferta, es posible afirmar que los cursos son el principal dispositivo
de formacion docente continua tanto en la CABA como en la provincia de Buenos
Aires. Asi las cosas, el relevamiento de la informacion para el caso de la Ciudad de
Buenos Aires muestra que desde el afio 2003 y hasta 2020 se dictaron 26 cursos
relacionados con las disciplinas Economia, Administracion, Contabilidad o Derecho.
Algunos de ellos se repitieron hasta en 4 oportunidades; otros en cambio solo tuvieron
una aparicion. Los cursos con mas repeticiones fueron “Organizaciones. Introduccion
al ciclo orientado en Economia y Administracién de la NES” y “Las nuevas técnicas
y herramientas de la administracién y su impacto en la organizacion del trabajo”,
ambos vinculados con la disciplina Administracion. En la cartilla se puede apreciar
que la disciplina Economia cuenta con la mayor cantidad de cursos, 8, pero en can-
tidad de repeticiones Administracion lidera con 13 ediciones de sus 5 cursos. Esto
puede mostrar tanto mayor demanda por parte de los docentes como una insistencia
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o direccionamiento de parte del organismo de formacion. El caso de los cursos de
Contabilidad es llamativo dado que hubo 5 cursos y ninguno se repitid; todos fueron
de edicion unica.

Un elemento mas que puede ser Util para describir la oferta de cursos de formacion
continua es observar la fecha de aparicién junto con la disciplina antes y después de
la adecuacion curricular de la escuela secundaria a la Ley de Educacion Nacional
N° 26206. Los nuevos disefios curriculares comenzaron a implementarse en 2015
de manera progresiva en primer afio. Los cursos de Contabilidad se dictaron todos
entre 2003 y 2009, como el curso de Derecho. Para la disciplina Administracion, en
el periodo 2003-2010 se dictaron 4 de los 5 cursos. Ahora bien, vale resaltar que
entre 2011 y 2016 no hubo cursos para ninguna de las disciplinas analizadas. Desde
2016 hasta 2020 se observa un predominio de la disciplina Economia.

Para el caso de la provincia de Buenos Aires, entre 2006 y 2020 se dictaron 23
cursos para el area de economia y administracion; la mitad de la oferta se concentra
entre los afios 2009 a 2011, lo cual muestra una clara correspondencia con el periodo
de implementacién de Ley de Educacion Nacional's. Por ejemplo, la oferta “Introduc-
cion al disefio curricular de las orientaciones: Economia 5° afio” para el afio 2010 o
“Introduccion al disefio curricular de sexto afio de la escuela secundaria: Economia,
politica y proyectos organizacionales” para el afio 2011 muestran la preocupacion por
la implementacion de los nuevos contenidos del disefo curricular. Adicionalmente,
la oferta refleja también a partir del 2012 un interés por la formacién en cuestiones
didacticas asociadas al como ensefiar economia en la escuela secundaria; se ofre-
cieron cursos de formacién para la evaluacion, la planificacion de la ensefianza, la
utilizacion de recursos didacticos o estrategias de ensefianza. Por ultimo, también
es posible observar la preponderancia de la disciplina Economia, con 16 cursos,
solo 1 propuesta de formacioén exclusiva para Administracion, 6 cursos para ambas
disciplinas y ninguna para Contabilidad. En tal sentido, y de acuerdo con lo que se
puede inferir de los titulos de la mayoria de los cursos, pareceria tratarse de propues-
tas formativas donde la Economia aparece vinculada a las Ciencias Sociales antes
que a las denominadas “ciencias econdmicas”. A esto se le suma el hecho de que la
DFDP no ha contado con formadores especificos en Administracion y Contabilidad,
solamente en Economia. Por otra parte, adn sin entrar en el analisis pormenorizado
de los contenidos de los cursos, no parecen ser propuestas que se inscriban ne-
cesariamente dentro del paradigma neoclasico o marginalista; es posible encontrar
algunos cursos con enfoques criticos de la economia neoclasica, como son economia
solidaria, el capital social, tematicas de género, e incluso un curso que propone el
abordaje desde los distintos paradigmas que conforman la Economia Politica. Si esto
pudiera confirmarse, seria posible afirmar que, al menos en provincia de Buenos Aires
y en lo que respecta a la Economia, la propuesta de formacién docente desarrollada
por la DFDP no se encuentra alineada con la politica curricular de la formacién inicial
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(donde se advierte un claro predominio del paradigma neoclasico).

Por ultimo, conviene referenciar la propuesta de postitulos que dicta Escuela de
Maestros, que tienen como objetivo brindar una formacion docente posterior a lainicial
que se orienta a optimizar el desempefio docente en los nuevos contextos. Asimismo,
se promueve la profundizacion y actualizacion sistematica de conocimientos en los
niveles, modalidades y orientaciones del sistema educativo. En este caso particular,
para los docentes que se desempefian en los Bachilleratos con orientacion en Eco-
nomia y Administracion, la “Actualizaciéon Académica en Economia y Administracion
para el Bachillerato Orientado de la Nueva Escuela Secundaria”'® tiene entre sus
objetivos “una actualizacion disciplinar y didactica destinada a la revision y renovacion
de marcos y perspectivas tedricas y de estrategias de ensefanza orientadas a la
efectiva implementacioén del nuevo Disefio Curricular” (Direccion General Escuela de
Maestros, 2017, p. 3). Entre los fundamentos la resolucion sostiene que la necesidad
de la actualizacion académica para la orientacién Economia y Administracion se
explica por la escasez de “propuestas que se centran en el campo de la ensenan-
za de economia y la administracion en la escuela secundaria” (Direccion General
Escuela de Maestros, 2017, p. 3). De este modo, la propuesta invita a “transitar un
recorrido formativo integral, que aborda la propuesta curricular en su complejidad y
esta disefiada para colaborar con su desarrollo e implementacién, dando respuesta
asi a una necesidad de politica curricular jurisdiccional” (Direccion General Escuela
de Maestros, 2017, p. 3).

La DGCyE de la provincia de Buenos Aires, por su parte, también ofrece posti-
tulos docentes que consisten en especializaciones en 3 areas o tematicas amplias
y transversales: “ensefianza de la construccion histérica, social y cultural de las
identidades bonaerenses”, “educacion ambiental” y “escuelas y cultura digital”. Estas
especializaciones no estan a cargo de la DFDP, sino de la Direccién de Educacién
Superior que las dicta a través de los Institutos de Formacion Docente provinciales. Si
bien esta oferta no se encuentra bajo la 6rbita de la DFDP, es clara la continuidad y la
coherencia con la falta de especificidad en Economia (y también en otras disciplinas)
observada en las ultimas propuestas formativas para los docentes de la provincia.

Conclusiones

En este articulo se explora un campo de relativa vacancia: la formacion docente
continua de profesores de la escuela secundaria que dictan materias vinculadas con
el area de Economia, Administracion, Contabilidad y Derecho, que usualmente se
engloban como parte de la orientacion en Economia y Administracion. Asi, primero
resultd necesario describir la oferta estatal de formacién docente continua para el
area de economia y administracién tanto en la provincia de Buenos Aires como en
la Ciudad de Buenos Aires. La importancia de conocer, a modo de mapeo, la oferta
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de formacién se explica tanto por el impacto potencial en las practicas de ensefianza
de los docentes como por reflejar la politica curricular.

Respecto a esta segunda cuestion, el trabajo aporta evidencias para responder
como se reflejan las prescripciones curriculares del nivel en la oferta estatal de for-
macién docente continua. También el trabajo abre otras posibles preguntas sobre
cuales son los sentidos que asume la formacién docente continua tanto para el
Estado como los profesores. Para avanzar en ambas preguntas primero es necesa-
rio contar con la descripcidon pormenorizada de las acciones llevadas adelante, su
dimension, duracion y temporalidad. Aqui el aporte de este trabajo exploratorio que
brinda nuevas lineas de investigacién aun no exploradas.

En tal caso, y sin intencién de entrar demasiado en comparaciones, parecerian
ser mayores los avances en la oferta estatal de formacion docente para el area de
Economia y Administracién de la Ciudad de Buenos Aires, principalmente en los
dispositivos de formacién en servicio que se han desarrollado desde 2016 hasta la
actualidad. Esta linea de formacion situada y en servicio ha logrado cubrir, en forma
parcial y limitada, una vacancia en la formacién continua de docentes portefos del
area, dado que en momentos previos dichas acciones excluian al area de Economia
y Administraciéon. Se puede observar que estos avances parciales pueden deberse
al hecho que en la Ciudad de Buenos Aires se cuenta con un espacio curricular,
“Economia”, que compone la formacion general de los estudiantes y por tanto esta
presente en todas las escuelas secundarias con independencia de la orientacion del
bachillerato, cosa que no ocurre en la Provincia de Buenos Aires donde solo existen
materias del area en la orientacion Economia y Administracion. Asimismo, estos
avances en la formacién docente en servicio para los profesores de Economia mues-
tran cierto grado de correlacion con el concepto de desarrollo profesional docente
a partir de la continuidad de las propuestas de formacion situadas y en servicios en
el periodo 2016-2020.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, la formacioén en servicio presenta una
notoria presencia, principalmente en la escuela primaria, pero una relativa escasez
para el area de Economia y Administracion. Esto puede deberse a la débil tradicién
escolar del area junto con la dimension del sistema educativo de la provincia y las
particularidades del nivel secundario. En tal sentido, aparecen con mayor presencia
relativa las propuestas fuera de servicio, en especial los cursos, los cuales se asocian
a una nocién de capacitacién—lo cual implica un esquema discreto que dificulta el
fortalecimiento progresivo de la profesion docente a lo largo de la trayectoria laboral.
Si bien la persistencia del curso puede ser vista como evidencia de continuidad de
una nocion de capacitacion, no necesariamente debe ser asi. Entonces, se abre la
pregunta en relacion a la experiencia y los sentidos asignados al curso tanto por
parte de los profesores como de los formadores. La indagacion de estas represen-
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taciones de los docentes del area respecto a su formacion continua es una de las
derivaciones de este trabajo.

Ahora bien, en cuanto a la propuesta fuera de servicio, ambas jurisdicciones
coinciden en un aumento de la oferta en periodos de adecuacion de los disefios
curriculares—para la provincia 2010-2011 y para la Ciudad 2016-2017. No obstante,
en el caso de la Provincia de Buenos Aires, se centrd casi exclusivamente en la
disciplina Economia dejando de lado las demas disciplinas del area (Administracion
y Contabilidad). Luego de la adecuacion curricular, los cursos se han centrado en
cuestiones de la didactica general, lo cual muestra la pérdida de especificidad del
campo de la didactica de la Economia, pero también un acercamiento a la practica
cotidiana y los problemas de la ensefianza y del aprendizaje, tal como marcan Lom-
bardi y Vollmer (2010) que debe entenderse el concepto de desarrollo profesional
docente.

Para el caso de la Ciudad de Buenos Aires, la oferta de cursos tuvo tres periodos
bien marcados: el primero desde 2003 hasta 2010 donde la centralidad de la propuesta
estuvo puesta en los contenidos para las disciplinas contabilidad y administracion;
luego durante 2010 hasta 2016, la vacancia de cursos fue total; y, por ultimo, desde
2016 la propuesta crece y se diversifica. Si bien la disciplina Economia se torné cen-
tral, se registraron propuestas para todas las disciplinas del area. También existieron
propuestas tanto para abordar tematicas disciplinares especificas (desarrollo econ6-
mico, pobreza o inflacién) como para afrontar problematicas didacticas vinculadas
a la tarea docente, por caso la planificacion o la programacion de la ensefianza.

Conviene remarcar el predominio de los cursos como dispositivo de formacion
continua, en especial en la provincia de Buenos Aires, donde la formacion en servicio
es muy escasa para el area de Economia y Administracion. Tal como se afirmé mas
arriba, su uso se debe a que es muy manejable tanto desde lo académico como
desde la logistica, pero también desde lo financiero. Ademas, su impacto publico
directo, a corto plazo, esta muy en linea con la inmediatez de los tiempos politicos,
pero alejado de los tiempos educativos (Martinez Olivé, 2014). No resulta llamativo
este resultado dada la extensién territorial de la jurisdiccion, la cantidad de docentes
que debe atender y la propia conformacién de la oferta estatal que combina cen-
tralizacién en la propuesta de cursos con descentralizacion en su implementacion
mediante los CIIE en las diferentes regiones escolares.

Por otro lado, resulta importante destacar una propuesta llevada a cabo en Ciudad
de Buenos Aires con potencial de construir un recorrido formativo integral y masivo
para los docentes del area como fue la actualizacién académica para la orientacion
Economia y Administracion—un dispositivo de formacion de mas de un afio de duracién
que contaba con un recorrido de seminarios que englobo a todas las disciplinas del
area y permite un tiempo de formaciéon mas cercano a los tiempos educativos. Sin
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embargo, este postitulo solo contd con una cohorte, situacién que limité su alcance
e impacto en el incipiente desarrollo de la politica curricular jurisdiccional. Un posible
limitante para este tipo de dispositivo pueden ser los requerimientos de presupuesto,
mucho mayores comparados con los cursos.

Asi las cosas, la descripcion de la oferta estatal de la formacion docente continua
para el area de Economia y Administracién permite interpretar que se fue configuran-
do, al igual que en el resto de las areas, en un espacio propicio para credencialismo,
con impacto acotado y reducido dada las escasas propuestas formativas en relacion
con otras areas disciplinares de la escuela secundaria que reciben mayor atencion.
Si bien queda pendiente estudiar las propuestas de formacion docente de los sec-
tores no estatales, principalmente sindicatos, ONG, fundaciones o bancos que se
fueron organizando a lo largo del periodo descrito, es posible que dichas propuestas
profundicen el credencialismo.

Por otro lado, la revisién de la literatura en relacion con la politica curricular refleja
que la disciplina escolar economia se conformaé a partir de los disefios curriculares
de la escuela secundaria como en la formacién inicial de los profesores a imagen y
semejanza de la corriente de pensamiento neoclasico. Por tanto, era posible pensar
que las propuestas de formacién continua desarrolladas por los organismos estatales
encargados de cada jurisdiccidon se encontraban moldeadas en la misma linea de
la politica curricular. Sin embargo, la descripcion realizada en este trabajo brindé
elementos que muestran la existencia de pluralidad en las propuestas de formacion
continua para los profesores de Economia y disciplinas afines, principalmente por las
tematicas disciplinares que trataban tanto los cursos como la formacion en servicio.

Queda pendiente explorar el impacto de la oferta de formacion continua en las
practicas de ensefianza de los docentes de area. Podria ser fructifero indagar acerca
de la incorporacion tanto de recursos didacticos como de bibliografia (libros de texto,
articulos de revistas), la utilizacion de datos estadisticos, peliculas u otros. También
en las estrategias de ensefianza, como el estudio de casos o el aprendizaje basado
en proyectos. Otro tépico que merece atencion refiere a los contenidos escolares;
aqui el impacto de la oferta de formacion continua puede ser mas a mediano plazo.
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3 Conviene aclarar que se entiende por profesores de economia a los docentes del area de
economia y administracion que engloban las disciplinas economia, administracién, contabilidad
y derecho. Se corresponden con el bachillerato con orientacién en economia y administracion
tanto en Provincia de Buenos Aires como en la Ciudad, con la particularidad que en las escue-
las del territorio portefio existe un espacio curricular “Economia” para todas los estudiantes
del secundario como parte de la formacion general con independencia de la orientacion del
bachillerato.

4 Centros de Investigacion e Informacién Educativa.

SEl INFoD fue inaugurado en el afio 2007 como organismo de caracter desconcentrado y es
el ambito donde el Estado Nacional, en acuerdo con los 24 Estados provinciales, establece
criterios basicos de formacién docente para todo el pais a través de Planes Nacionales de
Formacion Docente. El primero fue lanzado en 2007 mediante la Resolucién 23 del Consejo
Federal de Educacion.

8La provincia de Buenos Aires agrupa los 136 distritos en 25 regiones educativas, cada una
de las cuales puede contener 3 distritos, como la regiéon 7 (que contempla los distritos de
General San Martin, 3 de Febrero y Hurlingham), o 9 partidos, como la regién 10 (que com-
prende General Las Heras, General Rodriguez, Lujan, Marcos Paz, Mercedes, Navarro, San
Andrés de Giles, Suipacha y Cafiuelas).

" Conviene resaltar que para el area, la adecuacion curricular que culminé en 2009 con la
aprobacion de los nuevos contenidos en la Resolucion 6942/09 fue importante en tanto modi-
fico la tradicional materia Contabilidad del tercer afo perteneciente al Ciclo Basico Unificado
de los planes de estudio aprobados en 1988. La novedad mas importante corresponde a la
incorporacion de Economia en el nombre de la materia, que pas6 a denominarse “Economia
y Contabilidad”.

8El caso mas comun era representado por docentes con titulo de Perito Mercantil, titulacion
que seguia vigente en la Ciudad porque no se aplicé la reforma curricular correspondiente a
la Ley Federal de Educacion de los afios noventa.

9 Se utilizé esta denominacién para referir a las primeras escuelas en implementar el Disefio
Curricular de la NES en el 2015. Luego, en 2016 se implemento en todas las escuelas de la
Ciudad.

0] as escuelas participantes fueron: Escuela de Comercio N° 9, D.E. 11; Escuela de Comercio
N° 19 D.E. 8°; Escuela de Comercio N° 22, D.E. 6.; Escuela de Ensefianza Media N° 5, D.E.
10 y Escuela de Comercio N° 17, D.E. 7.

"Vale recordar que el Disefio Curricular de la Orientacién en Economia y Administracion tiene
dos alternativas que permiten a las escuelas optar en 5to afio por Economia o Administracion.

2 Los titulos de las conferencias dictadas son: “Herramientas para ensefiar Economia en

la escuela secundaria”; “Ensefiar economia: desafios y propuestas” y “Abordaje juridico de
temas sociales actuales”.

13 El analisis pormenorizado de los cursos de cartilla de formacion docente continua excede
los alcances de este trabajo; sélo se ha puesto el foco en los cursos propuestos para las
disciplinas Economia, Administracion, Contabilidad y Derecho.
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4 Cabe aclarar que, en el caso de los cursos presenciales, la oferta para cada CIIE se orga-
niza regionalmente. Esto ultimo se vio modificado desde el afio 2020 por la suspension de la
presencialidad, por parte de las autoridades, a partir de la pandemia del COVID 19. Entonces
ese tipo de cursos se dieron en forma virtual y sincrénica pero no a través del campus ABC
sino por medio de plataformas como Zoom o Meet. En el caso de los cursos virtuales, se trata
de cursos de modalidad asincrénica. Si bien los docentes realizan el curso a través del Cam-
pus Virtual ABC, la inscripcion y el retiro del certificado se realiza a través de un CIIE distrital.

SLa provincia de Buenos Aires fue uno de los primeros distritos del pais en adecuar su sis-
tema educativo provincial a lo dispuesto por la Ley Nacional de Educacion N° 26206, con la
sancion de la Ley de Educacion Provincial N° 13688 en 2007.

'8 La cursada de la Actualizacion Académica se desarrollé entre el 18 de marzo de 2017 y
fines de febrero de 2018 y se organizé alrededor de los bloques tematicos planteados en el
Disefio Curricular para el Bachillerato orientado en Economia y Administracion. Se dictaron
un modulo introductorio, cuatro seminarios y dos talleres.

Referencias bibliograficas

Alliaud, A., & Vezub, L. (2014). La formacion inicial y continua de los docentes en los paises
del MERCOSUR. Problemas comunes, estructuras y desarrollos diversos. Cuadernos de
Investigacion Educativa, 5(20), 31-46.

Aronskind, R. (2011). Ensefianza de la economia: el deber de superar el estigma de la “ciencia
triste”. En V. Wainer (Comp.), Ensefiar economia hoy: Desafios y propuestas alternativas al
paradigma neoclasico. Los Polvorines: Universidad Nacional de General Sarmiento.

Barneix, P., Caceres, V., Sisti, P., Alvarez Ortiz, M., Gémez Bucci, P., & Lopez, A. (2020).
¢ Estar o No estar? la ensefianza de la Economia en la escuela secundaria argentina desde
los disefios curriculares. j Por qué y para qué ensefiar Economia? Contribuciones, reflexiones
y desafios para la ensefianza de la Economia en la escuela secundaria y el nivel superior.
Actas de las VIl Jornadas de Ensefianza de la Economia de la UNGS (pags. 160-171). Los
Polvorines: IDH-UNGS.

Beylis, J., Denkberg, A., Guerra Lage, C., Lara, L., Manzo, L., Paglione, L., Vazquez, M.
(2019). La capacitacion docente en el nivel secundario. De la obligatoriedad del nivel a la
Nueva Escuela Secundaria (2002-2019). Ciudad de Buenos Aires: Ministerio de Educacion e
Innovacién. Direccion General de Escuela de Maestros.

Birgin, A. (2007). Pensar la formacion de los docentes de nuestro tiempo. En F. (. Terigi, Diez
miradas sobre la escuela primaria. Ciudad de Buenos Aires: Fundacion OSDE/Siglo XXI.

Birgin, A. (2014). Estudio sobre criterios de calidad y mejora de la formacién docente del
MERCOSUR. Ciudad de Buenos Aires: Teseo.

Birgin, A. (2014). Estudio sobre criterios de calidad y mejora de la formacién docente del
MERCOSUR. Ciudad de Buenos Aires: Teseo.

Buraschi, S., Ciribeni, F., Dvoskin, N., Fanzini, J., Fernandez Massi, M., Olmedo, G., & Viego,
V. (2016). La formacion de economistas en Argentina y Uruguay: la distribucion de la carga
horaria por areas tematicas en nuestros planes de estudio. En M. Treacy, Ensefianza de la

Pablo Sisti, Jorge Lo Cascio 323



Revista de Educacion

Economia: contribuciones para una reflexion critica sobre nuestra formacion en ciencias
economicas y nuestras practicas docentes en la escuela y la universidad (pags. 80-95). Los
Polvorines: UNGS.

Caceres, V. (2015). Educacion secundaria: vaivenes en el disefio curricular de Economia
en la provincia de Buenos Aires. En V. Wainer (Comp.), La ensefianza de la economia en
el marco de la crisis del pensamiento econémico. Los Polvorines: Universidad Nacional de
General Sarmiento.

Calvo, G. (2019). Politicas del sector docente en los sistemas educativos de América Latina.
Ciudad de Buenos Aires: IIPE UNESCO.

Direccion General de Cultura y Educacion. (03 de 05 de 2021). Direcciéon de Formacion
Docente Permanente. Obtenido de http://abc.gob.ar/secretarias/niveles/direccion_de_forma-
cion_docente_permanente/propuestas_de formacion

Direccion General Escuela de Maestros. (10 de 11 de 2017). Anexo - Resolucion N° 531/
SSPLINED/17. Ciudad de Buenos Aires.

Ferreyra, H. (2015). Comprender y mejorar la educacién secundaria: organizacion del trabajo
docente y desarrollo profesional. Cérdoba: UNICEF - Editorial de la Universidad Catdlica de
Cérdoba.

Lis, D. (2020). Ensefianza de la economia: Propuesta curricular del profesorado en economia de
la Universidad Nacional del Sur para favorecer la construccion de conocimiento en el area. ¢ Por
qué y para qué ensefiar Economia? Contribuciones, reflexiones y desafios para la ensefianza
de la Economia en la escuela secundaria y el nivel superior. Actas de las VII Jornadas de
Ensefianza de la Economia de la UNGS (pags. 257-271). Los Polvorines: IDH-UNGS.

Lo Cascio, J. (2020). Formacion de profesores de Economia en la escuela secundaria argen-
tina. KAIROS. Revista de Temas Sociales, 24(46), 125-146.

Lépez Acotto, A. (2011). Formacién docente y ensefianza de la economia en la provincia de
Buenos Aires. En V. Wainer, Ensefiar economia hoy: desafios y propuestas alternativas al
paradigma neoclasico (pags. 152-158). Los Polvorines: Universidad Nacional de General
Sarmiento.

Martinez QOlivé, A. (2010). El desarrollo profesional docente y la mejora de la escuela. En C.
Vélaz de Medrano, D. Vaillant, & (coords.), Aprendizaje y desarrollo profesional docente (pags.
79-89). Madrid: OIE - Fundacién Santillana.

Sisti, P. (2020). ¢ “Otra Economia” en la Nueva Escuela Secundaria? Un analisis del disefio cu-
rricular de la escuela secundaria de la Ciudad de Buenos Aires. Otra Economia, 13(23), 67-86.
Suarez, D. (2003). Los efectos pedagdgicos de la reforma educativa de los noventa. Revista
Novedades Educativas. Reflexién y debate, 15(155).

Terigi, F. (2012). Los saberes de los docentes: formacién, elaboracién en la experiencia e
investigacion: documento bésico. Ciudad de Buenos Aires: Santillana.

Terigi, F. (2010). Carrera docente y politicas de desarrollo profesional. En C. Vélaz de Medrano,
D. Vaillant, & (coords.), Aprendizaje y desarrollo profesional docente (pags. 89-99). Madrid:
OEIl - Fundacion Santillana.

Terigi, F., Fridman, M., Delgadillo, M., Pico, L., & Ponce de Ledn, A. (2011). Aportes pedagé-

Afio XIV N°30[2023
324 pp. 301-325




La oferta de formacién continua para profesores de economia de la escuela secundaria

gicos a la reformulacion de la formacion inicial de los/as profesores/as de escuela secundaria
en Argentina. Ciudad de Buenos Aires: Ministerio de Educacion de la Nacién. INFOD.

UNESCO-OREALC. (2014). Antecedentes y Criterios para la Elaboracion de Politicas Docentes
en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: CEPPE y UNESCO.

Vaillant, D. (2019). Formacion Inicial del Profesorado de Educacién Secundaria en América
Latina- Dilemas y Desafios. Profesorado. Revista de Curriculum y Formacion del Profesorado,
23(3), 35-52. doi:10.30827/profesorado. v23i3.9516

Vaillant, D., & Cardozo-Gaibisso, L. (2017). Desarrollo profesional docente: entre la proli-
feracion conceptual y la escasa incidencia en la practica de aula. Cuaderno de Pedagogia
Universitaria, 13(26), 5-14.

Vezub, L. (2007). La formacion y el desarrollo profesional docente frente a los nuevos desafios
de la escolaridad. Profesorado. Revista de curriculum y formacién del profesorado, 11(1), 1-23.
Vezub, L. (2016). Los saberes en la formacion inicial. La perspectiva de los formadores. Pen-
samiento Educativo, 53(1), 1-14.

Wainer, V. (2015). La didactica de la economia en la formacion de profesores: un enfoque
pedagadgico y politico. En V. Wainer (Comp.), La ensefianza de la economia en el marco de la
crisis del pensamiento econémico. Los Polvorines: Universidad Nacional de General Sarmiento.
Wainer, V., Lamonica, A., de Escalada Pla, A., Cava, F., Sartirana, F., & Campana, M. (2019).
Cada maestrito, ;con qué librito? Un analisis de la bibliografia de la materia Economia en el

Departamento de Ciencias Econémicas del Instituto Superior del Profesorado “Dr. Joaquin V.
Gonzélez” (1962-2017). Ciudad de Buenos Aires: UIDI JVG.

Pablo Sisti, Jorge Lo Cascio 325



