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En ocasiones sentimos que la educacion no ocupa un
lugar de privilegio en la agenda del debate politico argentino,
ni entre las principales preocupaciones de la ciudadania,
para los que la inseguridad, el desempleo, la inflacion son
los temas principales. Los medios de comunicacion, por su
parte se interesan por la educacion cuando se producen
huelgas docentes, hechos de violencia en las escuelas o se
publican tablas de posiciones de las pruebas internacionales
o nacionales que miden resultados de aprendizajes. En este
sentido Tedesco sostiene que “esta debilidad del debate
politico- educativo se expresa en el caracter angelical,
tecnocratico o abstracto que suelen asumir los discursos con
los cuales se discute de educacion, en los que predominan un
fuerte anacronismo y falsos dilemas ideoldgicos” (Tedesco,
2015:7). I
El presente libro intenta superar la antinomia propuesta I
desde posiciones progresistas y tecnocraticas donde, o
bien se perfila la agenda educativa hacia la justicia social, | |
o la descartamos para buscar la excelencia académica y i \
viceversa. En definitiva el trabajo que presenta Juan Carlos AR I- \ \ |
Tedesco propone nuevas lineas en materia de politicas
publicas para los diferentes niveles educativos argentinos 'I |
con el objetivo de marcar una posible agenda educativa en
vistas hacia el futuro.
Los temas incluidos en los diferentes capitulos pueden ser
considerados como la base de la agenda de discusion para los
préximos afos. Consideramos que su lectura permite apreciar
la significativa complejidad de esta agenda, que plantea no
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solo el acceso Yy las politicas destinadas a mejorar los insumos
materiales del aprendizaje, sino también la calidad el disefio
institucional y las representaciones con las cuales actuan los
diferentes actores sociales.

Los textos que se exponen en la obra estan orientados
a la definicion de politicas publicas en materia educativa,
pero se basan en el supuesto segun el cual el gobierno
no es el Unico actor que toma decisiones. La comunidad
cientifica, los sindicatos, las familias, las organizaciones no
gubernamentales, los medios de comunicacion, las empresas,
los docentes y los propios estudiantes toman decisiones
educativas sobre la base de informaciones, representaciones
y proyectos.

El libro “La educacion argentina hoy” recopila un conjunto
de articulos realizados por destacados referentes de la
educacion argentina y los organiza en dos grandes secciones.
La primera de ellas comprende siete capitulos en los que
se analizan las cuestiones relativas al comportamiento de
algunos sectores claves de la educacién, asi como de las
dimensiones relativas a la gestion de las politicas publicas y la
calidad de la ensefianza. La segunda seccién, que comprende
cinco capitulos, esta destinada al analisis de los distintos
niveles del sistema educativo y la formacién profesional. El
apartado final intenta mostrar las articulaciones entre las
secciones antes descriptas y esboza una propuesta de accion
para el futuro.

Es pertinente repasar sucintamente cada capitulo de la
obra ya que en cada uno de ellos se pueden ver coincidencias,
rupturas, criticas y posibles lineas de accion frente a las
problematicas actuales en materia educativa.

En el primer apartado, Axel Rivas, analiza las nuevas
discusiones de politica educativa que han reformulado el
lenguaje y las batallas ideoldgicas con respecto a una politica
integral para los docentes. Asimismo presenta el estado de
situacion de la docencia en Argentina, en el marco de dos
décadas (1990-2010) de grandes transformaciones y dilemas.
El diagnostico que hace el autor, aborda una mirada integral
basada en seis dimensiones indisociables: la formacion, la
carrera, las condiciones laborales, la formacién permanente,
el reclutamiento, y la identidad de los docentes. Concluye
el capitulo argumentando que tanto la decision politica, la
dimension econdmica y fiscal, las capacidades del estado
de articular, disefar e implementar politicas de inversion
educativas, mas una clara dimension politica de los acuerdos
con sindicatos, serviran de base para una sustentable politica
educativa en el futuro.
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El segundo capitulo se titula “La dimensién politica y
técnica de la gestion educativa”, alli, Silvia Gvirtz y Esteban
Torre sostienen que para abordar los desafios contemporaneos
que tiene planteados la gestidon del sistema educativo, es
necesario distinguir entre las nociones de capacidades y
recursos. Consideran que el término “capacidades” hace
referencia a las habilidades para cumplir una funcion o
tarea y/o un objetivo. Por recursos entienden a los bienes
simbdlicos, materiales, organizacionales y politicos necesarios
para generar capacidades. Por lo tanto, los autores sostienen
que, la capacidad del sistema educativo descansa en el
logro de garantizar la justicia educacional. A fin de alcanzar
este objetivo, la gestién educativa debe movilizar recursos
politicos y técnicos. En este capitulo, los autores se ocupan
de examinar ambos recursos, distinguiendo para ello entre la
dimensién politica y la dimensién técnica de las capacidades
de la gestion educativa.

Concluyen el apartado argumentando que dos son las
tendencias que animan la gestién publica en la actualidad.
La primera de ellas esta relacionada a fortalecer la capacidad
operativa del Estado y la segunda, orientada a reactivar la
naturaleza publica del Estado. Con esa clave, el desafio
consiste en reforzar la dimension politica y la dimension técnica
de la gestion, al tiempo que favorecer espacios publicos que
permitan ensanchar la participacion de la sociedad civil en la
educacion.

El siguiente capitulo es producto del trabajo de Alejandro
Vera, y se refiere al financiamiento de la educacion argentina y
su institucionalidad. Dicho trabajo tiene como objetivo brindar
un diagnéstico del estado actual del financiamiento de la
educacion y reflexionar acerca de algunas modificaciones
que pueden ser introducidas en su estructura para propiciar
un mejor acompafnamiento a las politicas educativas vigentes.
El trabajo presenta como eje dos dimensiones de analisis
en el marco del financiamiento educativo: por una parte, la
disponibilidad de recursos en la educacion y por otra, los
mecanismos de asignacién de esos recursos y su impacto en
la equidad. El autor ve en la Ley de Financiamiento Educativo
del afio 2005 el principio del camino para institucionalizar aun
mas el financiamiento de la educacion argentina y hacerlo de
manera clara y previsible.

En el cuarto apartado de la obra compilada por Juan
Carlos Tedesco, Alejandro Grimson presenta un trabajo
referido a la “Formacion ciudadana en sociedades desiguales
y heterogéneas”. En dicha articulo no se busca el andlisis
de documentos o textos sobre el desarrollo de la formacion
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ciudadana. Se trata basicamente de contextualizar problemas
persistentes de la sociedad argentina, que a criterio del autor,
requieren un abordaje desde dicha &rea curricular, para
poder alcanzar objetivos fundamentales de la educacion.
En definitiva lo que se presenta en el capitulo es una
mirada critica sobre la formacién ciudadana, partiendo de la
complejidad que implica la formacién de ciudadanos para una
sociedad heterogénea, desigual y multicultural.

El siguiente capitulo, titulado “Hacia la mejora continua
de la educacion”, Elena Duré nos presenta un ensayo sobre
la concepcion de la educacion en la actualidad y los posibles
lineamientos a seguir para alcanzar la mejora continua de
la educacion en América Latina. En las primeras lineas de
su trabajo, la autora, reflexiona sobre las manifestaciones
educativas que representan alertas que ameritan especial
atencion. Entre ellas se destacan la desercion escolar, la
tensidn entre trabajo y escolaridad en los adolescentes,
formatos educativos conservadores poco permeables al
cambio, entre muchos otros. En la segunda parte del trabajo,
la autora presenta cuestiones referidas al aprendizaje en la
escuela a partir de opiniones de profesores y estudiantes.
A partir de estas encuestas, se plantea la necesidad de
un desplazamiento del foco educativo, hoy basado en lo
disciplinar, hacia un enfoque mas dirigido a ensefiar a pensar
junto con los estudiantes desde una mirada critica de los
diferentes contextos particulares. A mi criterio el objetivo del
articulo es ambicioso y en parte insuficiente, pero es claro su
aporte para repensar la escuela y a concebir la educacion en
movimiento, con un sentido abierto que redunde en la meta
propuesta e impacte de manera positiva en la ensefianza y
aprendizaje de los jévenes.

En el sexto apartado, Juan Carlos Tedesco y Cora
Steinberg reflexionan en torno a las politicas de integracion
de las TIC en la educacion. Si bien la necesidad de incorporar
las tecnologias de la informacioén y la comunicaciéon gozan
de un consenso muy amplio; las formas de su aplicacion,
modos y tiempos, en cambio, son objeto de controversias
y experimentacion. El texto de Tedesco y Steinberg intenta
aportar algunas hipoétesis y evidencias empiricas que
enriquecen el debate y brindan insumos para la toma de
decisiones. En la primera parte se analiza la evolucion
histérica de las tecnologias y de los marcos tedricos desde
los cuales se puede comprender su papel en la sociedad y
en los sistemas educativos. En la segunda parte se resumen
los resultado de una encuesta nacional a una muestra
representativa de las escuelas primares y secundarias de la
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Argentina. En el tercer segmento del trabajo, se examinan
algunas caracteristicas salientes de un conjunto de politicas
TIC implementadas en el sector de la educacion en América
Latina. Finalmente, se presentan algunas orientaciones para
el disefio de politicas publicas en el terreno de las nuevas
tecnologias, en particular referidas al caso argentino.

El ultimo capitulo de la primera parte de “La educacién
argentina hoy” es un trabajo en donde se reflexiona en torno
a las desigualdades sociales, politicas, territoriales y de
emergencia educativa en Argentina. Cora Steinberg, reconoce
lo positivo del proceso de masificaciéon de la educacién
argentina con las nuevas leyes en materia de educativa, pero
problematiza la falta de cambios y transformaciones en los
niveles del sistema, que fueron estructurados histéricamente
para atender a determinados grupos sociales, provocando
con ellos, trayectorias escolares desiguales de los nifios,
nifas y jovenes que no llegan con los capitales esperados
por la escuela. Este capitulo tiene como objetivo contribuir
a la discusion de la agenda de los proximos afos a través
de la revision de algunos desafios pendientes para dar
cumplimiento al derecho a la educacion a todos los jévenes
del pais. La autora utiliza una contundente evidencia
empirica que da cuenta de la heterogeneidad y disparidad
de escenarios territoriales y por otro se examina la figura de
la “emergencia” en el sector educativo y los desafios para
avanzar en estrategias que permitan superar esas situaciones
en el corto plazo.

La segunda seccion de la obra de Juan Carlos Tedesco,
comienza con un capitulo referido a la educacion infantil.
Verodnica Batiuk presenta una serie de reflexiones acerca
de la primera infancia en la Argentina sobre la base de un
diagnéstico de la situacion, de los avances y de los principales
desafios en materia de politicas para su cuidado y educacion.
En definitiva plantea a la educacién infantil como una prioridad
politica y social.

El capitulo siguiente tiene como autora a Inés Dussel, y
se refiere a “Los desafios de la obligatoriedad de la escuela
secundaria”. La autora presenta una mirada critica sobre la
educacion secundaria en la argentina argumentando que poco
se ha hecho en materia educativa quedando insuficiente la
obligatoriedad propuesta por ley. En el apartado se reflexiona
en torno a los desafios que tiene la escuela secundaria en
un contexto de desigualdad y diversidad, no solo social sino
también cultural. Dussel sostiene “Las escuelas secundarias
hoy parecen ser permeables a muchas dinamicas que las
atraviesan y las conmueven.
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Y lo que emerge es un escenario diverso y desigual,
sobre todo en las escuelas secundarias publicas que
atienden a los sectores mas pobres” (Dussel, 2015:316).
De ahi la importancia de pensar nuevamente en politicas
pedagdgicas y didacticas que permitan que la experiencia
escolar en la secundaria obligatoria provea de aprendizajes
ricos culturalmente y construya una relacion con el saber
mas democratica e igualitaria. En este sentido el aporte del
presente articulo es muy significativo.

El décimo apartado se titula “El futuro de la Universidad
Argentina”. Carlos Ruta, plantea que la universidad actual,
vive un momento de mutacién en su entorno, y por ello de
su mision. Las transformaciones acaecidas en las ultimas
décadas en las condiciones estructurales del ambito social
y privado llevan a indagar por el modo en que se pueden
enfrentar la comprension de dichos fenémenos. La pregunta
central que nuclea este capitulo consiste en identificar cuales
son los cambios que la propia universidad debe llevar adelante
para cumplir un papel que la sitte a la altura de los desafios
de la época.

El anteultimo apartado esta intimamente ligado al capitulo
que lo precede en cuanto a tematica y posicionamiento.
Claudia Aberbuj e lvana Zacarias, proponen en “La
universidad y los desafios de la pedagogia” centrar el
analisis en las posibilidades y responsabilidades que tiene la
pedagogia en la real democratizacion del sistema universitario
y en la inclusién de un estudiantado heterogéneo. Por esa
razon las autoras plantean como eje vertebrador del capitulo
el analisis del falso dilema entre la universalizacion de los
estudios universitarios y la calidad de su ensefianza; los
supuestos que los sostienen; la evidencia que problematiza
su impacto en la practica y en la democratizacion del sistema;
y las posibilidades de la pedagogia de actuar sobre él.

El ultimo capitulo de la obra “La educacion argentina
hoy” recupera a la formacion profesional en relacién al papel
del Estado, de las empresas, de los sindicatos y las nuevas
configuraciones productivas. Monica Sladogna intenta dar
cuenta de los desafios que afronta la formacion profesional
de trabajadores, en una sociedad que se define como del
conocimiento. Asimismo se propone reflexionar en torno a
la manera en que el mundo del trabajo se puede perfilar en
dicha sociedad como un yacimiento del conocimiento por
identificar y potenciar su desarrollo, asi como conciliar una
institucionalidad que pueda garantizar su distribucion.
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La lectura de los diferentes capitulos que componen este
libro abre el camino para una serie de reflexiones que permiten
avanzar en la definicién de bases tedricas, técnicas y politicas
sobre las cuales pueden apoyarse las estrategias educativas
orientadas hacia la construccion de una sociedad mas justa.
Dichas estrategias seran consistentes en la medida en que
todos los actores involucrados en la educacién argentina
logren acuerdos que permitan el trabajo en equipo en pos de
una educacién mas justa, de calidad y de inclusion.
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