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Esta obra, de Eduardo Basualdo y Pablo Manzanelli, se orienta a investigar la trayectoria de
los grupos econdmicos locales y el capital extranjero. Ademas, el libro resume los debates
existentes en el pais sudamericano acerca del beneficio de las inversiones foraneas durante
el siglo XX y principios de la centuria siguiente. Los autores se abocan a una explicacién
sustentada en los patrones de acumulacion y sus distintas etapas. Planteado en esos términos,

la tesis principal explica por qué las inversiones extranjeras no fueron la solucion a los
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problemas econdmicos de Argentina, cuestion que se interpela en los tres capitulos con un
angulo particular en cada uno de ellos.

En el prologo, los especialistas establecen consideraciones de primer orden. Por
ejemplo, el rumbo temporal de los actores econdémicos locales y el financiamiento externo,
desde el siglo XX hasta la actualidad. Asi, las l6gicas de acumulacion transformaron las
distintas variables de la economia argentina, cuya influencia afecto a las finanzas nacionales.
En este sentido, los autores esgrimen una divergencia sustancial entre dos ejes: uno principal,
con los grupos economicos locales y el capital extranjero, y otro auxiliar, con los trabajadores
remunerados y la poblacién no asalariada. Aqui los autores se refieren a las sociedades
emergentes de los regimenes de propiedad y cédmo se encontraban subyugadas a firmas
grandes o medianas para existir dentro de un sistema. Para ello, uno de los aspectos centrales
de su argumentacion estaba en la ausencia de una linea juridica de regulacion de empresas,
cuyo capital particip6 activamente en la Argentina.

El primer capitulo, titulado Los grupos econémicos locales, Basualdo y Manzanelli,
analizan el recorrido histérico de los grupos econdémicos locales desde el modelo
agroexportador oligarquico hasta la actualidad. Los dos ejes estudiados son los
comportamientos de los grupos durante el siglo XX y el cambio de patron de acumulacion
hacia uno basado en la valorizacion financiera (1976 — 2001) y la manera en que la fraccion
del capital irrumpio en la Argentina, principalmente con el gobierno de Cambiemos (2015-
2019). De tal forma que los patrones de acumulacion fueron la principal herramienta analitica
para comprender la transicién de un régimen agroexportador a uno de caracter internista
(Industrializacion de Sustitucion de Importaciones), que sostuvo la emergencia y desarrollo
de los grupos econémicos locales. En las décadas de 1960 y 1970, existieron ciclos de cambio
al interior de la estructura del sistema econémico, reflejado en el agotamiento del proceso de
acumulacién. Asi, para los autores, las distintas fracciones del capital adoptaron iniciativas
diferentes, siendo entonces poco probable el caracter azaroso de la interrupcion de la ISI en
1976, donde el Estado recurrio a diversas estrategias para disminuir a la clase trabajadora,
mediante congelamiento de salarios, reduccion de los sindicatos, manejo de los precios a
conveniencia de los sectores de poder, entre algunos nudos tematicos.

El segundo capitulo, denominado Las empresas trasnacionales y los conglomerados

extranjeros, esta a cargo de Manzanelli. La primera parte se trata de un recorrido historico
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sobre la formacion de los sectores econdmicos locales y los extranjeros que llegaron al pais
entre fines del siglo XIX y comienzos del XX. Ello culminé en los afios treinta, cuando se
produjeron acuerdos de patentes y marcas, pero no alianzas particulares. De 1950 a 1975,
con los ultimos afios del gobierno de Peron y el desarrollismo, las divergencias politicas,
permitieron observar los intentos de regulacion de la economia y la busqueda de inversiones
extranjeras, cuyos ejemplos fueron las leyes 14.780 y 14.781. En tal sentido, el peronismo se
orientd hacia las inversiones extranjeras directas (IED). . En este sentido, el autor destaca
que: “(...) si bien, en lo formal, los objetivos planteados por la ley 14.780 (captar recursos
externos para la formacion de capital) no difieren mayormente de los formulados por la
14.222, tiene algunas diferencias (...) la Ley 14.222... estaba referida a la industria y la
mineria, la 14.780 involucra al conjunto de las actividades economicas (... ) la 14.222
imponia restricciones, la 14.780 libera por completo la transferencia de beneficios al
exterior...” ( 2023:98-99).  Estas ultimas, permitieron el advenimiento del stop and go,
que se caracterizé por el funcionamiento irregular de la economia con ciclos de alza y baja,
que provocaron crisis recurrentes en Argentina (balanza de pagos, déficit monetario, escasez
de divisas). Por lo tanto, las inversiones extranjeras tuvieron un comportamiento inestable en
el periodo de 1966 a 1975, cuya repercusion fue evidente en los salarios, las exportaciones e
importaciones. Entre 1976 y 2001 cuando cambia el patron de acumulacion de valorizacion
financiera, se producen variaciones en las firmas, la cupula empresarial, los grupos
econdmicos locales, la economia nacional, las transferencias al exterior y las dimensiones
del capital extranjero en la nacion sudamericana. En esa parte del libro se describen las
trayectorias y los grados de concentracién, las estrategias de acumulacion de la clpula
empresarial y el andlisis del proceso de extranjerizacién del sector mas influyente y
conservador del poder econdmico nacional. De alli, se vislumbra como las diferentes
fracciones del capital se transformaron, desaparecieron, se fusionaron, crecieron o cayeron,
teniendo en cuenta los contextos mencionados anteriormente. Manzanelli finaliza
reflexionando sobre las consecuencias y costos de la inversion foranea en el Estado
latinoamericano.

En el capitulo tres, La especializacion y diversificacion empresarial y los
conglomerados extranjeros, Basualdo describe el funcionamiento del ciclo del excedente de

las empresas nacionales y extranjeras, cuya accion podia ser de reiteracion o segmentacion.
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La primera consistia en la instalacion de una casa matriz en el exterior con el objetivo de
repetir las condiciones del pais de origen. Por ejemplo, para abastecer el mercado interno, la
sustitucion de las importaciones de varios productos que el pais conseguia bajo otras
modalidades. La segunda se hallaba en la segmentacion y sus dos variantes: la completa y la
incompleta, cuyas diferencias podian percibirse en alguna parte del proceso (fases del centro
y la periferia).

De esa manera, como elemento central de la trayectoria de los grupos econémicos
locales y el capital extranjero, se encuentran las dindmicas estratégicas de las distintas
empresas y las firmas, como la utilizacion de sus ganancias. De acuerdo a Basualdo y
Manzanelli, la especializacion y la diversificacion de cada grupo dependia en parte del patron
seguido por la casa matriz. De ello se desprenden dos ejes transversales, que en la obra son
los ciclos simples y complejos del excedente. El simple, donde la casa matriz respeta a la
subsidiaria, maquinaria, los equipos, y una parte relevante de la inversion. Por otro lado, en
cuanto a la tecnologia, el economista, comenta que su utilidad dependia del estado de los
equipos, es decir, si podian seguir utilizdndose o bien ya no eran Utiles para continuar
generando excedentes. En algunos casos, el capital generado por esa tecnologia era enviado
al pais de origen de las firmas como remisién de utilidades, pago de crédito entre las firmas.
El ciclo complejo del excedente, tiene otras funciones y fases. Aqui el excedente sirve para
otras empresas y firmas, cuyas producciones son diversas. En el primer caso, se trata de
empresas dedicadas a la especializacion, y en el segundo a la diversificacion de los productos.
Dentro del panorama descrito por el autor, se perfilan los conglomerados extranjeros
integrados y/o diversificados. A partir de alli y hasta el final del capitulo, se hace una
distincion entre los Estados Unidos y los paises europeos, a partir de la cantidad de casas
matrices, subsidiarias y promedio de firmas. Las estadounidenses son especializadas y
pertenecen al ciclo simple del excedente, en cambio, las europeas son diversificadas y son
del ciclo complejo del excedente. Pero no es una aseveracion cerrada, al contrario, existen
puntos intermedios. Para ello, divide a los paises europeos en dos grupos. Por un lado, Italia,
Francia, Bélgica e Inglaterray, por el otro, Alemania, Suiza, Paises Bajos. La diferencia entre
los grupos radica en la cantidad de subsidiarias que controlaban las firmas y las actividades
(industria, comercio y servicios), siendo distintos los porcentajes en cada caso, dependiendo

del grado de integracion en el pais. Eduardo Basualdo compara las empresas y firmas de estos
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paises para relacionarlas con los distintos patrones de acumulacién y asi poder establecer
semejanzas y diferencias.

La obra culmina con un resumen de los argumentos de los dos autores. Es un texto
sumamente rico para los economistas y los historiadores econdmicos. De gran utilidad para
abarcar trabajos académicos en conjunto, y vislumbrar los procesos interdisciplinares con
una mirada amplia, que permita resolver los problemas pendientes de la historia econémica

y la economia.
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