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Resumen

El Programa Nacional de Informética y Electronica (PNIE) se traté de un ambicioso proyecto
nacional de carécter estratégico orientado a consolidar el desarrollo y la autonomia tecnolégica
en la Argentina del regreso democratico. Fue impulsado por la Secretaria de Ciencia y Técnica
(SECyT), a cargo de Manuel Sadosky y la Subsecretaria de Informatica y Desarrollo (SID), bajo
la direccion de Carlos Maria Correa. El articulo presenta un esquema general del disefio del
Programa Nacional de Informética y Electrénica (PNIE) y las principales acciones y actividades
que se llevaron adelante incluyendo sus antecedentes méas cercanos. El articulo forma parte de
una investigacion mayor que analiza las politicas publicas sobre informética en Argentina y
América Latina a partir de la segunda mitad del siglo xX.
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In Search of National Technological Autonomy: The National Informatics and
Electronics Program (NIEP) to the Democratic Return

Abstract

The National Informatics and Electronics Program (PNIE) was an ambitious national project of a
strategic nature aimed at consolidating development and technological autonomy in the Argentina
of the democratic return. It was promoted by the Secretary of Science and Technology (SECyT),
headed by Manuel Sadosky, and the Undersecretary of Informatics and Development (SID), under
the direction of Carlos Maria Correa. The article presents a general outline of the design of the
National Computer and Electronics Program (PNIE) and the main actions and activities that were
carried out, including its closest antecedents. The article is part of a larger investigation that
analyzes public policies on information technology in Argentina and Latin America from the
second half of the 20" century.
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In Search of National Technological Autonomy: The National
Informatics and Electronics Program (NIEP) to the Democratic

Return

Introduccion

El regreso democratico argentino, a fines de 1983, se produjo luego de una guerra y una
cruenta y extensa dictadura que impuso el terrorismo de estado junto a la aplicacion de
un feroz plan de apertura liberal de la economia, que arrasé la industria nacional y los
derechos sociales y politicos de los argentinos. La politica de Raul Alfonsin, lider del
movimiento de Renovacion y Cambio dentro de la U.C.R.,* fundada en una profunda fe
en la reconstruccion de la democracia, enfrentaba tres aspectos que dificultarian la
institucionalidad de la politica nacional del regreso democratico: la economia (tanto la
interna como la deuda externa), las presiones de las FF. AA. en relacion con la violacion
de los Derechos Humanos en la pasada dictadura y las presiones del aparato sindical ante
los cambios del “reordenamiento sindical” o la Ley Mucci (Monserrat Llairo, 2008).

En la década del auge comercial de las computadoras personales, en la cual
empresas como Apple, Sony y Microsoft crecieron de forma exponencial en el “mercado
global”, y la informatica se consolidé como industria, el gobierno de Raul Alfonsin,
impulsado por el entusiasmo del regreso democratico,? llevo adelante, a través de la

Secretaria de Ciencia y Técnica (SECyT), a cargo del matematico Manuel Sadosky,® el

1 En 1972 Raudl Alfonsin fundd un movimiento progresista dentro de la U.C.R. llamado originariamente
Movimiento Renovador y luego Movimiento de Renovacion y Cambio, con el que fue gestando un liderazgo
distinto a la conduccién partidaria de Ricardo Balbin y su Linea Nacional (Basombrio, 2012; 2014).

2 El “entusiasmo democratico” invadia el espacio publico, generando la ilusién de que el orden politico
podria recrearse desde la nada. Sin embargo, esa ilusion ocultaba que la transicion se haria en condiciones
de precariedad, con la debilidad del sistema de partidos y del Congreso, la presién de las grandes
corporaciones y el escaso arraigo histdrico de las practicas democraticas (Gonzalez Bombal, M., 1997).

3 Manuel Sadosky nacié en Buenos Aires el 13 de abril de 1914. Curso los estudios primarios y secundarios
en la Escuela Normal Mariano Acosta e ingresé en 1932 a la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales (FCEN) de la Universidad de Buenos Aires (UBA) en la cual se gradué en 1940 como Doctor en
Ciencias Fisico-Matematicas. Ejercio la docenciaen la UBA y la UNLP. Con una beca del gobierno francés
se trasladé a Europa con su familia (1946-1948), e investigo6 en Italia. En 1949 regresé a Buenos Aires,
donde ejercié como docente en la FCEN de la UBA y en el Instituto Radiotécnico. Més tarde, marginado
de la UBA por razones politicas, se dedicé a trabajar en la traduccion y publicacion de libros cientificos.
Desde 1955 volvid a ejercer la docencia en la UBA, en la Facultad de Ingenieria, y luego en la FCEN, de
la que fue Vicedecano entre 1959 y 1966. Por su iniciativa, las autoridades de la FCEN constituyeron, en
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Programa Nacional de Informatica y Electronica (PNIE). Este promovia la produccion
del complejo electronico-informatico del pais basada en la articulacion entre la
produccion cientifico-tecnoldgica nacional, los empresarios nacionales, las corporaciones
tecnoldgicas trasnacionales y el estado nacional, a través de regulaciones especificas para
el sector en pos de lograr la autonomia tecnoldgica.* Los Programas Nacionales habian
sido creados en 1973 para promover la investigacion orientada y coordinar las acciones
entre gobierno, empresa y comunidad cientifica. Parte de la gestion y el presupuesto de
la SECyT, a través de la Subsecretaria de Informatica y desarrollo (SID)?®, se centr6 en
dos programas en particular: el Programa Nacional de Electrénica e Informatica (PNIE)
y el Programa Nacional de Biotecnologias (PNB).

A continuacion, abordaremos los primeros pasos del Programa Nacional de
Electrénica e Informatica (PNIE). Analizaremos los antecedentes discutidos en el
Encuentro Nacional “Ciencia, Tecnologia y Desarrollo”, celebrado en el Centro de
Participacion Politica (C.P.P) de la U.C.R., en octubre de 1983. Luego, indagaremos
sobre la organizacion de la Secretaria de Ciencia y Técnica a cargo de Manuel Sadosky
en relacion con el sector que impulso la constitucion y el trabajo de la Comision Nacional
de Informéatica (CNI) durante 1984. Finalmente, se analizan las caracteristicas del
Programa Nacional de Informatica y Electrénica (PNIE), a cargo de la Subsecretaria de

Informética y Desarrollo (SID), bajo la direccion de Carlos Maria Correa (1984-1988)°.

1957, el Instituto de Célculo, que en 1960 recibiria la primera computadora del pais: Clementina. Entre
1961 y 1966 dirigio el Instituto de Calculo, en el que se realizaron proyectos que aunaron la investigacion
y la resolucion de problemas complejos de organismos y empresas publicas y privadas. En 1963 se cred la
primera carrera de Computador Cientifico en la FCEN de la UBA. Luego de la violenta Noche de los
Bastones Largos, de mediados de 1966, renunci6 a la Universidad junto a mas de mil colegas. Fue una
figura clave en la creacion del Instituto de Calculo de Montevideo, en la Universidad de la Republica, que
afios mas tarde lo nombraria Doctor Honoris Causa. Cred la consultora Asesores Cientifico Técnicos (ACT)
que se erigié como la primera empresa especializada en desarrollo de software del pais. Posteriormente,
habiendo sufrido amenazas por parte de la Triple A, se exilid. Entre 1974 y 1979 trabajo en el Instituto
Cendes de la Universidad Central de Venezuela, trasladandose luego a Espafia, donde colaboré con el
Museo de Ciencias de Barcelona. Regreso al pais en 1983 y fue designado Secretario de Ciencia 'y Técnica
del gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989). En 1985, fue designado Profesor Emérito de la Universidad de
Buenos Aires. Fallecio el 18 de junio de 2005 (Fundacién Sadosky).

4 En publicaciones previas, hemos analizado esta trama de actores, regulaciones y artefactos como una de
las alianzas socio-técnicas de la informatica nacional (Bianculli y Vercelli; 2022).

5> Dentro de la SECyT, en el afio 1984, se cred la Subsecretaria de Informatica y Desarrollo (SID) como un
espacio de gestion orientado a trabajar temas de desarrollo auténomo de la industria electrénica e
informatica nacional, promover la transferencia tecnoldgica, fomentar la innovacion, la estandarizacion
tecnoldgica y, entre otros, asesorar sobre la regulacion de los programas de computacion (Boletin SECyT
N° 2, 1984: 30).

6 Carlos Maria Correa, abogado y licenciado en economia, anteriormente se habia desempefiado como
asesor legal del Registro Nacional de Contratos de Licencia y Transferencia de Tecnologia del Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTI). También como consultor del Instituto para la Integracion de
América Latina (INTAL), de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
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Asi, se profundizaran los aspectos mas importantes de la politica publica que aspir6 a
vincular, de forma integral, la formacién de recursos humanos en el sector, la
investigacion cientifica-tecnologica y la promocion de la produccion industrial de lo que

se conocié como el complejo electronico (CE).’

El Encuentro Nacional “Ciencia, Tecnologia y Desarrollo” (1983)

A mediados de octubre de 1983, en medio del entusiasmo por la vuelta democratica y en
visperas de las elecciones que finalmente consagraron a Raul Alfonsin como presidente de
la Argentina, se celebrd el Encuentro Nacional “Ciencia, Tecnologia y Desarrollo.® Este
conto con el antecedente del Taller de Ciencia y Tecnologia organizado a fines de 1982.
Posteriormente, y debido al impulso de Jorge “Yuyo” Roulet® y Jorge Carretoni, la
organizacion de Héctor Ciaspuscio y la relatoria de Carlos Abeledo, se realiz este
encuentro de mayor envergadura. Asistieron mas de seiscientas personalidades, partidarias
y no partidarias, pertenecientes al mundo de “la investigacion y la técnica, la empresa, y la
politica”. El orador de apertura fue el propio Raul Alfonsin. Se organizaron dos temarios
de discusion: “Requerimientos cientificos y técnicos del desarrollo” y “Propuestas de

politicas y organizacién en ciencia y tecnologia”. El trabajo se organiz6 en comisiones, con

(UNCTAD), del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), de la Organizacion de Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (UNIDO), del Centro de las Naciones Unidas sobre Empresas Trasnacionales
y del Centro Internacional de Empresas Publicas en Paises en Desarrollo (ICPE).

7 Esta politica constituye el Gnico ejemplo en la Argentina comparable —al menos en lo que respecta a sus
objetivos, a los instrumentos y mecanismos institucionales que contempl6, y a su formulacion— con las
politicas desplegadas en los paises desarrollados o en los de industrializacion acelerada (Azpiazu, 1988).

8 El material producido en dicho encuentro fue publicado en febrero de 1984 por el C.P.P de la U.C.R. Para
un analisis acerca del evento y las distintas dimensiones en juego consultar Versino (2007).

% Jorge “Yuyo” Roulet fue una figura central en la conformacidn de los equipos técnicos e intelectuales que
acompafaron al Dr. Alfonsin durante su mandato. Para mayor detalle consultar Basombrio (2012; 2014).
Nacido en Misiones, estudid ingenieria en la Universidad de Buenos Aires (UBA) y cursé estudios de
posgrado en la Sorbonne de Paris, en la cual se gradu6 en “Economia del desarrollo”. Desempefié una
importante labor docente tanto en la UBA, llego a ser decano de la Facultad de Ingenieria, como en la
Universidad del Salvador. Fue Director del Centro de Investigaciones de Administracion Publica del
Instituto Di Tella desde 1967 a 1971. Co-fundador e Investigador Titular del Centro de Investigaciones
Sociales sobre el Estado y la Administracion (CISEA) de 1972 a 1983. Consultor y Director de proyectos
de la organizacion de Estados Americanos (OEA) y del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) entre 1970 y 1982. Fue miembro del equipo de trabajo del Dr. Raul Alfonsin desde 1969. Creador
y presidente del Centro de Participacion Politica (C.P.P.) del Movimiento de Renovacion y Cambio de la
Unién Civica Radical desde 1982 hasta su muerte. Durante el gobierno de Alfonsin (1983-1989), asumié
la Secretaria de la Funcion Publica de la Presidencia de la Nacion hasta 1986 y cre6 el Cuerpo de
Administradores Gubernamentales. Presidente del Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo (CLAD) desde 1984 a 1986. Fallecid el 27 de febrero de 1987 (Pereyra, 2012:; 76-77).
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debates abiertos a partir de presentaciones previas y la elaboracion de recomendaciones.°
A modo de sintesis, es de destacar que en dicho encuentro se defini6 impulsar:

“el estimulo al desarrollo regional, y de la tecnologia en el sector
privado, potenciar el poder de compra del estado, la asistencia
técnica a empresas, la revision de la legislacion sobre
transferencia de tecnologia, la instrumentacion de un sistema de
informacién tecnoldgica, el estudio de la legislacion de patentes,
la reincoporacion de cientificos expatriados” (SECyT, 1989: 27).

La plataforma electoral de la U.C.R. recogid las recomendaciones elaboradas en este
encuentro, luego profundizadas en los Lineamientos de la SECyT y en la Comision
Nacional de Informatica (CNI), especialmente las referidas a la organizacion institucional
que proponia investir a la Secretaria de Ciencia y Técnica como Secretaria de Estado,
dependiente directamente de Presidencia de la Nacidn, crear un Consejo Interministerial
y un Consejo Federal de Ciencia y Técnica.!

Los Lineamientos de politica cientifica y tecnologica de la Secretaria de CyT

En sus primeros meses de funcionamiento una de las cuestiones que mayor atencion
requirié por parte de la Secretaria fue la organizacion del sistema nacional de ciencia y
técnica centrada en dos aspectos: procurar una mejor coordinacion y alcanzar la
dependencia institucional directamente de Presidencia como Secretaria de Estado. Esto
ultimo no lleg6 a concretarse y la Secretaria de CyT pasé de ser una Subsecretaria de la
Secretaria de Planeamiento, a depender del Ministerio de Educacion y Justicia como

Secretaria de Ciencia y Técnica. Asimismo, recién hacia fines de 1987 se logro estabilizar

19En dos comisiones especificas, se abordaron los aspectos vinculados a la informatica: la Comisién 8 de
CyT para el desarrollo y aplicacién de la informatica y la Comision 9 de CyT: Tecnologia de avanzada:
microelectronica, robotica y bioingenieria. Los coordinadores de la comision 8 fueron R. Schteingart y D.
Fisbein, alcanz6 més de sesenta participantes en los debates y recomendaciones sobre las ocho
colaboraciones escritas (C.P.P, 1984:165). Los coordinadores de la Comision 9 fueron Alberto Ardoz, Sara
Rietti, Hugo Scolnik, O. Grau y S. Tanis con mas de treinta participantes en los debates y recomendaciones
sobre las once colaboraciones escritas (SECyT, 1984: 173).

1 Este altimo punto fue ampliamente tratado en el texto final del Encuentro: Arquitectura institucional del
sistema de C y T. La Secretaria de Cy T (C.P.P.; 1984: 192) para crear un espacio interministerial de
investigacidn y desarrollo tecnolédgico, el Consejo Interministerial de Ciencia y Técnica (CICyT). A su vez,
para reforzar la participacién de las provincias se propuso crear el Consejo Federal (o Interprovincial) de
CyT (COICyT) (CPP; 1984:194).
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la estructura administrativa de la SECyT? (SECyT, 1989: 52). Respecto de la
coordinacion interinstitucional entre todos los dmbitos de Ciencia y Tecnologia del
organigrama administrativo del estado (afectados a la Finalidad 8 del presupuesto
Nacional), se constituyd el Consejo Interinstitucional de Ciencia y Técnica (CICyT)
integrado por CONICET, CNEA, INCYTH, INTI, INTA, LANTEL, IDFB, INIDEP,
IFONA, Parques Nacionales, Universidades Nacionales (Boletin SECyT N°2, 1984: 3),
sin embargo, este espacio no logré concretar objetivos comunes y metodologias
adecuadas en pos de la consolidacion de un sistema en CyT en el breve periodo de tiempo
que funciono (SECyT, 1989: 55).1

El primer documento generado por la SECyT fue Lineamientos de politica
cientifica y tecnoldgica que sentd las bases de la gestion (SECyT, 1985). En este breve
texto, se sefialan los aspectos y dimensiones de la propuesta del equipo de Manuel
Sadosky que, bajo una concepcion politica y social del desarrollo cientifico y tecnoldgico,
se planted cuatro objetivos generales: 1- Consolidar la ciencia basica y aplicada al
desarrollo cientifico tecnoldgico; 2- El desarrollo tecnolégico autdbnomo; 3- Incorporar
variables tecnoldgicas a politicas econdmicas de planificacion nacional y 4- Generar
conciencia en la ciudadania de la importancia del desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
Posteriormente, en catorce objetivos especificos, se recorre una amplia diversidad de
aspectos del desarrollo de la ciencia y la tecnologia como la definicion de los actores
principales con acento en la necesidad de integrar politicas en planes conjuntos con mayor
financiamiento, racionalizacion y servicios cientificos-tecnoldgicos, la reorganizacion del
sistema de investigacion (CONICET, INTI, INTA, CNEA), una mayor articulacion con
las UUNN, la incorporacion de tecnologias a la gestion publica, la promocion de
Programas Nacionales, la definicion de un régimen de importacion selectiva de
tecnologias en pos de la definicion de las tecnologias adecuadas para el desarrollo social

y econdmico del pais, entre otros.

12 Autoridades de la Secretaria de Ciencia y Técnica: Secretario, Manuel Sadosky; Subsecretario de
Promocion, Carlos Abeledo (1984-1988 y Presidente de Conicet 1983-1989); Subsecretario de
Coordinacion y Planificacion, Roberto Perazzo (1983-1985) le sucedieron Roberto Garibotti (1985-1986)
y Héctor Ciaspuscio (1987-1989); Subsecretaria de Informatica y Desarrollo: Roberto Schteingart (1983-
1984) le sucedié Carlos Correa (1984-1988) y Carlos Graffigna (1988-1989). Asesores: Rebeca Guber
(Desde 1986 Subsecretaria de Coordinacion Operativa 1986-1989), Helios Paulero y Sara de Rietti (Jefa
de Gabinete 1983-1989) (SECyT, 1989).

13 Al respecto de la aplicacion de esta y otras medidas de la gestion de la SECyT en “Memoria Critica de
una Gestion 1983-1989” (SECyT, 1989), realizada por la Secretaria de Ciencia y Técnica al finalizar el
mandato del presidente Alfonsin, se describe lo que fue posible llevar adelante y lo que no se logré de los
objetivos iniciales.
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Es de destacar que, en el ultimo objetivo especifico, se plantea alcanzar la
autonomia tecnoldgica en el campo de la informética. La misma proponia perseverar en
una politica de desarrollo econémico y tecnologico independiente para afirmar la
soberania politica y economica y recuperar sectores atrasados con una industrializacién
de avanzada, elevando los niveles tecnologicos, diversificando y mejorando la oferta
tecnoldgica para una reinsercién acorde a los intereses nacionales en la cambiante
division internacional del trabajo (SECyT, 1985: 39-41). En este sentido, la gestion de
Sadosky, influida por el pensamiento de Jorge Sabato,** consideré al desarrollo
tecnoldgico, ademas de la investigacion cientifica, un aspecto transversal de todas las
acciones de la SECyT, encaminadas a la promocion de la articulacion entre el estado, el

complejo cientifico-tecnoldgico y la produccién nacional (SECyT, 1989: 61).

“Aungue necesario seria insuficiente el crear capacidades de
investigacion en laboratorios y centros cientificos-técnicos. El
desarrollo tecnoldgico requiere de un proceso de aprendizaje en
la produccion, en la asimilacion de tecnologias externas en la
adaptacion y mejora y en la generacion de las tecnologias
convenientes para satisfacer las demandas locales” (SECyT,
1989: 39).

En este sentido, no es casual que el primer Documento elaborado por la SID se dedicara,
de forma integra, a la Transferencia de Tecnologia en Informatica (SID N° 1, 1985).1° A
grandes rasgos, con estas y otras acciones, la SECyT impulsé la coordinacion entre las

politicas de ciencia, tecnologia e industria en areas estratégicas de potencial desarrollo,

14“L_a tecnologia no es neutra: con ella se transmiten los valores y las relaciones de produccién imperantes
en la sociedad donde se origina. Por lo tanto, su importacién sin una previa fijaciéon de criterios —
particularmente dentro del actual sistema de propiedad industrial y sin una adecuada legislacion sobre
inversion extranjera— conduce a una concentracion de poder econdmico y politico en los paises
exportadores y a una alienacidn social y cultural de los paises importadores a través de la reproduccion de
valores importados™ (Sabato y Mackenzie, 1982: 220).

15 Es en este ideario que la SECyT impulso el Ante-Proyecto de Ley de Innovacién Tecnoldgica que
otorgaria crédito fiscal hasta por el 60% por proyecto a ejecutarse en la empresa que lo presentara. Aunque
no superd la discusion de comisiones, es una pieza clave para comprender los objetivos iniciales del PNIE
(SID N° 34, 1987). A su vez, apenas comenzada la gestion de la SECyT se promulgé el Decreto 1622, de
febrero de 1985, en virtud del cual las inversiones en los sectores de informatica, electrénica y
telecomunicaciones requerian la autorizacion previa del Poder Ejecutivo Nacional (SID N°1, 1985: 2-3).
De forma consecuente, la SECyT elabor6 un Ante-Proyecto de Transferencia de Tecnologia, sin embargo,
tampoco logré trasponer el tratamiento en Comisiones del Congreso Nacional. Aunque si fue posible crear
el Area de Transferencia de Tecnologia en 1984, la Oficina de Transferencia de Tecnologia dentro de ella
en 1985, la Comision Asesora de Desarrollo Tecnoldgico, integrada por investigadores, funcionarios del
Estado y empresarios y se reglament6 la actividad de consultorias para investigadores y técnicos dentro del
CONICET en 1987 (Albornoz y Gordon, 2011: 14).
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en el marco de un cuidado equilibrio de importacion de tecnologias y produccion local,
por lo cual se advierte la importancia del rol de las comisiones sectoriales dependientes
de la SECyT como fuera el caso de la Comision Nacional de Informatica (CNI), que
trataremos en profundidad a continuacion.

La Comision Nacional de Informética (CNI)

La Comision Nacional de Informaética (CNI) se constituyo a principio del afio 1984 por
el Decreto Presidencial 621/84 y fue integrada por representantes de la Secretaria de
Ciencia y Técnica, Funcion Publica, Comunicaciones, Industria y Comercio y las
Subsecretarias de Produccion para la Defensa, Relaciones Econdmicas Internacionales y
Asuntos legislativos y la Universidad de Buenos Aires como coordinadora de las UU.
NN. Funciond durante seis meses como comision ad hoc*® para elaborar un conjunto de
recomendaciones®’ con el propdsito de organizar un Plan Nacional de Informatica y
Tecnologias asociadas, como fuera ideado en el Encuentro del C.P.P. en octubre de 1983.
La idea central respondia a promover una politica global que abordara las dimensiones
politicas, tecnoldgicas, econdmicas, sociales y juridicas del sector.

El informe de la CNI explicitdé claramente la posicion inicial de los integrantes
técnicos y politicos de la gestion del Dr. Raul Alfonsin. Este se basé en la busqueda de la
autonomia tecnologica nacional, que permitiria afirmar la soberania politica y econémica
a traves del desarrollo de las tecnologias convenientes al sector en relacion con las
demandas locales. Esto se lograria como resultado de un rol virtuoso del estado en la
regulacién de las relaciones entre el complejo cientifico-tecnoldgico nacional, los
empresarios con vocacion nacional y las grandes corporaciones tecnoldgicas
trasnacionales. Asimismo, al advertirse el potencial del desarrollo de la informatica y la
electronica, se afirmo el carécter estratégico de la elaboracion de una politica
gubernamental integral: puntualmente, para explorar nichos especializados que requerian
una inversion moderada (a diferencia de otros sectores como la energia atdbmica), para lo

cual la Argentina contaba con una buena posicion debido al alto grado educativo y de

16 Se organizo el trabajo de la Comisidn en cuatro Grupos: 1- Diagnostico de la situacion del sector informatico
(hardware y software) coordinado por Roberto Milutin y Roberto Zubieta; 2- Estudios comparativos, marco
internacional de cooperacion y elaboracion del inventario de politicas coordinado por Carlos Maria Correa;
3- El Estado como usuario, coordinado por Aldo Rosemberg y 4- Situacién actual y tendencias de la tecnologia
informatica coordinado por Hugo D. Scolnik (CNI: Documento de Base, 1985: 10, 145).

17 La Comisién elaboré dos materiales: Documentos de base, Comisién Nacional de informatica (150 paginas)
e Informe Comisién Nacional de Informatica (50 paginas), ambos publicados por la SECyT en 1985.
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capacitacion técnica de su poblacién, considerado, en ese entonces, como parte de las
“ventajas comparativas dinamicas en el sector” (CNI, 1984: 10-11). A pesar de las
tensiones internas y externas'® que enfrent6 la SECyT se logrd poner en funcionamiento
el Programa Nacional de Informatica y Electronica (PNIE) que desplegd un conjunto de

ambiciosas y diversas estrategias bajo el esquema del triangulo de Sabato.*®

El Programa Nacional de Informatica y Electronica (PNIE)

Una de las primeras acciones de la gestién de Sadosky en 1983 fue actualizar los
Programas Nacionales?® bajo la idea de que:

“Los Programas Nacionales apuntan a organizar un modo de
accion concertado que permita entender el area de que se trate y
hacer posible la coordinacion y elaboracion de politicas. El
Programa reune los distintos enfoques e intereses y les da
coherencia y operatividad académica, econémica, normativa y
politica” (SECyT, 1989:79).

Si bien la gestion de la SECyT recibié diversos programas, que se convirtieron en la
herramienta mas adecuada para la consecucion de sus objetivos, concentrd esfuerzos en
dos de ellos: el Programa Nacional de Informatica y Electronica (PNIE) y el Programa
Nacional de Biotecnologias (PNB) (SECyT, 1989: 81).

En cuanto al PNIE, se planted crear “un proyecto nacional prioritario de caracter
estratégico para consolidar el desarrollo tecnoldgico auténomo” (SECyT, 1989: 40). Este
se reformulé a partir de las recomendaciones de la CNI, en el marco del impulso de la

Oficina Intergubernamental para la Informatica (IBI) con sede en Roma, que promovia el

18 En la Memoria de la SECyT se hace mencion a la dificil tarea de sostener el trabajo de la comision
durante los ciento ochenta dias pactados, debido a la situacion general y econémica, en particular de 1984,
Y también porque las medidas propuestas para crear las capacidades tecnolégicas en el sector como la
utilizaciéon de microcomputadoras en la administracion publica se enfrentaron al lobby de las grandes
corporaciones (SECyT, 1989: 66).

19 Sabato y Botana explican que la experiencia histdrica demuestra que "la accién de insertar la cienciay la
tecnologia en la trama misma del desarrollo " es" el resultado de la accién multiple y coordinada de tres
elementos fundamentales (...): el gobierno, la estructura productiva y la infraestructura cientifico-
tecnoldgica" (Hurtado, Diego, 2014:19).

20 En el afio 1973, se crean los Programas Nacionales con el propésito explicito de indicar prioridades para
la actividad cientifico-tecnoldgica y servir de marco de coordinacion a las actividades de investigacion,
orientandolas hacia una teméatica mas aplicada y vinculada a las necesidades del desarrollo econémico y
regional (Thomas, 2017: 9).
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establecimiento de Politicas Nacionales de Informatica (PNI)? y la creacion de
estructuras estatales a cargo de su disefio y ejecucion (Carnota, 2018).

El PNIE, dependiente de la SID y bajo la impronta del Dr. Carlos Maria Correa,
organizé diversas actividades y acciones sobre las areas delimitadas por la CNI:
Investigacion y Desarrollo de la Informética y la Electronica, Vinculacion con el Sector
Productivo, Formacion de Recursos de Humanos, Cooperacion Internacional, Desarrollo
y Promocion del Software e Informatica en la Administracion Publica, en las cuales la
tecnologia atraveso cada una de ellas (SID N° 15, 1986). A continuacion, se detallan por
areas los aspectos mas relevantes de los primeros afios de la implementacion del PNIE.

a) Investigacion y Desarrollo de la Informatica y la Electrdnica: durante 1985
se otorgo apoyo financiero a treinta y tres proyectos de investigacion y desarrollo (SID,
N° 3, 1985), en 1986, a treinta y nueve proyectos (SID N°24, 1986:85-88) y, en 1987, a
treinta y un proyectos con Universidades Nacionales y otras instituciones, entre las cuales
primaron, en un 84%, proyectos por fuera de la ciudad de Buenos Aires (con participacion
de los industriales en la elaboracion de los proyectos que aumento la factibilidad de la
vinculacion de 1+D vy la industria). Asimismo, dentro de estas acciones se incluyo la
elaboracion de un marco logico para la presentacion de los proyectos y la rendicion de
los subsidios. En esta area también se relevaron las tendencias tecnoldgicas a través de
los estudios interdisciplinarios sobre hardware, especificamente “chips” (Documento
SID 9, 1986) y sobre software (Documento SID 36, 1987), asi como también se llevaron
adelante actualizaciones en los procesos de Normalizacién en Electrénica e Informatica,
tanto en la revision de los regimenes de normalizacién nacional, como regional e
internacional, con acento en el Instituto Argentino de Racionalizacion de Materiales
(IRAM), analizados particularmente en el Encuentro de la Investigacion a la Produccion
en Electrénica e Informatica en la ciudad de Mar del Plata, en octubre de 1987 (PNIE,
1987). Se destaca la creacion de la Sub-Comision de Informatica, Electronica y
Telecomunicaciones en el CONICET, por Resolucion 1699/85 (SID N° 3; 1985: 25).

b) La vinculacién con el sector productivo: tempranamente se llevo adelante
una de las regulaciones de promocién industrial mas audaces por sus instrumentos,

objetivos y alcances, la denominada “Promocion Industrial para Empresas de

21 Es importante sefialar los antecedentes de la Subsecretaria de informatica, dependiente del Ministerio de
Planeamiento, creada por el Decreto 1868/1977 durante el gobierno de facto, que organizé el Plenario
Nacional de Informéatica ese mismo afio y elaboré posteriormente el Plan Nacional de informatica
1982/1987.
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Minicomputadoras” (Boletin SECyT N° 5, 1985). Para comprender las caracteristicas de
esta politica es necesario indagar en la constitucion de la trama de regulaciones del sector
debido a las caracteristicas de aquel entonces de nuestro sistema de fomento industrial.
Era un escenario donde primaron la multiplicidad, la superposicion y la desarticulacion
de regimenes especificos de promocion, en el cual convivian distintas autoridades de
aplicacion (Azpiazu, Basualdo y Nochteff, 1990).22 A mediados de 1985, se promulgo la
Resolucidn 44/85 de la Secretaria de Industria (S1) que convocé a concurso publico para
la adjudicacion de beneficios promocionales en la produccién de bienes informaticos.
Esta resolucion exigia que las empresas que se presentaran al concurso contaran con
capital mayoritariamente nacional (mas del 50%) y, en uno de los segmentos a promover
(el de pequerias empresas) solo podian ser de capital totalmente nacional. Los incentivos
a otorgar eran fundamentalmente de caracter fiscal: la desgravacion de impuestos de
caracter decreciente hasta hacerse nula, al sexto o noveno afio, segin el impuesto y/o la
localizacion geogréafica de la planta. Asimismo, la regulacion promovia la transferencia
de tecnologia en la combinaciéon de capitales publicos y privados, y/o “joint venture” entre
jévenes empresas nacionales y consolidadas corporaciones tecnoldgicas trasnacionales
como STRIDE Co. (U.S.A.), BURROUGS (U.S.A.), BULL (Francia), IBM (U.S.A)),
STAR MICRO NICS (Japén), TEAC CORP (Japén) RAMICEC (Brasil) y PEIME
(U.S.A.) que permitirian tanto el desarrollo estratégico del sector como el de la industria
en general (Azpiazu, 1988). Asimismo, estas medidas de promocion se articulaban con
otros incentivos en relacion con la localizacion geogréafica de las plantas que perseguian
la descongestion industrial de la zona metropolitana y las ciudades de Rosario y Cérdoba.
Con demoras, en mayo de 1986, se dicto el Decreto 652/86 de la Secretaria de Industria
y Comercio Exterior (SICE) que confirmé la Resolucion 44/85, pero no incluyo el
beneficio de la desgravacion del 1.V.A.2® En este sentido, parte de los problemas de
aplicacion de esta politica fue que no trascendié los mecanismos de desgravacién
impositiva y, a pesar de sus elogiosas proyecciones como politica de desarrollo
tecnoldgico, no se inscribio en una politica de desarrollo industrial nacional mas amplia.

Ademas, se vio afectada por las dificultades econdmicas que afrontd el radicalismo desde

22 para mayor detalle al respecto de las regulaciones de promocion industrial vigentes al momento de la
promulgacion de la Resolucién de la Secretaria de Industria 44/85 y el Decreto-Ley 652/86 consultar
Schvarzer (1987).

23 Para mayor detalle de un caso en particular como fuera MicroSistemas S. A consultar Bianculli, 2021.
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la negociacion inicial por la deuda externa hasta la hiperinflacién, lo que apresur6 el
traspaso presidencial al presidente electo Carlos Menem (1989-1999).24

c¢) Formacion de Recursos de Humanos: es de destacar la creacion de la Escuela
Superior Latinoamericana de Informatica (ESLAI)?® en 1986 por la SECyT, con apoyo
del gobierno de la provincia de Buenos Aires, la Oficina Intergubernamental para la
informatica (IBI), la UNESCO y otros organismos internacionales. La licenciatura
propuesta esperaba estimular la formacion de docentes en investigadores
latinoamericanos de alto nivel, con solida preparacion en informatica y conocimientos
acerca del contexto social, técnico y laboral de su futuro desempefio que se iniciaba con
pasantias en instituciones publicas y privadas (Boletin SECyT N° 9: 32). Desde su
apertura en 1986 hasta 1988, se inscribieron mas de 930 aspirantes y cursaron 133
estudiantes de quince paises de la region. La Escuela funciono en una estancia cedida del
Parque Pereyra Iraola proxima a la ciudad de La Plata.?®

d) Cooperacién Internacional. Debido a su caracter estratégico, la SECyT le
dedicé mucha energia a esta area. Especialmente a su vinculacién con Brasil en varios
espacios cientifico-tecnolégicas. La SECyT, la SID y la Secretaria Especial de
Informaética del Brasil llevaron adelante un proceso de cooperacion que se consolidé con
el Programa Argentino-Brasilefio de Investigacion y Estudios Avanzados en Informética
(PABI): “El mismo se propuso encarar conjuntamente trabajos en areas de tecnologia de
frontera” (SECyT, 1989:72). En este marco, se realizd la | Escuela Argentina-Brasilefia
de Informatica (1 EABI).?’ Posteriormente, le sucedieron tres ediciones mas: la 1l EABI,
realizada en Tandil en 1987, provincia de Buenos Aires, la 11 EABI, en Curitiba, Brasil

24 Otras acciones destacadas en esta area fueron la transferencia local al sector productivo por un convenio
de transferencia de tecnologia entre la SECyT y un consorcio industrial local que produjo un médem de
alta velocidad para la red publica de transmision de datos (ARPAC) de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTel) (SID N° 3, 1985: 15), como la creacion del Programa para Desarrollo
Informatico para Pymes, DINFOPYME (SECyT N° 10, 1986: 36) y el Centro de Investigacion de
Tecnologia Electrénica e Informatica (CITEI) entre la SID, el INTI y treinta y cinco empresas del sector,
que se proponian investigar las areas pre-competitivas (SID N° 24, 1986: 19).

25 Para mayor detalle consultar Arias (2009).

26 Otras acciones en este sentido fueron la creacion de una red universitaria telematica para compartir
recursos en equipamiento y software, utilizar correo electrénico y acceder a bases de datos; la elaboracion
de pautas para los planes de estudio universitarios en informatica y la organizacion de cursos y seminarios
para la obtencion de becas en el exterior, entre otros. Asimismo, se realizaron relevamientos de los recursos
humanos del sector; para el afio 1987 se registraron las ochenta y ocho carreras universitarias de grado y
posgrado del pais con un amplio detalle sobre las caracteristicas de las mismas, la presencia territorial y la
pertenencia institucional (SID N° 40, 1987).

2 Asistieron 250 estudiantes universitarios sobre 1300 postulantes, con cooperacion de SADIO en la
organizacion. Los cursos fueron dictados por profesores argentinos y brasilefios y se prepararon once libros
de textos especificamente para la Escuela.
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en 1988 y la IV EABI, en Santiago del Estero, Argentina, en 1989. A partir de la sinergia
establecida en este marco de cooperacion regional surgio el Proyecto ETHOS para
desarrollar una estacion de trabajo heuristica orientada a la ingeniera de software con el
fin de obtener un prototipo comercializable por empresas nacionales. Otro aspecto central
de esta area fue la promocion de las Conferencias de Autoridades Latino Americanas en
Informatica (CALALI), en ese entonces en su 1X edicion, organizadas conjuntamente con
la Oficina Intergubernamental para la informatica (IB1) (Boletin SECyT N° 8, 1985).%8
En 1985 la SID fue nombrada Secretaria Permanente de las CALAI. En este sentido, es
de subrayar el Proyecto PLANETA?® (Proyecto Latinoamericano de Nuevas Estrategias
en Tecnologias Avanzadas) 1986-1987 impulsado por la Conferencia de Ministros
encargados de la Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia al desarrollo en América Latina
y el Caribe (CASTALAC II), realizada en Brasilia en agosto de 1985 y convocada por la
UNESCO (SECyT N° 7, 1985).%°

e) Desarrollo y Promocion del Software: el &rea contd con numerosas
actividades de distinto tenor y alcances, algunas en clave general y de proyeccién, como
las discusiones acerca de la proteccion juridica del software en una comision ad hoc
(Resol. del Ministerio de Educacion y Justicia 343/85) que elaboré pautas v,
posteriormente, un ante-proyecto de ley (SECyT, N° 9, 1986); entre otros, mas
especificos, se cuenta el programa ArgenSoft para el desarrollo de software con
participacion de investigadores, gobierno y empresarios del sector. En vinculacion con
areas del sector publico se registra la promocion de un sistema provincial de informética
en convenio con la Secretaria de la Provincia de Rio Negro y la informatizacion del
sistema judicial de la Provincia de San Juan.

f) Informatica en la Administracion Publica: se establecieron las pautas para la

contratacion de bienes y servicios informaticos en agencias publicas del Estado Nacional

28 Para mayor detalle consultar Carnota y Vianna (2019).

29 Este Proyecto impulsé un modelo de legislacion informatica para la region, la cooperacion tecnoldgica
latinoamericana, la utilizacion comun de redes de informacion y bases de datos regionales, la
informatizacion parlamentaria de forma coordinada en la regién, la creacion de una Comisién de Ciencia 'y
Tecnologia en el marco del Parlamento Latinoamericano y apoyar las iniciativas de los Clubes
Tecnoldgicos y organismos gubernamentales y No gubernamentales como CALAI, CACIEL, CREALCy
otros. (Camara de Diputados de la Nacion Argentina, 1987: 26).

30 Asimismo, la SECyT participd en otros proyectos regionales (REMLAC, América Latina 2000, etc.): entre
otros, la cooperacion Argentina-Grupo Andino, Seminario Regional sobre empresas Trasnhacionales en
Informaética (Bariloche, 1985). En esta misma area, es de destacar la Creacion del Centro Latinoamericano de
Investigacién en Computadoras y Educacién (CLAICE) que tuvo por objeto investigar los distintos usos y
aplicaciones de la computadora en el ambito educativo latinoamericano (SID N° 3, 1985: 43).
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(SECyT, N° 7, 1985). Asimismo, se brindd asesoramiento técnico a organismos publicos:
Casa de la Moneda, Banco Hipotecario Nacional, Direccion General Impositiva,
Secretaria de Hacienda, entre otros. Se organizo la Comision de Oferta de Bienes y
Servicios Informaticos y se desarrolld el Sistema Integral de Gestion Administrativa y
Modernizacion del Estado (SIGAME).3!

Consideraciones finales

La actualizacion, disefio e implementacién del Programa Nacional de Informatica y
Electronica (PNIE) del regreso democratico busco afirmar la soberania politica y
econdmica de la Argentina a través de un proyecto nacional prioritario y de caracter
estratégico para la promocion y consolidacion del complejo electronico-informatico. Se
estructurd a través de la articulacion entre la produccién cientifico-tecnoldgica, las
empresas tecnoldgicas y el estado nacional bajo el modelo del tridngulo de Sabato. El
PNIE se propuso impulsar el desarrollo de las tecnologias adecuadas a las demandas
locales que incluyeran procesos de transferencia tecnologica en, al menos, dos sentidos:
tanto desde las grandes corporaciones tecnoldgicas trasnacionales a las empresas
nacionales como del sistema cientifico-tecnolégico al medio socio-productivo. A su vez,
el PNIE sumd un plan de formacion de recursos humanos de excelencia bajo coordenadas
situadas e inscripto en un marco regional. Por ello, es posible afirmar que el PNIE se trato
de una politica integral que atendio a las dimensiones politicas, tecnoldgicas, econémicas,
sociales y juridicas del sector, comparable a las politicas de los paises desarrollados o de

industrializacion acelerada.

31 Entre otras actividades es de destacar la publicacion de més de cincuenta Boletines de la SID con
informacion sobre estudios, modelos de contratos, ante-proyectos, estadisticas. EI Proyecto de Creacion de
un Sistema Nacional Cooperativo de Informacion y Documentacién Cientifico-Tecnol6gica (SIDCYT),
propuesto en un encuentro nacional en 1984 y publicado como proyecto en 1985 (Boletin SECyT N° 5,
1985: 25) luego del trabajo en comisiones para organizar y sistematizar acciones e instrumentos para la
integracion y cooperacion entre instituciones que manejan informacion cientifico-tecnoldgica, la creacion
del Centro de Documentacion en Informética y electrénica (CEDINFOR) en convenio entre la SID y
SADIO, IEEE (Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electronicos) y con apoyo de la OEA (SECyT N° 10,
1986), que buscaba formar una biblioteca especializada y actualizada en materiales nacionales e
internacionales y los relevamientos del parque computacional nacional y de los centros de investigacion
vinculados al sector (SID N° 4, 1985). Un punto final, pero no menos importante, es que, en el marco del
PNIE, se analiz6 en extenso el denominado “problema de la propiedad intelectual”. En Memoria Critica de
una Gestién se apunta especialmente a la constitucion de una comision interministerial, en 1988, para
asesorar a la comitiva argentina participante del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT). Las areas que se veian afectadas por transformaciones en las regulaciones eran la farmacéutica,
el software, los circuitos integrados y la biotecnologia, todas areas que formaban parte de la estrategia de
desarrollo que proponia impulsar la SECyT.
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Mas alla del dinamismo de la Secretaria de Ciencia y Técnica (SECyT), luego del
impulso de los primeros afios, el PNIE se vio atravesado por tensiones internas y externas.
En cuanto a las primeras, son de destacar las limitaciones politicas para llevar adelante el
programa y los problemas relevados en el disefio e implementacion de su modelo de
promocion industrial y de transferencia de tecnologia. En cuanto a las externas, la gestion
de la SECyT se vio limitada en su funcionamiento por las sucesivas dificultades tanto
econdémicas como politicas que jaquearon al gobierno nacional.

Aunque este articulo centro su mirada en relevar el esquema general del disefio de
la politica institucional del Programa Nacional de Informatica y Electronica (PNIE) y sus
principales acciones y actividades, a partir del analisis realizado se desprenden nuevas
aristas sobre las dinamicas entre los actores, artefactos y regulaciones que permitira seguir
profundizando sobre los alcances del PNIE. A saber, dentro del espacio cientifico-
tecnoldgico nacional, se buscara destacar los aportes de los proyectos de investigacion y
desarrollo subvencionados y los recorridos profesionales de los recursos humanos
formados en la ESLAI y las EBAI. En cuanto a la vinculacion con el sector productivo,
se profundizara sobre las trayectorias de las empresas nacionales que se acogieron a la
convocatoria de la Resolucion 44/85 (SI) y las caracteristicas de los artefactos
tecnoldgicos producidos bajo este régimen de promocién. Finalmente, en cuanto a la
colaboracion internacional, se indagara qué ocurrio con las iniciativas, foros e
instrumentos de investigacion y desarrollo propuestos durante el tiempo del impulso del
PNIE. Estos y otros posibles caminos se abren a partir del presente aporte a la historia de
la informatica en Argentinay América Latina de los afios ochenta.
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