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En su reciente libro, Rossana Campoddnico estudia la evolucion del turismo en Uruguay en
el periodo 1960-1986 a partir del andlisis de la politica turistica del pais y de la promocién
publicitaria de atractivos y modalidades turisticas, a fin de establecer si ellas contribuyeron
asu desarrollo. El libro plasma la investigacién realizada en su tesis de maestria en Desarrollo
y Gestion del Turismo de la Universidad Nacional de Quilmes (Argentina). Sin lugar a dudas

el estudio realiza una importante contribucion a la historia del turismo del pais, como asi

Pasado Abierto. Revista del CEHis. N°13. Mar del Plata. Enero- junio 2021.
ISSN N°2451-6961. http://th.mdp.edu.ar/revistas/index.php/pasadoabierto



http://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/pasadoabierto
mailto:dicastel@mdp.edu.ar

Reseiia: “Entre la politica y el discurso... Daniela I. Castellucci

también de Ameérica Latina, en un campo de estudio cuya produccion historiografica ha
tenido un significativo crecimiento en las ultimas décadas en la region.

La autora efectlia un anélisis critico sobre las caracteristicas que asumio la gestion
publica del turismo en un contexto politico y socioeconémico complejo. Tal lo acaecido en
otros paises latinoamericanos en esos afios, Uruguay atraveso un periodo de inestabilidad
politica provocada por el golpe de Estado que instaurd la dictadura militar en 1973 y que
finaliz6 en 1985. En este contexto, expone su preconcepto respecto del lugar que ocupo el
turismo dentro de la agenda politica y la prensa uruguaya durante esas décadas. Su riguroso
estudio le permite, luego, constatar si esto fue asi o no.

A lo largo de los capitulos Campoddnico intenta responder a dos cuestiones centrales.
Por un lado, si los asesoramientos técnicos nacionales y los de consultores extranjeros
ayudaron a promover cambios institucionales en el periodo 1960-1986. Y por otro, si el
discurso respecto del fomento del turismo tracciond en el desarrollo turistico del pais y como
se fue conformando la nocion de “Uruguay, pais turistico”. A partir de un importante corpus
de fuentes, realiza un analisis de las politicas publicas a partir de la aplicacion de una
interesante herramienta metodoldgica: la Matriz Cientifica del Turismo. En esta matriz se
cruzan las variables tiempo, espacio, motivaciones y actividades con determinadas unidades
de anélisis, que en este caso estuvieron centradas en el Gobierno y la comunidad.

En el capitulo cuatro, la autora comienza con el desarrollo de los inicios de la
planificacion en Uruguay a partir de la creacién de la Comisidn de Inversiones y Desarrollo
Econdmico a fines de los cincuenta, teniendo como una de sus funciones principales la
formulacion de planes de desarrollo econémico. A este hecho se le suma la instauracion de
las bases de la Alianza para el Progreso impulsada por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en 1961, donde se establece que América Latina debia recibir
financiacion para la realizacion de programas de desarrollo econémico y social. De esta
manera, se observa que la planificacién se constituye en la estrategia para orientar las
politicas publicas en el pais.

Por otra parte, en este capitulo se abordan las distintas asesorias internacionales a fin
de conocer si las mismas fueron tenidas en cuenta en el disefio de las politicas turisticas e

identificar los objetivos que se buscaban con estas recomendaciones. Sin dudas la
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estacionalidad, la necesidad de aumentar la demanda y diversificar la oferta turistica se
constituian en las principales preocupaciones sobre las que se intentaba dar respuesta. De
manera concisa la autora expone las siete asesorias que se realizaron entre 1971 y 1978, las
cuales coincidieron en plantear la necesidad de efectuar estudios integrados y desarrollar
alternativas ante la marcada estacionalidad de la actividad turistica en el pais. En este sentido,
a partir del analisis realizado es posible observar el rol que jugaron los organismos
internacionales en el impulso del desarrollo del turismo a través del asesoramiento técnico y
ayuda financiera para la elaboracion de programas durante las décadas del sesenta y setenta.
Situacion que se dio no sélo en Uruguay sino también en varios paises latinoamericanos.

El marco institucional y los cambios ocurridos durante los afios estudiados son
analizados en el capitulo cinco. Segun la autora, es en el periodo 1930-1955 donde se inicia
la institucionalizacién del turismo en Uruguay. Creada a principios de la década del treinta,
la Comision Nacional de Turismo fue el primer organismo publico, aunque a mediados de la
década del sesenta deja de funcionar dando lugar a la Direccién Nacional de Turismo. Los
sucesivos cambios en el rango otorgado al organismo publico de turismo como las funciones
asignadas permiten a la autora afirmar que la debilidad institucional que caracterizaba las
gestiones de gobiernos anteriores se mantuviese en el tiempo. Las consultorias
internacionales también se expidieron respecto al organismo publico donde se destaca la
propuesta de fortalecimiento institucional del informe de la OEA, el cual proponia la creacion
de areas especificas de gestién. En linea con las recomendaciones de los organismos
internacionales para fomentar el desarrollo econdmico de los paises de la regién, y en
particular del turismo, la planificacion del sector y la evaluacién de proyectos turisticos eran
fundamentales para alcanzar el desarrollo de la actividad en paises como Uruguay.

Otro de los instrumentos de politica publica que se mencionan en el libro es la primera
Ley de Turismo (Ley N° 14.335) aprobada a fines de 1974. Esta ley también fue producto de
un asesoramiento de la OEA, que ademas incluyd la reglamentacion de subsectores turisticos
especificos. Declaraba al turismo como un factor de desarrollo economico y social y definia
las competencias del Estado y del organismo publico de turismo. En este marco se crea el
Consejo Nacional de Turismo cuyo funcionamiento fue irregular y, de acuerdo a lo expresado

por la autora, su actuacion fue “un tanto inoperante” (Campododnico, 2020: 48). Otra cuestion
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que se observa es que la Ley imponia una politica centralista del turismo en detrimento de
las autonomias de los gobiernos departamentales que habian sido conquistadas en los albores
del siglo XX.

Al finalizar este capitulo se desarrolla el contexto del origen del Ministerio de
Turismo en 1986, cuando regresa la democracia al pais. Nuevamente, se demuestra la
incidencia del discurso hegemdnico plasmado en las recomendaciones de las instituciones
internacionales, como la Organizacién Mundial del Turismo, en las decisiones de los
gobiernos de la region respecto a la gestion publica del turismo. Alcanzar el rango ministerial
a la cartera de turismo supuso, finalmente, cumplir con las sugerencias emanadas por la OEA
en sus dos informes realizados durante la década del setenta. Por otra parte, se pone énfasis
en la planificacion del sector y se introduce el turismo social como una politica de Estado.

En el siguiente capitulo, Campodonico aborda los diferentes planes de desarrollo
econdémico que se formularon durante esos afios y en donde el Banco Interamericano de
Desarrollo tuvo una importante incidencia a partir de su vision sobre el desarrollo para
América Latina. El primer plan nacional fue elaborado por la Comision de Inversiones y
Desarrollo Econdmico para el periodo 1965-1974, constituyéndose en la base para los
posteriores planes de desarrollo formulados. La autora destaca que en los afios setenta las
concepciones neoliberales del desarrollo incidirian en el disefio de estrategias de menor
intervencion del Estado y de mayor apertura comercial y financiera, los cuales se plasmaron
en los dos planes de desarrollo formulados. Al final del capitulo expone un cuadro
comparativo de los tres planes y concluye que existe coincidencia respecto de la importancia
del turismo en la economia nacional; la definicion de las areas prioritarias; y que la politica
turistica del periodo estudiado se encuentra centrada en cuatro aspectos: promocién, politica
tributaria, politica crediticia y capacitacion.

Los articulos de prensa y folletos son analizados en el Gltimo capitulo con el objetivo
de determinar el modo en que se concebia la promocidn respecto del desarrollo del turismo
en el pais. Para ello, la autora toma como objeto de estudio textos publicados por instituciones
a fin de producir una imagen de si mismas, avisos y folletos oficiales con la intencién de
motivar la demanda y, por Gltimo, medios de comunicacion grafica como diarios, semanarios

y revistas. El analisis es acompafiado por diversas imagenes de estos elementos que ilustran
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la descripcidn e interpretacion de la autora. En el caso del Banco de Seguros del Estado, se
observa que el Almanaque publicado por esta institucién expone varios aspectos del turismo
y diversas regiones del pais vinculadas a las grandes obras publicas en infraestructura. Luego
presenta el analisis de los avisos de la Comision Nacional de Turismo y la Direccidon Nacional
de Turismo dirigidos principalmente al ciudadano con un proposito claro de adoctrinamiento
respecto del turismo. Los cambios en las concepciones de crecimiento y desarrollo se van a
evidenciar también en estos documentos. Aqui, la autora sefiala que la folleteria oficial
mantiene ciertas caracteristicas que ya poseian en los afios treinta, aunque se comienza a
mostrar una oferta turistica méas diversificada.

Los medios de comunicacion grafica analizados, le permiten a Campodonico advertir
ciertas diferencias entre ellos. En el diario El Dia se observa que los articulos promocionan
la zona balnearia del pais como asi también de su interior a fin de promover el turismo
interno. En este periddico es claro el apoyo a las politicas publicas implementadas por el
gobierno. En contraposicion, el semanario Marcha pone en evidencia la importancia de la
planificacion en el desarrollo turistico del pais y cuestioné el accionar del gobierno en esos
afios. Por otro lado, el diario EI Popular se diferencia de los otros medios de comunicacion
dada su filiacién politica al Partido Comunista. Es por ello que muestra otros aspectos del
turismo vinculados a las condiciones laborales y conflictos de los trabajadores de la
construccion y de varios rubros del sector turistico. Por ultimo, analiza la revista Mundo
Uruguayo a la que le atribuye una elevada importancia por su contribucion al fortalecimiento
de la identidad del ciudadano uruguayo, vinculandolo a su fuerte vocacion turistica. Ademas
de promover el turismo interno se impulsaba el turismo emisivo y se lo relacionaba con las
posibilidades econdmicas de la poblacién local para asumir esos gastos. Para la autora, la
Seccion Carta de los Lectores, merece una mencién especial debido a las opiniones que alli
se emitian, principalmente vinculadas a la planificacién turistica.

Rossana Campododnico cierra su exposicion recuperando las principales conclusiones
de varios capitulos. El analisis realizado permite afirmar que los asesoramientos de los
organismos internacionales impulsaron cambios institucionales de importancia para el
turismo. Ademas, queda en evidencia la ausencia de planificacién turistica hasta la década

del sesenta, no s6lo en Uruguay sino también en otros paises de América Latina, adoptando
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luego el modelo cepalino. Respecto del recurso discursivo, considera que se constituyo en un
instrumento que tracciono el desarrollo turistico en el periodo estudiado.

En suma, se trata de un libro que presenta un triple mérito. La obra no sélo realiza un
aporte fundamental en la historia del turismo de Latinoamérica, sino que también, a partir de
su lectura, puede oficiar de inspiracion para la realizacion de estudios que abordan la
evolucion turistica en otros paises de la region, desde una perspectiva politica y social.
Ademas, desde lo metodoldgico, el estudio demuestra la utilidad en la aplicacion de la
herramienta Matriz Cientifica del Turismo en el andlisis de las politicas publicas del sector.
“Entre la politica y el discurso: Uruguay turistico (1960-1986)” es, entonces, una obra que
plasma los resultados de una sélida investigacion que muestra el origen de algunos aspectos
claves que adn tienen vigencia y que a la vez permiten comprender la situacion actual del

desarrollo turistico del pais.
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