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Resumen

El ensayo propone una aproximacion a las ideas de orden en la tradicién liberal argentina en los
afios previos a 1880. En las décadas de 1860 y 1870, la tradicién juridica norteamericana se
difundio en el pais con gran intensidad, a través de un importante impulso estatal a la compra de
libros, ediciones y traducciones. Durante la presidencia de Domingo Faustino Sarmiento —uno
de los grandes propagandistas del modelo norteamericano- se brindé especial atencién a la
nueva doctrina juridica elaborada durante la Guerra Civil de los Estados Unidos. Alli pueden
advertirse algunas de las tendencias a la concentracion del poder que a partir de 1880 dieron su
nota distintiva al nuevo régimen politico.
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Sarmiento’s Lincoln. A short comment on the Ideas of Order of the Argentine
liberal tradition
Abstract

This essay proposes a different approach to the Argentine liberal tradition’s ideas of order prior
to 1880. In the 1860s and 1870s, American constitutional law spread in Argentina, thanks to the
government effort in purchasing, translating and publishing those books. Domingo Faustino
Sarmiento, one of the biggest publicist of the North American model- paid special attention
during his administration to new legal doctrine elaborated during the American Civil War. This
paper argues that in such debates many of the arguments that later justified some tendencies to
the concentration of power that prevailed in Argentina after 1880 were systematized.
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El Lincoln de Sarmiento. Un comentario breve sobre las ideas de orden

en la tradicion liberal argentina?

En la Argentina, durante el siglo XIX, tuvo lugar un importante proceso de
recepcion de las ideas juridicas norteamericanas. Sus interpretaciones y usos fueron
diversos y variaron en funcién de los actores que las invocaban y de los contextos
politicos. A partir de la década de 1860, dichas tradiciones juridicas se difundieron con
gran intensidad gracias a un importante impulso estatal a la compra de libros, ediciones
y traducciones. Durante la presidencia de Domingo Faustino Sarmiento —uno de los
grandes propagandistas del modelo norteamericano- se brindd especial atencién a las
doctrinas elaboradas durante la Guerra Civil de los Estados Unidos para dotar al
gobierno federal de poderes de excepcion frente la amenaza de secesion de los estados
surefios. Adaptada al contexto local, esa interpretacion fue puesta al servicio del disefio
de una “republica fuerte” que afirmara el poder del Estado central frente a los Gltimos
focos de rebelion federal en el interior del pais.

En este trabajo propongo una aproximacion a los debates que suscitaron esas
ideas, en los que se advierten ya algunas de las tendencias a la concentracion del poder
que a partir de 1880 dieron su nota distintiva al nuevo régimen y a la politica nacional.
En un sentido més general, el trabajo establece un dialogo con la historiografia que ha
Ilamado la atencion sobre los rasgos conservadores del liberalismo argentino

decimondnico.

1 Este texto es una reelaboracion del trabajo presentado en el panel Laura Cucchi e Inés Rojkind
“Oligarquia, republica y democracia. Debates sobre la vida politica en la Argentina del ‘orden
conservador’”, XIlI Congreso Nacional de Ciencia Politica, 3 de agosto de 2017. Agradezco la invitacion
de las coordinadoras, los comentarios de los participantes y las sugerencias de los evaluadores andnimos
de esta version.
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La maés reciente historiografia sobre el periodo inaugurado por la presidencia de
Roca ha propuesto la discusion de algunos de los rasgos que Natalio Botana atribuyo al
sistema politico del periodo en EI orden conservador (1977). Segun su interpretacion, y
otras igualmente sustantivas, en el ochenta se habria operado una cesura respecto de las
tres décadas de vida constitucional precedentes. Una época caracterizada por la
“discordia”, los conflictos facciosos, la atomizacion de los centros del poder, la
movilizacién politica y la competencia electoral, habria dado paso a la organizacion de
un régimen politico nuevo. En él, el poder aparecia centralizado en las instituciones del
gobierno nacional, un unico partido dirimia en su interior la competencia y el presidente
disponia, a través de un complejo sistema institucional y politico, de la capacidad de
control de la sucesion.

Quisiera sefialar aqui la posibilidad de rastrear algunos debates relativos al tema
de la centralizacion del poder en el estado federal con una perspectiva mas amplia que
incluya la etapa anterior. Esto implica no solo revisar el corte de 1880, sino repensar, en
lo esencial, las caracteristicas de la tradicion liberal republicana en la Argentina. En este
plano, la cuestion de las imagenes de los Estados Unidos y de sus usos puede aportar
algunas ideas y ofrecer matices para dotar de complejidad al cuadro general disponible.
Permite, por ejemplo, poner en foco los antecedentes que desde mucho antes, aunque
cada vez con mayor intensidad desde la década del setenta, existian para las discusiones
acerca de la concentracion del poder, en las que el uso de la jurisprudencia e historia
constitucional norteamericanas tuvieron un rol cuya importancia es dificil de exagerar.

Durante el XIX los Estados Unidos ocuparon un lugar de importancia en el
imaginario de las elites politicas y culturales del mundo. En Europa e Hispanoamérica
fue conocida como la “republica modelo” por la originalidad de sus instituciones y de
sus costumbres politicas. La valoracion de las mismas dependia en general del lugar de
enunciacién de quienes juzgaban su naturaleza. Quienes analizaban el desarrollo de la
nueva nacion desde Europa, percibieron alli una experiencia singular, muchas veces
asociada con la misma idea del futuro y la modernidad, que planteaba desafios e
interrogantes vitales frente a las situaciones de sus respectivos paises.

Los letrados del extremo sur del continente americano no fueron una excepcion
a este creciente interés por los Estados Unidos. Las elites locales tenian razones para
atender a las novedades que ofrecia dicho ejemplo, diferentes en parte de las que podian
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tener las elites europeas: quienes se involucraron en la agitada vida publica local en la
era abierta por la independencia participaban también de experimentos politicos
inéditos, en estas otras tierras también “nuevas” del continente americano. En los
territorios del antiguo virreinato del Rio de la Plata, el poder de distintas variantes del
discurso republicano estimulé asi una busqueda permanente y sistematica de referencias
en lo que desde muy temprano comenzé a ser llamado “nuestro modelo”: Estados
Unidos. A lo largo del siglo, esa busqueda se tradujo en un complejo proceso de
creacion, emulacion y traduccion institucional que, no sin debates e impugnaciones,
dej6 una marca perdurable en la cultura politica argentina.

Durante la segunda mitad del siglo, los principales exponentes del liberalismo
argentino estuvieron abocados a la tarea de la conformacion de un orden estatal e
institucional, asumiendo el perfil de lo que Dario Roldan llamé un “liberalismo de
gobierno” (2012). Esa peculiaridad distinguié a las dirigencias argentinas de otros
ejemplos de liberalismo, especialmente del europeo, que durante buena parte del siglo
XIX se empefid en las tareas de oposicién al poder de los estados monarquicos. Este
perfil de las dirigencias encauso algunas formas especificas en las que opero la idea de
los Estados Unidos como una experiencia especialmente relevante. En Francia,
Alemania o Italia el ejemplo norteamericano habia sido abrazado por grupos de liberales
y radicales por su cultura democrética y las garantias a las libertades individuales —a
pesar de las reservas e incomodidades que hasta finales de la guerra civil presentaba la
vigencia del esclavismo- en sus combates contra gobiernos monarquicos Yy
conservadores. Para quienes proyectaban el futuro del Rio de la Plata los desafios eran
de una naturaleza diferente. Sacudidos todavia por tensiones revolucionarias, para ellos
Estados Unidos constituia un ejemplo exitoso de republica independiente, donde se
habia construido un estado poderoso en el marco de una tradicion liberal vy
democratica.?

En las décadas de 1860 y 1870 se extendid en la Argentina la difusion de la
doctrina constitucional norteamericana por la via de la creacion de la Justicia Federal
(Miller, 1997). El estado encarg6 la compra y traduccién de libros sobre jurisprudencia
y constitucionalismo que sirvieron como referencia en las nuevas catedras de Derecho

Constitucional, los fallos de la Corte Suprema y los debates parlamentarios.

2 La produccion historiografica sobre el liberalismo argentino es por supuesto muy vasta. Pueden
encontrarse balances y miradas de conjunto en el Dossier “La Cuestion Liberal” compilado por Dario
Roldan (2016) para historiapolitica.com: http://historiapolitica.com/dossiers/dossier-la-cuestion-liberal/
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Recientemente, Eduardo Zimmermann (2015) argumento que la adaptacion del modelo
norteamericano al contexto local estuvo al servicio de la consolidacion del lenguaje del
constitucionalismo liberal en la Argentina posrosista. Ese proyecto promovid una clave
de lectura de la Constitucion argentina, asi como una idea de las caracteristicas de la
cultura politica norteamericana, fundamentalmente inspiradas en el dialogo entre las
tradiciones liberal y republicana.

Sin embargo, desde mediados de los afios sesenta algunos consensos
comenzaron a quebrarse en funcidn de lo que algunos identificaban con alarma como
tendencias centralizadoras (Cucchi y Romero, 2016).

En ese contexto Vicente Quesada celebrd la aparicion de las Lecciones de
derecho constitucional (1871) de Florentino Gonzalez, frente al “extravio de la opinién”
que identificaba en las discusiones politicas argentinas. En La Revista de Buenos Aires,
Quesada se embarcé también en un debate contra Manuel R. Trelles sobre ese tema —
que fue en adelante una de sus obsesiones intelectuales-. Alli registraba las
particularidades de la situacion norteamericana en la que se habia forjado la nueva

interpretacion:

“Aun cuando se pretende que las recientes teorias norte
americanas colocan la entidad colectiva de la nacion sobre las
entidades locales, que la nacién es todo y la provincia nada, y
que cuando habla la nacion calla el estado, debemos recordar
que esta nueva filosofia del derecho federal refleja la situacion
anormal de la lucha de los Estados Unidos, y tiende a robustecer
el poder general, profundamente conmovido por la rebelion del
sud” (Quesada, 1869).

En efecto, la Guerra Civil produjo en los Estados Unidos una profunda relectura
de su tradicién constitucional, asi como del lugar que ocupaban en ella las cuestiones de
la libertad, el orden y el estado de derecho. Durante ese conflicto se debatieron los
poderes de guerra del presidente y la vigencia de los derechos civiles, y juristas como
Francis Lieber y William Whiting argumentaron a favor de facultades extraordinarias
para el presidente. Quesada registraba en su intervencion el impacto de esas nuevas
orientaciones doctrinarias en la Argentina, puestas activamente en practica durante la

presidencia de Sarmiento.
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El sanjuanino recibid la noticia de su eleccion de regreso de su segundo viaje a
los Estados Unidos, al cual habia sido enviado por el presidente Mitre en mision
diplomatica oficial.> Habia llegado alli pocas semanas después del asesinato de
Abraham Lincoln, en mayo de 1865. Sarmiento tom0O entonces contacto con las
discusiones politicas y doctrinarias de la época y las readaptd al contexto argentino. En
la Vida de Lincoln, que compuso apresuradamente sobre la base de las biografias que se
publicaban en Estados Unidos, ofrecio una justificacion de las medidas de excepcion
tomadas por el presidente, cuyo prestigio por entonces alcanzaba el mundo entero. Alli
citaba por ejemplo una extensa carta de Lincoln, a partir del caso Vallhandigham, donde
se establecian criterios “cuya ilustraciéon sera de mucha utilidad en las Republicas
Sudamericanas, donde la opinion de hombres ilustrados vacila, en cuanto a las
facultades del Ejecutivo para conservar la tranquilidad en tiempos de conmocion o
invasion” (Sarmiento, 1899: 23).

Inspirado en esos antecedentes, durante su presidencia Sarmiento atribuyé al
Poder Ejecutivo facultades extraordinarias para combatir los levantamientos federales
del Interior. Estas fueron objetadas y disputadas por sus opositores en el marco de una
tradicion constitucional que ya reconocia referencias precisas. Por ejemplo, al hacer
publicos sus argumentos como abogado defensor en un caso de rebelién interna, el
citado Vicente Quesada, reincidiendo en su critica a “las recientes teorias” que se

alejaban de sus verdaderas fuentes, exclamaba:

“Ah, eximio sefior, si en vez de encontrarme en la Republica
Argentina, estuviese en los tribunales de los Estados Unidos
cuyas instituciones nos sirven de modelo y cuya jurisprudencia
estudiamos con avidez [...] Qué diferencia entre estos dos
pueblos! Y se pretende que imitamos a los Estados unidos del
Norte, de cuyas grandes lecciones nos apartamos con una
puerilidad indisculpable” (Quesada, 1870: 401).

En auxilio de sus posiciones, Quesada recurria a las Lecciones de Gonzélez, que,
influidas a su vez por la obra de Frederick Grimké de los afios cuarenta, no se
adecuaban a la nueva préactica centralizadora del sanjuanino. Sin embargo, el

colombiano tradujo poco después una de las obras de Lieber, ya en la estela de las

% La relacién de Sarmiento con el modelo norteamericano fue compleja y contiene diversas etapas y
niveles. No podemos ofrecer aqui una visién comprehensiva de la misma. Sobre sus viajes véase: Katra
(1993)
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interpretaciones “modernas”, y en 1872 Clodomiro Quiroga publico su Manual del
ciudadano, para la ensefianza escolar, que adaptaba la visién de George Paschal, cuya
obra también tradujo (Zimmermann, 2015). La aparicion y difusién de estos textos
revelaba el desplazamiento en las doctrinas del liberalismo, que se adaptaban ahora a los
nuevos contextos nacionales.

Como habia sucedido en los debates constituyentes, quienes objetaban las
politicas de Sarmiento oscilaban entre la critica de la supuesta desviacion del modelo
norteamericano Yy la impugnacion mas general de su aplicacion directa en el pais. De esa
forma, Lucio Vicente LOpez ataco el mensaje presidencial de apertura de sesiones del
Congreso de 1872, juzgandolo como “una pieza poco seria (...) caprichosa y
extravagante” (1873: 702). Pero sefialaba de inmediato que la organizacion del
Ejecutivo en los Estados Unidos era diferente a la de Argentina y se extendia en
consideraciones sobre los vicios del sistema presidencial inspirado en ese modelo.

Otra expresion notable de la resistencia que provocaban las mas modernas
teorias constitucionales fue un extenso y duro texto que Lucio Mansilla publico por
entregas en El Siglo de Montevideo y El Portefio de Buenos Aires. Mansilla, partidario
entonces del gobierno de Avellaneda, ponia limites a la habitual impunidad con que
Sarmiento vertia sus opiniones, comentando con dureza su doctrina de gobierno: “el
sefior Sarmiento admira a los Estados Unidos y en la practica hace todo lo contrario de
lo que estos hicieron” (1877: s/n). Mansilla criticaba el uso parcial que este hacia del
modelo norteamericano, “las tendencias absolutistas y la deificacion de la fuerza”(s/n),
resaltando con orgullo el profundo conocimiento que existia en el pais de las ideas de
Estados Unidos, Inglaterra o Francia. Apenas aparecidos, los libros extranjeros llenaban
las librerias de Buenos Aires.

Sarmiento habia manifestado un poco habitual escepticismo (“;Qué guia nos
quedard en adelante si se enturbia la fuente de donde bebiamos sanas doctrinas?”)
(Mansilla, 1977: s/n) de cara a los escandalos que caracterizaron la presidencia de
Ulysses Grant, y habia considerado entonces, fugazmente, que la Argentina quedaba
huérfana de referencias. Para Mansilla, incluso en la desgracia de las grandes naciones
podian obtenerse ensefianzas Utiles. Estados Unidos debia su progreso a sus
instituciones, pero también a la vitalidad de sus ciudadanos. Argentina, que habia
copiado las primeras, estaba en condiciones ahora de imitar ese otro aspecto de su

modelo, segun el critico, desdefiado por la dptica de Sarmiento. No eran ya los
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gobiernos sino la sociedad donde debian volverse las miradas en busca de referencias
virtuosas.

La presidencia de Sarmiento era asi fuertemente resentida por el abuso de sus
poderes, en paginas que sefialaban su desviacion respecto de una tradicion republicana
de la que él mismo habia sido referente. Pero algunos de esos criticos comenzaban
ahora a despegarse también del que hasta entonces habia sido un indisputado modelo de
referencia. Asi, Mansilla, admirador de los Estados Unidos, incluia en su consideracion
un registro patriotico y optimista, que buscaba contrastar con el amargado lamento del
sanjuanino. “Si nosotros tenemos mucho que copiar todavia de los Estados Unidos, tal

vez ellos a su turno algo bueno pudieran hallar entre nosotros™ (1877: s/n).

v

El énfasis de Sarmiento en la autoridad del gobierno central y del Presidente se
inspiraba las doctrinas del constitucionalismo estadounidense elaboradas durante la
Guerra Civil y la Reconstruccion. Pero respondia a problemas locales y a los arraigados
modos de concebir las cuestiones de la libertad y el orden en el marco de la tradicion
liberal argentina. No fue la Unica interpretacion posible del modo en que estas debian
dirimirse. Ella se contestd con otros argumentos que también buscaron autoridad en el
ejemplo norteamericano. Sin embargo, la vision que promovid el sanjuanino dejo
algunas marcas perdurables y acentud los elementos que la convertian en una doctrina
de orden. Se vio recuperada luego en algunas de las ideas centrales del Partido
Autonomista Nacional (PAN), en cuyas convenciones y proclamas de finales de la
década de 1870 el sanjuanino tuvo un rol destacado. EI PAN intentd asimismo
promover un nuevo consenso, segun el cual las pasiones de la vida civica debian ser
contenidas y servir asi a los fines del progreso material. En ese nuevo contexto, las
voces que desde hacia décadas encontraban en los Estados Unidos un modelo
privilegiado de vida institucional, debieron convivir con las muchas que ahora dirigian
miradas menos optimistas a los vicios que, en aquel pais como en este, aparecian
asociados a la modernizacién social y econdmica. A partir de 1880, mientras el foco se
desplazaba del estado a la sociedad, las elites politico-culturales de Argentina
comenzaron a ofrecer consideraciones negativas acerca del caracter materialista y
vulgar de la sociedad estadounidense. Incorporaron entonces temas e ideas que desde
mucho antes circulaban en Europa y que habian estado ausentes de las visiones
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argentinas, acompafiando los reposicionamientos de las elites locales en el escenario de

fin-de-siglo y las sustantivas transformaciones sociales que tenian lugar.

V. Bibliografia.

Botana, Natalio (1997). El orden conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916.
Buenos Aires: Sudamericana.

Botana, Natalio (1985). La tradicion republicana. Buenos Aires: Sudamericana.

Cucchi, Laura y Romero, Ana Leonor (2016). El “modelo” norteamericano y la
reglamentacion de las intervenciones federales en Argentina durante el siglo XIX.
Debates en el Congreso de la Nacién (1869 y 1894). Anuario de Estudios Americanos,
74:2, Sevilla, pp. 615 — 642.

Gonzélez, Florentino (1871). Lecciones de derecho constitucional. Paris: Rosa y
Bouret.

Halperin Donghi, Tulio (1982). Una nacion para el desierto argentino. Buenos Aires:
CEAL.

Katra, William H. (1993). “Sarmiento en los Estados Unidos”. En Domingo Sarmiento,
Viajes. Madrid: Universidad de Costa Rica.

Lépez, Lucio V. (1873). Revista del Rio de la Plata. Tomo VII. Buenos Aires.
Mansilla, Lucio V. (1877). Una huaca. Buenos Aires: El Portefio.

Miller, Jonathan (1997). The Authority of a Foreign Talisman: A Study of U.S.
Constitutional Practice as Authority in Nineteenth Century Argentina and the Argentine
Elite s Leap of Faith. American University of Law Review. 46, pp. 1483-1572.

Quesada, Vicente (1869). Los limites de las provincias. La Revista de Buenos Aires.
Tomo XIX.

Quesada, Vicente (1870). De las Circunstancias atenuantes en los delitos de rebelion.
Coaccion moral bajo el imperio de los gobiernos de hecho. La Revista de Buenos Aires.
Tomo XX.

Roldan, Dario (2012). La cuestion liberal en la Argentina del siglo XIX. Politica,
Sociedad y Representacion. En Bragoni, Beatriz y Eduardo Miguez (comps). Un nuevo
orden politico. Provincias y Estado Nacional. 1852-1880. Buenos Aires: Biblos.

Sabato, Hilda (2008). Buenos Aires en Armas. La revolucién de 1880. Buenos Aires:
Siglo XXI.

Zimmermann, Eduardo (2015). Translations of the “American Model” in Nineteenth
Century Argentina: Constitutional Culture as a Global Legal Entanglement. En Thomas
Duve (ed.), Entanglements in Legal History: Conceptual Approaches. Frankfurt: Max
Plank.

Sarmiento, Domingo Faustino (1899). Obras Completas. T.XXVII. Buenos Aires: Luz
del Dia.

Pasado Abierto. N° 7. Enero-Junio de 2018 Pagina 225



El Lincoln de Sarmiento... Juan Manuel Romero

Juan Manuel Romero es Profesor de Historia por la Universidad de Buenos Aires y
becario doctoral del CONICET. Se desempefia como docente en la catedra de Teoria e
historia de la Historiografia de la Facultad de Filosofia y Letras de esa misma
Universidad y en el departamento de Humanidades de la Universidad de San Andrés. Es
miembro del Grupo de Historia del Siglo XX del Instituto de Historia Argentina y
Americana Dr. Emilio Ravignani. Es autor de resefias y articulos publicados en revistas
académicas sobre temas relativos a los vinculos entre cultura y politica en la historia
argentina. Actualmente investiga sobre las imagenes y representaciones de los Estados
Unidos en la Argentina.

Pasado Abierto. N° 7. Enero-Junio de 2018 Pagina 226



