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En Armas y Politica en la Argentina, Tucuman siglo XIX, basado en su tesis
doctoral de 2007, Flavia Macias analiza la conformacién, transformacion y
desarticulacion del vinculo politico que se establecié entre la provincia, la region y la
nacion bajo las distintas experiencias republicanas entre 1830 y 1870. La autora se
desprende de interpretaciones tradicionales, que identificaron este proceso con el avance
del poder central o, en sentido contrario, con el movimiento de las provincias a la
unidad, y se focaliza en como la politica y la violencia conformaron el entramado de ese
vinculo.

Macias derriba uno de los mitos mas arraigados de la historia politica
latinoamericana del siglo XIX: la violencia como sindnimo de inestabilidad politica,
que habria retardado la concrecion de un orden institucional republicano. Parte de la
propuesta de Tulio Halperin Donghi sobre el papel de la militarizacion en la formacion
de nueva clase politica dirigente, y lo entronca con los aportes historiograficos sobre las
formas de hacer politica en el siglo XIX, que sumaron al tema del ejercicio del voto, los
modos de la movilizacion y el uso de las armas. Finalmente, explora las caracteristicas y
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componentes de la fuerza coercitiva: las milicias, los comandantes locales, la Guardia
Nacional, el Ejército de Linea, nacional y provincial, y la policia, entre otros; para
desplegar las formas en que la clase dirigente construyo y ejercid el poder en Tucuman.

Los cuatro capitulos siguen cronolégicamente las grandes transformaciones de la
experiencia republicana, y el lugar clave de las fuerzas coercitivas en los conflictos y
sus resoluciones. El capitulo uno, “La provincia auténoma y las milicias”, abarca el
periodo de hegemonia rosista y se centra en el papel que tuvieron las milicias y los
comandantes locales, cuya reorganizacion realizada por el gobernador Alejandro
Heredia perdurd hasta 1870. Se destaca el papel central de los comandantes locales —
encargados del enrolamiento, la captura de desertores, las confiscaciones y la emision
de pasaportes- en la forma de ejercer el poder, caracterizada por la centralizacion y el
unanimismo. Pero a la vez, subraya que las milicias fueron los espacios en donde se
consolidd el ideario republicano, asociando con los deberes civicos y morales del
ciudadano.

Esta estructura de poder fue desafiada por levantamientos de base local y regional,
vinculados tanto a disputas econdmicas como al enfrentamiento entre unitarios y
federales, en los que la vinculacion de los bandos politicos con las fuerzas de coercion
fue decisiva. Con la eleccion de Celedonio Gutiérrez en 1841 la provincia se reinserto
en la drbita rosista y se restablecieron las ya probadas practicas del poder, sustentadas
en las amplias facultades del gobernador y articuladas por las nociones de lealtad y
traicion.

En el capitulo dos, “Las armas en un nuevo escenario”, atiende a la
reconfiguracion del poder durante la etapa de la Confederacion argentina. El poder
nacional introdujo dos nuevo actores: la Guardia Nacional —regimientos y batallones de
ciudadanos organizados por la provincia, que incorpord la concepcion miliciana de la
ciudadania armada-, y el Ejército Nacional que respondia directamente al Poder
Ejecutivo Nacional. En la Guardia Nacional se manifestaron las tensiones entre el poder
provincial y el nacional, pues si bien éste era quien autorizaba su movilizacion, su
reclutamiento local y la facultad de los gobernadores para nombrar sus mandos la
colocaron en el centro de los conflictos politicos provinciales.

La Confederacion creé un nuevo marco referencial para construir el poder local y
regional, aunque el apoyo del presidente no fue suficiente para asegurar el control.
Celedonio Gutiérrez fue respaldado por Urquiza pero quedd condicionado por las

alianzas que pudiera establecer con los Taboada, de Santiago del Estero. La
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Confederacion tuvo una importancia simbolica y dio legitimidad a los recambios
politicos que se definieron por las armas, como ocurrié cuando el liberal José Maria
Campos destituyé a Gutiérrez.

A partir del exitoso caso de los Posse, Macias examina los distintos aspectos de un
modo de ejercer el poder tradicionalmente caracterizado como gobiernos de familia.
Destaca el lugar central de las milicias, la Guardia Nacional y el Piquete de Linea, que
complementaron al sufragio para armar y reproducir el poder. En su primer intento por
lograrlo, los Posse no lograron el apoyo armado necesario y fueron derrotados y
desterrados.

El capitulo tres, “Las fuerzas Militares en el Estado Unificado”, analiza una nueva
articulacion entre provincia, region y nacion. La escasa capacidad del Estado para
construir un orden militar centralizado derivé en una estructura descentralizada, que
pudo controlar a través de alianzas con los gobernadores, como los Taboada, que desde
su bastion mitrista fundaron su liderazgo regional en el control a traves de la
comandancia de las fuerzas nacionales en el Norte, a cargo del Ejército de Linea
nacional. En Tucuman, con un gobierno liberal, la Legislatura presidida por José Posse,
impuls6 un nuevo disefio institucional.

La Guardia Nacional vigoriz6 su impronta provincial y local y exalto el civismo,
simbolizado en la nueva exigencia de enrolarse para poder votar. La revolucion de 1867
contra Wenceslao Posse, que se legitim6 en la defensa de la ciudadania en el marco
republicano y representativo, contd con el apoyo de los Taboada y las fuerzas del
Ejército Nacional, mientras que el grupo cercano a los Posse no logré movilizar el
apoyo militar suficiente para contrapesarla.

En el Capitulo 4, “La década de 1870: un punto de inflexion”, Macias examina la
desarticulacion del vinculo existente entre los tres niveles. La centralizacion del Ejército
de Linea, impulsada por Sarmiento, marco el fin del nivel regional y de su funcion
intermediaria. Esta reforma de la fuerza coercitiva desato tres grandes discusiones en el
Congreso y en la prensa. La primera examinaba criticamente el vinculo entre la Guardia
Nacional y la politica. La Ley de 1873 postul6 castigos a los jefes militares que la
movilizaran con fines partidarios, pero persistia una tension entre dos modos de
entender la ciudadania -el compromiso patriotico del votante y su deber de enrolarse-
que se resolvio recién en 1877, cuando se elimind la necesidad de enrolarse para votar.
La segunda discusion se refirid a la relacion entre las provincias y la nacion y desarmé

los mecanismos de articulacion regional. Para alejar a la Guardia Nacional de la politica
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provincial y colocarla en la orbita del Poder Ejecutivo nacional, éste controld las
atribuciones militares de los gobernadores con cargos en el Ejército de Linea. La tercera
discusion se concentro en el papel del Ejército y en sus caracteristicas profesionales.

El nuevo equilibrio entre nacion y provincia modifico los balances internos del
poder y su articulacion con la fuerza pablica. El Ejército fue uno de los instrumentos del
poder central para desarmar el entramado de los Taboada. Su desaparicion favorecio en
Tucuman la relacion directa entre la provincia y la nacion y, a la vez, redefinio el perfil
del elenco gobernante.

El libro de Macias es un aporte fundamental para la comprension de la historia
politica del siglo XIX, ya que permite apreciar la particularidad de las distintas variantes
de construccion del poder politico que cupieron en el marco de la experiencia
republicana decimondnica. Por esto, y por el valioso y original examen de las fuerzas
coercitivas en el siglo XIX, constituye un aporte insoslayable para la historiografia
politica. Ademas, el alcance de sus observaciones sobre este tema plantea una sugerente

forma de reconsiderar los lazos entre la historia politica y la historia social.
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