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Resumen

El presente trabajo busca profundizar en el andlisis de la cuestion de la disciplina, durante el
primer peronismo, como herramienta institucional a través de la cual se pretendié forjar en los
alumnos, del nivel secundario, un perfil de comportamiento equivalente al de los buenos
ciudadanos. Consecuentemente se indagard respecto a cuéles fueron los instrumentos
normativos con los que contaron los centros escolares en la concrecion de tales fines. Por otro
lado a través del analisis de variadas sanciones disciplinarias aplicadas durante este periodo, a
distintos estudiantes, se pretendera dar cuenta de las acciones punitivas con las que se busco
inhibir las actitudes de aquellos jovenes que evidenciaban problemas de conducta. Aspecto que
también permitira identificar el margen de accién de los directivos al momento de sancionar, el
alcance de control de las instituciones escolares y los perjuicios que generaban los distintos
castigos en el desenvolvimiento académico de los alumnos penados.
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The school discipline as an issue of the state.
The ""Peronism' in search of good students and better citizens.

Abstract

The purpose of this work is to deepen the analysis of the discipline used as an institutional tool,
during the first wave of Peronism, by which they tried to build a behavioral profile as good
citizens on the High-School students. Consequently, this work will investigate which were the
valid ruling instruments in the schools that allowed to achieve these goals. In addition, through
the analysis of the different disciplinary sanctions to the students, the research tries to identify
the punitive actions which were used to inhibit the teenagers” misbehaviors. This point will also
be used in the investigation to identify the school managers™ scope of action in the act of the
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sanction, the control of the school and the damage that the different punishments cause in the
performance of the students.

Keywords: peronism; education; high school; discipline; institutional control.
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La disciplina escolar como una cuestion de Estado.

El peronismo en busqueda de buenos alumnos y mejores ciudadanos

Introduccion

Desde sus primeros momentos de gestion, el gobierno peronista enuncio la
necesidad de modernizar, en sus multiples aspectos, la esencia de un nivel secundario
que, a su entender, se encontraba estructurado de una manera anacronica. En
consecuencia se afirmaba que, frente al tipo de educacion impartida desde el Gltimo
tercio del siglo XIX, se debian imponer una serie de reformas que incluirian: un cambio
de perspectiva filosofica de sus fines, la aplicacion de un conocimiento cientifico y
psicoldgico de la edad juvenil, una nacionalizacion de los contenidos, una vitalizacion
de sus formas pedagogico didacticas, un mayor rendimiento de su profesorado, una
renovacion de su estructura, y una democratizacion que le permitiera llegar a toda la
poblacién.® Empero, merced a la impronta renovadora que se le asignd al discurso
gubernamental, en relacién a la reconfiguracion del nivel educativo en cuestién, algunas
practicas institucionales continuaron manteniéndose vigentes. Da cuenta de ello la
permanencia de un sistema disciplinal que, lejos de haber sido renovado, acab6 siendo
aun mas profundizado.

En el afio 1947, durante un acto realizado frente a docentes del nivel secundario,
Juan Domingo Per6n afirmaba que su plan de gobierno tenia como principal objeto
constituir a la educacién como el medio mas eficaz para dotar a las nuevas generaciones
de armas tan nobles como la moral y la inteligencia. Pero simultdneamente, alertaba
también a la comunidad educativa respecto del riesgo que podia implicar la posibilidad
de proporcionar esas herramientas a “malas personas”, que se evidenciaran incapaces de
someterse al imperio del deber y de la ley.? En este contexto, el Reglamento General
para Establecimientos de Ensefianza Secundaria, Normal y Especial, heredado del afio
1943, acabO por dotar a las escuelas medias, durante este periodo, de un marco

! Direccién General de Informaciones (noviembre 1947). Boletin del Ministerio de Justicia e Instruccién
Publica de la Nacidn Argentina, N°93, p. 3632.

2 Ministerio de Justicia e Instruccion Publica (4 de agosto de 1947). Discurso enunciado por el
Presidente Juan Domingo Perdn, en el Teatro Colon, durante el acto organizado por docentes
secundarios. Buenos Aires: p. 7.
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normativo que les permitio determinar si los jovenes que se encontraban cursando este
nivel escolar eran o no merecedores de seguir transitando su recorrido académico.®

El presente trabajo profundiza en el andlisis de la cuestion de la disciplina como
herramienta institucional a través de la cual se pretendié forjar en los alumnos un perfil
de comportamiento, equivalente al de los buenos ciudadanos, en el que primaba la
promocion de la obediencia y el sometimiento a las jerarquias y al deber. En tal sentido,
en primera instancia, se indagara respecto a cuales fueron los instrumentos normativos
con los que se dotd a estos centros escolares, en busqueda de la concrecion de tales
fines. Consecuentemente se recurrird al estudio del contenido preceptivo del
Reglamento General para los Establecimientos de Ensefianza Secundaria, Normal y
Especial. De tal forma la comparacion de sus enunciados, con los de los anteriores
reglamentos disciplinales, permitira visualizar si la impronta renovadora enunciada
desde el gobierno peronista, alcanz6 también a la cuestion disciplinaria. Por otro lado a
través del analisis de variadas sanciones aplicadas a distintos jovenes, durante el periodo
en cuestion, se pretendera dar cuenta de las acciones punitivas con las que se buscé
inhibir las actitudes de aquellos estudiantes que evidenciaban desviaciones en su
conducta.* Este aspecto, también permitira echar luz sobre interrogantes tales como cuél
era el margen de accion que poseian los directivos en cuanto a su rol de maximas
autoridades escolares, cual era el alcance de control del que gozaban los
establecimientos educativos del nivel medio sobre sus alumnos, y cuéles eran los
perjuicios que generaban los distintos castigos en el desenvolvimiento académico de los
jévenes penados. Por ultimo, en vista de lo analizado, se buscara determinar si los
modelos de sancion, que se continuaron aplicando durante esta etapa, mantuvieron un
correlato con la intencién, explicitada desde el gobierno, de democratizar el acceso a la

ensefianza media.’

¥ Ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la Nacién (17 de Mayo de 1943). Decreto N°150073.
Reglamento General para los Establecimientos de Ensefianza dependientes del Ministerio de Justicia e
Instruccion Pablica. Buenos Aires.

* Cabe destacar al respecto, que el acervo documental que configura al presente trabajo fue extraido de los
Archivos Historicos Escolares de diversas instituciones secundarias, entre las que se destacan el Colegio
Nacional Domingo Faustino Sarmiento, la Escuela Normal de Quilmes, la Escuela Normal N°1Presidente
Roque Saenz Pefia y el Colegio Nacional Mariano Acosta.

5 La democratizacion del acceso a la educacién forma parte de lo que se identifico como la
democratizacion del bienestar durante el peronismo (Pastoriza y Torre, 2002). Para el desarrollo de
demandas sociales ver Lvovich y Suriano (2008).
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La cuestion disciplinal en el peronismo

Desde los primeros momentos de la gestion peronista se enuncié la necesidad de
que la disciplina estudiantil, dentro de las instituciones escolares, descansara sobre el
principio de la autoridad. En tal sentido se advertia que dicho principio, para alcanzar un
caracter fecundo, no debia ser “intimidatorio ni arbitrario, sino gravitante, espontaneo y
digno”.® Es por ello que, en maltiples notificaciones que llegaban a las instituciones
secundarias, se enunciaba que la aplicacion de sanciones no debia ser entendida como
sindnimo de orden, dado que en las practicas pedagdgicas cotidianas habia docentes,
con gran autoridad moral, que jamas utilizaban castigos y sin embargo sus clases se
desenvolvian en la mas absoluta armonia. La marcha del orden disciplinal de toda
institucion escolar no se debia fundar entonces en la mano dura, sino en el poder de
persuasion de sus autoridades. Empero si el “amor no bastaba” para corregir la conducta
de los alumnos, se deberia recurrir ineludiblemente al Reglamento de disciplina para
aplicarlo con toda severidad.’

Cabe destacar, en relacion de lo hasta aqui enunciado, que la normativa disciplinal
con la que las autoridades pretendian que se sancionara a los estudiantes que
evidenciaran faltas de conducta, lejos de ser un novedad del peronismo, habia sido
instaurada en el afio 1943 a instancias del entonces Ministro de Justicia e Instruccion
Publica Guillermo Rothe.? Este abogado cordobés fue el responsable de encomendar a
su Director General de Instruccion Publica, Atilio Benna, la unificacion en un solo
Reglamento General de todas las disposiciones relativas al régimen de los institutos de
segunda ensefianza dependientes del Ministerio.’ Desde entonces, esta reglamentacion

se constituyd en un cuerpo normativo institucional que regulé de manera univoca,

® Inspeccion general de ensefianza (Marzo, 1947). Sintesis del temario de la primera reunion del personal
con los directivos. Buenos Aires.

" Las recomendaciones en relacion al tipo de autoridad que debia ejercer la escuela secundaria, sobre sus
alumnos, se encuentran presentes en diversos documentos que eran enviados regularmente a las escuelas.
Para el caso, entre otros, ver: Inspeccion general de ensefianza (Marzo, 1947). Sintesis del temario de la
primera reunion del personal con los directivos. Buenos Aires.; Inspeccion general de ensefianza
(Noviembre, 1947). Circular N°100. Buenos Aires; Direccién General de Ensefianza Media y Normal
(Marzo, 1951). Sintesis del temario de la primera reunion del personal con los directivos. Buenos Aires;
Direccion General de Ensefianza Media y Normal (Marzo, 1955). Sintesis del temario de la primera
reunion del personal con los directivos. Buenos Aires.

® La gestion de Guillermo Rothe como Ministro de Justicia e Instruccién Publica encontré su fin, al poco
tiempo de haber sido aprobado el Reglamento General para Establecimientos de Ensefianza Secundaria,
Normal y Especial, con el golpe de Estado de junio de 1943. Para el tema, entre otros, ver Torre (2002) y
Potash (2002).

° Ministerio de Justicia e Instruccién Piblica de la Nacion (17 de mayo de 1943). Decreto N°150.073.
Reglamento General para los Establecimientos de Ensefianza dependientes del Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica. Buenos Aires.
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diversos aspectos de las escuelas medias entre los que se destacd la cuestion disciplinal
del alumnado. Al respecto resulta importante remarcar que, previo a la sancion de esta
normativa, coexistian reglamentaciones distintas para los Colegios Nacionales y para las
escuelas Normales. Por otro lado, simultdneamente, cada casa de estudios se encontraba
habilitada para poseer y aplicar una reglamentacion interna que sentara las bases
disciplinales de su institucion. *°

En su capitulo tres titulado De los alumnos, la reglamentacion de 1943 explicitaba
la intencion de regular el accionar de los jovenes mediante la enumeracion de una serie
de obligaciones y de prohibiciones. En tal sentido, se especificaban como deberes
obligatorios: respetar a los superiores dentro y fuera del establecimiento, asistir
puntualmente a clases y conducirse en ella con aplicacion y cultura, conservar buena
conducta dentro y fuera del establecimiento, y observar arreglo y limpieza en la
indumentaria y persona.' De esta forma se evidenciaba que la condicién de buen
estudiante, abandonando los limites institucionales, se hacia extensiva al exterior de los
claustros escolares. Un alumno, en tanto su rol de ciudadano, debia ser capaz de
mantener un correcto proceder en su vida cotidiana dado que la escuela poseia la
potestad tanto de castigar como de congratular a los jovenes por aquellas acciones
acontecidas fuera del horario de cursada. Al respecto, cabe destacar que, tal como lo
afirma Omar Acha (2011), durante el primer peronismo los problemas sociales relativos
a la juventud, sobre todo masculina, inquietaban a la sociedad (2011: 53). Es por ello
que la posibilidad de que la institucion escuela pudiera controlar el accionar de sus
alumnos por fuera del horario de clase, se prestaba favorable a disminuir la
manifestacion de problemas juveniles tales como lo representaban por ejemplo las
patotas o las barras conformadas por jovenes.

Un claro ejemplo que permite graficar los alcances del control escolar por sobre
los estudiantes puede evidenciarse en una normativa aplicada a partir del afio 1949,
mediante la cual se establecia que dado “que [eran] numerosos los actos de
honorabilidad de los nifios argentinos entregando objetos y dinero hallados, perdidos o

abandonados, en lugares publicos; [era] de suma importancia pedagogica, el dar

19 Direccién General de Planificacion educativa (1989). La disciplina escolar. La normativa vigente y su
aplicacién. Buenos Aires. En este documento, se detallan las caracteristicas del Reglamento para los
Colegios Nacionales de 1893, el Reglamento General de Cordoba de 1897 y el Reglamento para las
Escuelas Normales de 1925.

1 Ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la Nacién (1943). Decreto N°150.073. Reglamento
General para los Establecimientos de Ensefianza dependientes del Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica. Buenos Aires: Capitulo I11: De los alumnos, Articulo N°176.
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trascendencia moral a [esos] actos de honradez en las escuelas (...) como ejemplo de
emulacién necesario para formar la conciencia ética de los educandos™.*? Por ello, desde
entonces, se instauro la obligatoriedad por parte del cuerpo docente de hacer conocer a
todos los alumnos de su institucion aquellas notas remitidas por las autoridades
policiales, en las que se pusiera de manifiesto la buena actitud de alguno de los
estudiantes.™

El Decreto N°150.073 también enumeraba una serie de acciones cuyas
caracteristicas, al no considerarse propias de los buenos estudiantes, se encontraban
absolutamente prohibidas. Entre ellas se destacaban “entrar en aulas distintas de las que
cada uno [tenia] asignadas, tomar parte en actos de indisciplina colectiva, [y] llevar al
establecimiento libros o papeles que no tuvieran relacion con sus estudios”.** En lo
referido a los actos de indisciplina colectiva se estipulaba que una falta de tal magnitud
ocasionaria, en el joven, la expulsion inmediata por un periodo de un afio 0 mas. Al
respecto, las huelgas de estudiantes eran presentadas como unas de las acciones
grupales mas nocivas para el normal desenvolvimiento escolar. Es por ello, que durante
este periodo abundan notificaciones emitidas por la Direccién General de Ensefianza;
tanto en relacion al proceder que debian tomar los directivos en caso de que sus
establecimientos fueran foco de este tipo de accionar; como bien solicitando la
confirmacion de sanciones disciplinarias a los jévenes que hubieran incurrido en tamafia
falta.” Da cuenta de ello, como ejemplo, el comunicado enviado a las escuelas por parte
del Ministerio de Educacion, el 3 de octubre de 1951, en referencia a la huelga
estudiantil llevada a cabo los dias 12 y 13 de junio de ese mismo aflo, en repudio “por la
supuesta muerte del estudiante Bravo”.*® En él, se solicitaba la informacion detallada
de aquellos alumnos que hubieran faltado esos dos dias, con la aclaracion de las causas

que pudieran haber influido en la no asistencia a clases de aquellos ausentes que no

12 Direccion General de Ensefianza Media y Normal (Enero de 1949). Circular N°5.

'3 Direccion General de Ensefianza Media y Normal (Enero de 1949). Circular N°5

% Ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la Nacion. Decreto N°150.073. Reglamento General
para los establecimientos de ensefianza dependientes del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica.
Buenos Aires: Capitulo 111: De los alumnos, Articulo N°177.

1> Entre otras Circulares ver: Direccién General de Ensefianza Secundaria, Normal, Especial y Superior
(11 de Marzo de 1947). Circular N°22. Direccién General de Ensefianza Secundaria, Normal, Especial y
Superior (3 de octubre de 1951). Circular N°49. Direccion General de Ensefianza Secundaria, Normal,
Especial y Superior (12 de Agosto de 1955) Circular N°37.

!¢ Direccion General de Ensefianzas Secundaria, Normal, Especial y Superior (3 de Octubre de 1951),
Circular N°49. El caso de Ernesto Mario Bravo, militante comunista y estudiante secuestrado y torturado
en el afio 1951, es retomado en la pelicula Después del silencio (Demare, 1956).
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hubieran participado de la huelga. Esta informacion, debia encontrarse acompafiada con
el detalle de las sanciones aplicadas a los estudiantes identificados como huelguistas.

La imposibilidad de los alumnos para llevar a las escuelas materiales ajenos a las
practicas escolares cotidianas era entendida como la prohibicidn de inmiscuir cuestiones
politicas en el &mbito educativo. Por ello, se encontraba proscripta la circulacién de
volantes con contenido politico o bien la exhibicion de insignias, emblemas y distintivos
que resultaran nocivos a las autoridades institucionales o estatales.’” En tal sentido, se
consideraba que aquellos jovenes que incurrieran en este tipo de falta eran “agitadores
politicos que [dirigian] tales actividades con el proposito de obstaculizar las elevadas
finalidades de pacificacion nacional”.*® Consecuentemente, desde la Direccién General
de Escuelas, se impartian directivas respecto de como obrar frente a este tipo de

accionar:

“Para con esos revoltosos que quieren usar la escuela como
teatro de operaciones, para con esos inadaptados sociales y
politicos que no quieren convivencia pacifica, para con esas
fuerzas oscuras de la reaccion antipopular, para con esos
indeseables, y solo para con esos, si que es preciso blandir el
Reglamento como justiciero Big Stick que les haga entrar en
razén o les aleje para siempre del medio pedagdgico en el que
pretenden continuar.”*

Cabe destacar que desde 1953 las autoridades escolares debieron reinterpretar esta
discordancia, planteada en el Reglamento General, entre la politica y la accion
educadora dado que la reforma de los Planes de Estudio aplicada desde ese afio paso a
incluir dentro de los Programas, la ensefianza de la Doctrina Peronista.”> Empero para
evidenciar que las transformaciones educativas generadas no contradecian al espiritu de
la normativa disciplinaria, se enunciaba que debido a que la Doctrina se inspiraba en
una concepcion organica de la nacionalidad, se encontraba por encima de todo

partidismo militante. Por ello se enunciaba que, lejos de perjudicar el normal

7 Ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la Nacién (1943). Decreto N°150.073. Reglamento
General para los establecimientos de ensefianza dependientes del Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica. Buenos Aires: Capitulo 111: De los alumnos, Articulo N°176.

'8 Direccion General de Ensefianza Media y Normal (12 de Agosto de 1955). Circular N°37.

19 Direccién General de Ensefianza Media y Normal (Marzo 1951). Sintesis del temario de la primera
reunion del personal con los directivos.

%0 Ministerio de Educacién de la Nacién (1953). Planes y Programas de estudio para: Ciclo Basico,
Segundo Ciclo del Bachillerato, Ciclo Superior del Magisterio, Escuelas Normales Regionales y Escuelas
Nacionales de Comercio. Para el caso de la peronizacion de los contenidos escolares durante el periodo
en cuestion ver: Bernetti y Puiggros, 1993; Plotkin, 1994; Rein, 1998; Gvirtz, 1999;Somoza Rodriguez,
2006
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desenvolvimiento escolar, hacerla formar parte de la cotidianeidad aulica implicaba una
actitud constructiva y patridtica, convergente y unificadora de la nacionalidad sentida
como vocacion y practicada como destino.?

El anélisis del contenido perceptivo del Reglamento General para escuelas
secundarias, que mantuvo vigencia durante el peronismo, permite evidenciar la
permanencia de una concepcién de la educacién en la que la obediencia, el orden y el
sometimiento a las jerarquias eran entendidos como valores fundamentales para permitir
el normal desenvolvimiento de las préacticas educativas cotidianas.?> Por otra parte,
también permite identificar que la idea de indisciplina que subyace en dicha normativa,
encuentra su correlato en lo que Gabriel Noel (2009) denomina como “la metéafora de la
escuela transparente”. En este sentido, tal como lo afirma el autor, las faltas de conducta
acababan siendo interpretadas como la irrupcion en el escenario escolar de actitudes
externas y extrafias a la escuela, imputables a determinados actores, ya fueran
individuales o colectivos, que eran conflictivos en si mismos. Es decir que eran
conductas propias de los inadaptados (2009: 39).

En este contexto, tanto las prohibiciones como las obligaciones a las que se
encontraban sometidos los alumnos, continuaron constituyéndose en los pardmetro a
través de los cuales se buscé definir si los estudiantes se encontraban aptos, o no, para
proseguir con sus estudios. Se puede afirmar entonces, tal como lo enuncia Paola Gallo
(2009), que expresiones como el respeto y el buen comportamiento permitian
identificar, en los alumnos, el reconocimiento de una relacion institucional basada en la
jerarquia. En tal caso, continuando con la linea argumentativa de la autora, las sanciones
suponian una forma de demandar obediencia, dado que estas apelaban a una idea de
responsabilidad o verguenza respecto a lo que se consideraba un comportamiento
inadecuado 0 una transgresion. Era entonces el reconocimiento de la norma, como
enunciado valido y legitimado por el mundo escolar, lo que generaba la verglienza de
ser expuesto como un transgresor a la misma (2009: 12).% De esta forma las sanciones

disciplinarias; que segun la gravedad de lo acontecido podian consistir en

2! Subsecretaria de Informaciones (1953). Segundo Plan Quinquenal. Ministerio de Educacién de la
Nacién (1953). La educacion en el 2°° Plan Quinquenal. Direccién General de Ensefianza Media y
Normal (1955). Sintesis del temario de la primera reunion del personal con los directivos.

22 Tanto las obligaciones como las prohibiciones explicitadas por el Reglamento de 1943, se encontraban
ya presentes en normativas anteriores. Para el caso ver: Direccion General de Planificacion educativa
(1989). La disciplina escolar. La normativa vigente y su aplicacion. Buenos Aires.

23 Un claro ejemplo en relacién a la forma con la que se exponia a quien no cumplia con las normas, se
evidencia en la decision, tomada en el afio 1947, de revocar la exencién del pago de los derechos
escolares para aquellos jovenes que hubieran quedado libre por faltas de conductas. Inspeccion General
de Ensefianza (1947). Circular N°40. Buenos Aires
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amonestaciones, separaciones temporales, o expulsiones definitivas; se erigieron en las

herramientas con las que se buscé signar el futuro de los jévenes penados.

Sanciones correctivas: El sistema de amonestaciones

En la busqueda por regular el comportamiento del alumnado, las autoridades
escolares contaban, como con el sistema de amonestaciones, como uno de los métodos
mas efectivos de resolucion de conflictos. Esta pena disciplinaria era aplicada en un
namero proporcional a la gravedad de la falta cometida, ocasionando en el alumno, en
caso de que éste llegara a un total de veinticinco sanciones, la pérdida de su condicion
de regular y el retiro del establecimiento durante el periodo en el que se extendiera el
ciclo lectivo en curso.?* Sin perjuicio de lo enunciado, el joven que alcanzaba el
maximo de amonestaciones establecidas, podia solicitar un Gnico margen de cinco mas,
con el fin de no perder su regularidad. Esta solicitud solo podia ser resuelta por el
Rector o el Director a la luz de la verificacion de los antecedentes del estudiante, que no
debfa poseer ningtin aplazo en los promedios de los términos lectivos o bimestres.?> Por
otro lado, en el Reglamento, también se explicitaba cuales debian ser los canales
formales mediante los que se debia aplicar este tipo de sancion a los estudiantes. En tal
sentido, se establecia que cuando un profesor o un encargado de la disciplina, se viera
en la situacion de tener que observar la falta de conducta de un alumno, debia dar cuenta
inmediata del hecho, por escrito y con especificacion de causa, a las autoridades de la
institucion en cuestion. Seria entonces el director quien, luego de haber oido al profesor
o al empleado denunciante, se encontraria encargado de imponer al joven un nimero de
amonestaciones que estimara equitativo acorde a la gravedad de lo acontecido.?

En el Archivo Historico del Colegio Nacional Sarmiento, bajo el Legajo nimero
657, se puede observar la situacion de un alumno que fuera apartado de la institucion

por decisién de las autoridades de la escuela, como resultado de una sancidn

* Ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la Nacion (1943). Decreto N°150.073. Reglamento
General para los Establecimientos de Ensefianza dependientes del Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica. Buenos Aires: Capitulo IV: De la disciplina, Articulo N° 201.

 Ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la Nacion (1943). Decreto N°150.073. Reglamento
General para los Establecimientos de Ensefianza dependientes del Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica. Buenos Aires: Capitulo IV: De la disciplina, Articulo N° 202.

% Ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la Nacién (1943). Decreto N°150.073. Reglamento
General para los Establecimientos de Ensefianza dependientes del Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica. Buenos Aires: Capitulo I: Disposiciones Comunes, Articulo N°70; Capitulo 1V: De la disciplina,
Articulo N°203.
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disciplinaria aplicada en el afio 1951.%" El estudiante en cuestién, llamado Roberto
Mario Cossa, al momento de ser retirado del establecimiento se encontraba cursando
cuarto afno, y poseia en su haber solo tres apercibimientos a causa de haber conversado
en la fila durante el comienzo de una jornada escolar.?® La aplicacion de las veintidés
amonestaciones restantes, que acabarian por hacerlo llegar al maximo permitido de
veinticinco, se debieron a una serie de comentarios vertidos por el joven en un ensayo,

realizado como tarea para la materia Musica, sobre la vida de Federico Chopin:

“Nombrar la escuela musical roméantica es nombrar a uno de sus
mas altos referentes: Chopin. Su genio fantéstico, su mistica
sensibilidad lo llevo a consolidar una de las épocas mas heroicas
de la historia nacional (...) En su juventud, ideales politicos lo
Ilevaron al exilio y huye a Francia donde se codea con famosos
personajes como George Sand (cuyo sexo no era definido) (...)
Ya en su juventud una terrible enfermedad comenzo a aquejar la
vida del genio. La tuberculosis comienza a hacer sus estragos.
Hay quien afirma que una tarde escupid el pulmon. (...) Su
obra: La obra choperiana es muy fecunda (no_confundir con
Facunda mi tia) [...].”*°

Empero, cabe destacar, que si bien estos comentarios fueron entendidos por la
docente como una mofa a su persona, lo que llevo a esta profesora de masica a decidir
llevar lo acontecido a conocimiento de las autoridades, fue una alusion politica que el
alumno incluy6 al final de su redaccién®. Alli el joven Cossa afirmaba que “Chopin
[habia dejado] este mundo infame el 17 de octubre de 1949 (cualquier parecido a otra
fecha es mera coincidencia) ante el dolor de todos los hombres”.*! Fue entonces la
relacién establecida por el joven, mediante una expresion ironica, entre esta fecha
iconogréafica del peronismo y el dia de la muerte del musico, lo que acabd por signar el
final de su trayecto académico en la institucién.*?

Cabe destacar que si bien la sancién aplicada al alumno Cossa no puede

considerarse representativa de todos los casos de amonestaciones que se sucedieron

2" Colegio Nacional Sarmiento (1951). Legajo N°657 del alumno Cossa, Roberto Mario.

%8 Colegio Nacional Sarmiento (1951). Legajo N°657 del alumno Cossa, Roberto Mario

% Colegio Nacional Sarmiento (1951). Legajo N°657 del alumno Cossa, Roberto Mario. “Ensayo sobre
Federico Francisco Chopin”. La transcripcidn es textual, y el subrayado hace referencia a la identificacion
que realizé la docente, con color azul, sobre aquellas expresiones consideradas una mofa.

%0 Colegio Nacional Sarmiento (1951). Legajo N°657 del alumno Cossa, Roberto Mario. “Informe
Disciplinario” redactado por Margarita Raffaele, profesora de Musica.

31 Colegio Nacional Sarmiento (1951). Legajo N°657 del alumno Cossa, Roberto Mario. “Ensayo sobre
Federico Francisco Chopin”. La frase fue marcada, por la docente, con una llave color azul para
diferenciar los comentarios sarcasticos, de esta “alusion de caracter politico”

%2 Finalmente, se le se concedié un margen de otras cinco amonestaciones para que pudiera continuar sus
estudios en el Instituto Adscripto Mayo.
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durante el periodo analizado, su analisis resulta de suma utilidad para ejemplificar de
qué manera se podia aplicar este tipo se sancion, contemplada por el Reglamento
General, y para arribar a una serie de conclusiones.*® En primera lugar, se debe hacer
referencia a que este tipo de sancion se expresaba como la de menor impacto negativo
en el trayecto escolar del estudiante. Los alumnos que hubieran perdido su condicién de
regular a causa de haber alcanzado los veinticinco apercibimientos, podrian proseguir la
cursada de sus estudios sin perjuicio de quedar desfasados en edad. Por otro lado, dado
que el Reglamento General no era claro respecto a que situaciones especificas eran
merecedoras de una determinada cantidad de amonestaciones, la situacion del alumno se
acababa por encontrar sometida a la subjetividad del directivo que tomara la decision.
En tal caso una misma falta, realizada por distintos estudiantes en instituciones
diferentes, podria ser juzgada con distinto criterio por las autoridades escolares, y
consecuentemente no acarrear una misma magnitud en el castigo. Por Gltimo se destaca
que en su caracter de sancion correctiva este tipo de apercibimiento, en la practica
cotidiana, se evidenciaba como el mecanismo més extendido de resolucion de conflictos
menores. De tal forma, su aplicacion permitia llamar la atencion de aquellos joévenes
cuyas faltas de conducta no ameritaran una expulsion directa, pero que si querian

permanecer en el mundo escolar debian modificar su proceder.

Sanciones Punitivas: La expulsién

Los reglamentos disciplinares previos al de 1943, daban cuenta de una mayor
variedad de penas frente a la falta de conducta por parte del estudiante. En tal sentido,
cabe destacar, que en variados casos se buscaba corregir las desviaciones del alumno a
partir de exponerlo una mayor cantidad de tiempo bajo la influencia socializadora de la
escuela. Es por ello que la retencion del joven penado dentro de la institucion, ya fuera
antes o después del horario de cursada, era interpretada como una forma Gtil del castigo.
Por otro lado también se contemplaba la posibilidad de obligar al estudiante a quedarse

en el establecimiento realizando ‘“trabajos extraordinarios” que se consideraban

%% Dado que la informacién que figura en los legajos estudiantiles es de indole personal, la institucion que
los posea no puede permitir el libre acceso a su contenido sin una autorizacién previa de la persona
involucrada o bien de su familia. Es por ello que al ser los legajos el Unico registro escolar que da cuenta
de la aplicacion de amonestaciones, a los estudiantes, no es posible consultar libremente esta informacion.
En tal sentido cabe destacar que la posibilidad de haber podido analizar el legajo del joven Cossa se debid
a que los miembros del Archivo Histérico del Colegio Nacional Sarmiento establecieron un contacto, con
el ahora dramaturgo, y le solicitaron su autorizacion.
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“reparatorios” del acto de indisciplina acontecido.** De esta forma se puede observar
que la permanencia en la escuela, mas all& del horario establecido, era entendida no solo
como un castigo sino también como una forma efectiva para corregir las conductas
desviadas. Empero, desde la aprobacion de la Reglamentacion de 1943, esta vision
cambiaria rotundamente. Aquel joven identificado, a través de su accionar, como un
sujeto peligroso debia ser rapidamente marginado. El sistema educativo no podia
cambiar a quienes no estaban dispuestos a someterse a su autoridad, y menos podia
correr el riesgo de que estos acabaran por contagiar al resto de los estudiantes.

Para aquellos casos en los que la falta de disciplina, por parte del alumno, fuera
considerada de mayor gravedad, los directivos poseian la potestad de recurrir a la
expulsién inmediata. En tales circunstancias la medida podia variar, acorde al tiempo de
duracion que se le asignara a la misma, existiendo la posibilidad de separar al joven de
manera temporal o bien expulsandolo de formar definitiva. EI alejamiento provisorio de
un estudiante podia ser determinado por el Director, solo en aquellos casos en los que la
sancion no se extendiera mas alla del término del ciclo lectivo en el que hubiera sido
cometida la falta. Para el resto de las situaciones, en las que se considerara necesario
aplicar una sancién de mayor alcance temporal, resultaba obligatorio que en la
deliberacion participara activamente el Consejo de Profesores del curso al que
pertenecia el estudiante en cuestion. Este organismo institucional, debia ser convocado
y presidido por el Regente de la casa de estudios; y para poder entrar en funciones debia
contar con una asistencia minima de los dos tercios de la totalidad de los docentes
involucrados.*® Una vez en funcionamiento, la Junta se encontraba habilitada para
definir, con la aprobacién de las dos terceras partes de los profesores presentes, tanto la
duracion del castigo como su alcance. Al respecto, cabe sefialar que la sancion podia
circunscribirse solo a la institucion de pertenencia del joven, o bien podia hacerse
extensiva a todos los establecimientos educativos del pais.

En caso que el alumno hubiera incurrido en una “inmoralidad grave, faltas
reiteradas y graves de respeto a profesores o autoridades de la casa, como asi mismo una

notoria mala conducta observada del alumno dentro o fuera del establecimiento, y todas

% Direccién General de Planificacion educativa (1989). La disciplina escolar. La normativa vigente y su
aplicacion. Buenos Aires

% Ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la Nacién (1943). Decreto N°150.073. Reglamento
General para los establecimientos de ensefianza dependientes del Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica. Buenos Aires: Capitulo IV: De la disciplina, Articulo N° 205.
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las que el Consejo de Profesores [considerara] como tales”,*® el Reglamento estipulaba

que las autoridades escolares, previa determinacion del Consejo, podian expulsar
definitivamente al alumno.*” En tal sentido de la misma forma que sucedia con las
separaciones temporales, si la expulsion se hacia extensiva a todos los establecimientos
educativos del pais, la misma debia ser notificada mediante una Circular Escolar al resto
de los centros de ensefianza media.*® De esta manera se pretendia evitar que el joven
sancionado, buscando eludir los alcances de la pena, prosiguiera sus estudios en algun
otro establecimiento educativo ya fuera de caracter oficial o adscripto.

Entre las expulsiones definitivas aplicadas a distintos jovenes durante este
periodo, el caso del alumno Yoliban Alberto Biglieri toma relevancia dado que se
presenta como el Unico registro encontrado, que da cuenta de como una sancién de tal
magnitud acab6 por ser revocada. Este estudiante que en el afio 1946 se encontraba
cursando su tercer afio de estudio en la Escuela de Comercio N°1, habia sido separado
indefinidamente del sistema escolar con motivo de haber expresado en una evaluacion
de Instruccion Civica: “conceptos que [implicaban] una negacion de espiritu
disciplinario y una falta de respeto y agravio a las autoridades de la Nacion”.* Situacion
que se agravé aun mas dado que, frente al Consejo de Profesores, el joven habia
ratificado sin mediar ningun tipo de disculpas lo que anteriormente habia escrito en el
examen. Empero, un afio mas tarde de la aplicacién de esta pena maxima contemplada
por el Reglamento General, dicha sancién fue condonada y Biglieri pudo volver a cursar
sus estudios con normalidad. Al respecto, cabe destacar que esta decision, a priori
incoherente, se encontraba motivada en que durante el tiempo en que llevaba de
suspension, el ex alumno, se habia comenzado a desempefiar como Subteniente de

Reserva. Se destacaba también, que su nueva funcién le habia valido un informe, por

% Ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la Nacién (1943). Decreto N°150.073. Reglamento
General para los establecimientos de ensefianza dependientes del Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica. Buenos Aires: Capitulo IV: De la disciplina, Articulo N° 205.

%7 LLa descripcion de las acciones que ameritaban la expulsion, encuentra su correlato con las enunciadas
en el Reglamento para Escuela Normales: “mentira contumaz; la inmoralidad grave, el desaseo
incorregible, las faltas reiteradas y graves de respeto al superior y las demas que determinara el cuerpo de
docentes”. En tal sentido cabe destacar, que en ambos casos no se encuentran descripciones concretas de
qué tipo de accionar puede ser encuadrado como una falta grave. De tal forma la magnitud de la sancién
acababa sujeta a la interpretacion de quien la aplicaba. Para el caso ver Ministerio de Educacion y Justicia
de la Republica Argentina (1989). La disciplina escolar. La normativa vigente y su aplicacion. Buenos
Aires.

% Para el caso de las expulsiones, dado que las mismas debian ser notificadas a todas las instituciones
mediante Circulares Escolares, el acceso a esta informacion resulta irrestricto. En tal sentido, la eleccion
de los tres casos particulares analizados se debe a las particularidades especificas que los vuelven
relevantes.

% Inspeccién General de Ensefianza (12 de Febrero de 1946). Circular N°9.
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parte del Ministerio de Guerra, en el que se calificaba su conducta en términos de “Muy
Buena”.** Es por ello que la Inspeccién General de Ensefianza, haciéndose eco de la
destacada participacion del joven en una institucion gubernamental de tan alto valor
moral como lo era el Ejército, acabd por determinar que éste se encontraba apto para
proseguir su trayecto académico. Un integrante de las fuerzas armadas era a las claras
un buen ciudadano, y en consecuencia, no podia ser considerado un mal alumno.
Distinta suerte a la del joven Biglieri corrié afios mas tarde el alumno Moisés
Goldberg, dado que sus afinidades ideologicas volvieron inviable cualquier tipo de
retraccion en la sancion aplicada. En este caso la expulsion definitiva del joven se habia
visto motivada explicitamente por su condicion de militante comunista, y siendo este el
cargo mas grave de enfrentar dentro del &mbito escolar (Fiorucci, 2013) no existian
posibilidades de que dicho estudiante pudiera proseguir su trayecto académico. Da
cuenta de ello la clara fundamentacion con la que las autoridades escolares justificaban

la aplicacion de dicha sancion:

“CONSIDERANDO: Que el mencionado ex alumno es afiliado
asimismo a un centro comunista, sindicAndose como hombre de
accion y elemento de ideas disolventes y perjudiciales para la
juventud, por lo que es necesario disponer las medidas
pertinentes a fin de prohibir su inscripcion en los
establecimientos de ensefianza dependientes del Ministerio, a fin
de evitar la infiltracién en los mencionados centros de estudios
de elementos que perturban la labor especifica de los mismos.
Por ello, EL MINISTERIO DE EDUCACION RESULEVE: 1°
Prohibir la inscripcién en todos los establecimientos de
ensefianza dependientes de este ministerio (.. .)”41

De esta forma, el sistema educativo, haciéndose eco de lo acontecido fuera del
ambito escolar, determinaba que el joven Goldberg no se encontraba apto para proseguir
sus estudios. Su condicién de militante comunista lo transformaba en un ciudadano
peligroso y consecuentemente en un mal alumno. Con tal motivo, resultaba fundamental
su alejamiento del mundo escolar para que su ideologia no acabara por contaminar a sus
compafieros.

Por dltimo, cabe destacar el caso de la alumna Eva Paci. Esta joven, que se
encontraba cursando el Primer afio superior de Magisterio en el afio 1953, fue expulsada

de manera definitiva con motivo de haberle faltado el respeto a un docente durante el

“% Inspeccion General de Ensefianza (21 de Marzo de 1947). Circular N°25.
* Direccion General de Ensefianza Secundaria, Normal, Especial y Superior (19 de junio de 1951).
Circular N°36.
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horario de clase. Es por ello que considerando que “las expresiones vertidas por la
mencionada alumna durante el desarrollo del tema por el profesor de la materia,
[configuraban] ademas de una grave falta de disciplina, una irrespetuosa disposicion de
animo hacia el profesor y al establecimiento educacional”, se acabo por determinar su
alejamiento definitivo de todos los centros de ensefianza dependientes del Ministerio de
Educacion.”> Empero, cabe destacar al respecto, que segin el informe de la Junta de
Profesores, al momento de dictar el veredicto de la sancién, se contemplé como mayor
agravante la condicion de Eva Paci como estudiante de Magisterio. Una joven cuyo
accionar evidenciaba la imposibilidad de someterse a la autoridad y de respetar a sus
superiores, bajo ningun concepto podia llevar a cabo la noble tarea de formar a los
futuros nifios argentinos. Consecuentemente, resultaba fundamental que Eva Paci no
pudiera continuar sus estudios.*’

De los tres casos de suspensiones definitivas analizados, se pueden desprender
una serie de conclusiones que permiten comprender la Idgica de utilizacién de este tipo
de sancion. En primera instancia, se hace evidente que la condicién de buen alumno se
encontraba supeditada a la capacidad de los jovenes de someterse a la autoridad y de
respetar a las jerarquias. Todo aquel estudiante cuyo accionar evidenciara lo contrario,
debia ser marginado inmediatamente de la institucion. En segundo lugar, queda claro
que la escuela secundaria se constituia como una herramienta de regulacion de la
juventud, tanto dentro del ambito escolar como en la vida cotidiana. Es por ello, que a
través de este entrecruzamiento del “afuera y el adentro”, las instituciones educativas
lograron establecer un correlato entre la idea de buen alumno y la de buen ciudadano.
Finalmente, la aplicacion de este tipo de sanciones, que impactaban claramente en la
continuidad educativa de los jovenes, evidenciaban que el derecho de acceder a la
educacion media solo era valido para aquellos estudiantes cuyo perfil mantuviera un

correlato con el ideario, forjado desde el gobierno, de lo que era un buen estudiante.

*2 Direccion General de Ensefianza Secundaria, Normal, Especial y Superior (25 de Octubre de 1953).
Circular N°56.

*% Direccion General de Ensefianza Secundaria, Normal, Especial y Superior (25 de Octubre de 1953).
Circular N°56. La sancion de esta estudiante de magisterio, mantiene un claro correlato con los
procedimientos de castigo que se aplicaron, durante el primer peronismo, a los docentes en ejercicio. Para
el caso ver Fiorucci (2013).
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A modo de conclusion

“Hay que ensenarle al alumno lo que debe hacer en su vida, porque bien decia
Martin Fierro ‘Arbol que nace torcido nunca su tronco se endereza’. Es de pensar
[entonces] que el hombre cuya formacion en la juventud es deficiente, sera un hombre
que en su vida jamas volvera a enderezar su tronco”.** Con estas palabras, enunciadas
frente a Inspectores de ensefianza secundaria, Peron daba cuenta de la importancia que
se le asignaria, durante toda su gestion, a la juventud en cuanto periodo fundamental
para inculcarles a los futuros adultos aquellos comportamientos considerados
adecuados. En tal sentido, entre las estrategias formativas con las que contaron las
escuelas secundarias, la disciplina acabé por ocupar un lugar prioritario dado que
permitia fomentar en los jovenes la promocién de la obediencia y el sometimiento a las
jerarquias y al deber. Actitudes dignas, consideradas propias de un buen ciudadano.

En la busqueda por regular el comportamiento del alumnado, el sistema de
amonestaciones, en su caracter de sancion correctiva, se evidenciaba como el
mecanismo mas extendido de resolucion de conflictos menores. Su aplicacion permitia
[lamar la atencion de aquellos jovenes cuyas faltas de conducta no ameritaran una
expulsion directa. En referencia a la manera en la que se estipulaba la aplicacion de este
tipo de pena, se puede arribar a una serie de conclusiones. En primer lugar, se debe
destacar que este tipo de sancién se expresaba como la de menor impacto negativo en el
trayecto escolar del estudiante. Por otro lado, dado que el Reglamento General no era
claro respecto a que situaciones especificas eran merecedoras de una determinada
cantidad de amonestaciones, la situacion del alumno se acababa por encontrar sometida
a la subjetividad del directivo que tomara la decision. En tal caso una misma falta,
realizada por distintos estudiantes en instituciones diferentes, podria ser juzgada con
distinto criterio por las autoridades escolares, y consecuentemente no acarrear una
misma magnitud en el castigo.

Para aquellos casos en los que la falta de disciplina, por parte del alumno, fuera
considerada de mayor gravedad, los directivos poseian la potestad de recurrir a la
expulsion inmediata. En tales circunstancias la medida podia variar, acorde al tiempo de

duracion que se le asignara a la misma, existiendo la posibilidad de separar al joven de

* Monitor de la Educacién Comun (Enero-Abril de 1948). Discurso de Perdn en el Acto de toma de
posesion del cargo del Secretario de Educacion, Profesor Doctor Oscar Ivanissevich. Buenos Aires:
Nros. 901-904.
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manera temporal o bien expulsadndolo de formar definitiva. Respecto de la aplicacion de
este tipo de sancion resulta necesario resaltar que la condicién de buen alumno se
encontraba supeditada a la capacidad de los jovenes de someterse a la autoridad y de
respetar a las jerarquias. Consecuentemente todo aquel estudiante cuyo accionar
evidenciara lo contrario, debia ser marginado inmediatamente de la institucion. También
queda claro que la escuela secundaria se constituia como una herramienta de regulacion
de la juventud, tanto dentro del &mbito escolar como en la vida cotidiana. Es por ello
que, a través de este entrecruzamiento del afuera y el adentro, las instituciones
educativas lograron establecer un correlato entre la idea de buena alumno y la de buen
ciudadano.

Finalmente cabe destacar que la intencion explicitada, desde el gobierno, de
renovar un sistema educativo, a su entender anacronico, no logré concretarse en la
totalidad de las practicas educativas. Da cuenta de ello, la permanencia de una politica
disciplinal que encontr6 su origen en un periodo anterior al peronismo. De tal forma,
merced al claro aumento de matricula que evidencio la escuela secundaria durante el
periodo en cuestion (Pastoriza y Torre, 2002; Panella, 2003; Cammarota, 2014), no es
posible afirmar que el acceso a la educacion hubiera abandonado su caracter restrictivo.
En tal caso, como afirma Somoza Rodriguez (1997) la expansion de la matricula escolar
estuvo motivada mas que en una democratizacion del acceso a la educacion, en la
necesidad de intensificar la produccion de sujetos. Es por ello que frente a tales
objetivos, aquel estudiante que evidenciara la imposibilidad de convertirse en el sujeto
deseado, ya fuera por cuestiones ideoldgicas o por imposibilidad de sometimiento a las
jerarquias y el deber, debia abandonar la escuela antes de que su conducta contagiara a
sus pares. Tal como lo explicitaban los antiguos Reglamentos escolares, un joven para
poder proseguir sus estudios debia demostrar, a traves de su conducta, que merecia
formar parte del mundo escolar. En caso contrario la misma comunidad educativa se
encargaria de marginarlo, garantizando de esa manera que solo las “buenas personas”
prosiguieran sus estudios. Consecuentemente, aun en el contexto de un proceso de
democratizacion y de renovacion de la educacion media, los descarriados debian seguir

siendo marginados.
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