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Resumen

Esta investigacién propone analizar uno de los instrumentos técnicos sometidos a debate por la
Junta de Planificacion Econémica de la Provincia de Buenos Aires: el “Indice de
aprovechamiento econdmico-social de las explotaciones agropecuarias”, para conocer sus
alcances y efectos. El estudio, difundido por la Revista de Desarrollo Econémico entre fines de
1958 y principios de 1959, intentaba presentar un método uniforme de clasificacion de las
explotaciones agropecuarias pampeanas. Su andlisis permitird profundizar cudles eran los
criterios técnicos que sostenian estos profesionales en materia de reforma agraria/tributaria. Por
otra parte, interesa contextualizarlo dentro de las propuestas reformistas sostenidas a nivel
nacional, en un periodo que tiene una vez mas a la propiedad de la tierra como centro del debate
politico-econémico.
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Technical tools reformists in the Buenos Aires agro (1958-1960)

Abstract

This research aims to analyze one of the technical tools under discussion by the Economic
Planning Board of the Province of Buenos Aires: "Index of economic and social exploitation of
farms", to know its scope and effects. The study, difussed by the Revista de Desarrollo
Economico between late 1958 and early 1959, tried to present a uniform classification of
working farms method. Their analysis will deepen what were the technical criteria that
supported these professionals in land / tax reform. Moreover, interested contextualize within the
reformist proposals supported nationally, in a period that has once again to the land as the center
of political and economic debate.
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Instrumentos técnicos reformistas en el agro

bonaerense (1958-1960)

Introduccion

La estructura de tenencia de la tierra ha constituido un tema de larga trayectoria
historica para la Argentina. La ley nacional N° 817 de colonizacién e inmigracion
(1876), junto con la de Centros Agricolas de 1887 en Buenos Aires (Girbal, 1980), se
presentaron como una posible respuesta oficial al tema. La legislacién apuntaba a
fomentar la poblacion y la atraccion de inmigracion calificada para el trabajo rural. En
los tiempos del Centenario (1910), el conflicto rural iniciado en el drea cerealera
pampeana con el movimiento de los arrendatarios de Alcorta (Santa Fe) en 1912, fue
contenido con una serie de reformas no estructurales (Halperin Dongui, 1984: 384). En
ese periodo, las propuestas estatales se orientaban a la conformaciéon de un sector de
productores medianos en Buenos Aires (Girbal, 1988).

En la década 1930, Miguel Angel Carcano (Blacha, 2006) y Bernardino Horne
(Lazzaro, 20006), hicieron los principales aportes en el parlamento nacional en materia
de colonizacion, recogiendo discusiones previas. La sancién de la ley N° 12.636, creé el
Consejo Agrario Nacional en 1940 e inici6 un proceso de reformas tendientes a mejorar
las condiciones de vida en el agro pampeano (Blanco, 2007; Leon y Rossi, 2006: 4). En
1942, se sanciond la ley 12.771 que congel6 el precio de los arrendamientos rurales y
prorrogé los contratos por un plazo de tres afios (Blanco, 2012). A partir del 4 de junio
de 1943, la “Revolucion de los Coroneles” hizo suyo el problema de la tenencia de la
tierra. En noviembre de ese afio el decreto 14.001 establecié una rebaja del 20% en los
arrendamientos agricolas y no avanzé mucho més.

Las politicas agrarias peronistas (1946-55), generaron grandes expectativas en los
pequeios propietarios, arrendatarios y asalariados rurales, sobre todo respecto de su
capacidad para poner fin a la primacia del latifundio entre 1946 y 1948. Se destacan las
propuestas de colonizacién y expropiacion (Lattuada, 1986), tanto a nivel nacional
como en la provincia de Buenos Aires, bajo los gobiernos de Domingo Mercante

(1946-52) y Carlos Aloé (1952-55) (Panella, 2005; Salomoén, 2012). A partir de 1949, el
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peronismo exhibié sus limitaciones en materia econémica y ante el desafio de una
dificil coyuntura internacional se gest6 “la vuelta al campo”. El Estado impuls6 medidas
econdmicas para aumentar la productividad de la tierra, que beneficiaron a las
explotaciones agropecuarias de gran escala. En este sentido “mitos y realidades
aparecen expuestos desde la heterogeneidad del decir y del accionar peronista, aunque
su imagen monolitica pretenda ocultar ese rasgo” (Girbal, 2011: 31).

Para algunos autores, luego del derrocamiento de Juan Per6n en septiembre de
1955, la gestion de la autodenominada ‘“Revolucién Libertadora” mantuvo
practicamente intacta “la politica de incentivos a la produccién, tanto al agro como a la
industria, a partir de desgravaciones impositivas con el objetivo de incrementar la
produccion y la productividad” (Sdnchez Roman, 2009: 280). Los sectores dominantes
no impulsaron un programa superador de la politica peronista, producto de la crisis de
hegemonia en la que se encontraban. Esta fue la caracteristica central de la politica
argentina entre 1955 y 1966 (Lazzaro, 2005; Smulovitz, 1991; O Donnell, 1997).

El triunfo de la Uni6én Civica Radical Intransigente en las elecciones de 1958,
puso de manifiesto las transformaciones politicas (Rouquieu, 1975). Luego de la
division del Movimiento de Intransigencia y Renovacién (MIR) -seguidores de Arturo
Balbin versus seguidores de Arturo Frondizi- entre 1956 y 1958 (Gallo, 1983), la
coalicién que apoyé al presidente Frondizi promovidé una concepcién ideoldgica y
politica coincidente con las propuestas de la Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL), creada en 1948. El programa se caracteriz por impulsar el desarrollo
nacional a través del ahorro interno, promocionar la inversién extranjera, modificar la
estructura del sistema de tenencia de la tierra y recuperar la soberania energética
(Nosiglia, 1983). La modernizacion del Estado y el cambio institucional también
formaron parte del discurso desarrollista argentino.

En la provincia de Buenos Aires, Oscar Alende! estableci6 prioridades similares a
las del Ejecutivo Nacional. Su programa de gobierno, basado en las consignas de
“integracion y desarrollo”, puso énfasis sobre tres elementos: “energia, caminos y
reforma agraria”.2 Para lograrlo, propuso modificaciones en la esfera gubernamental que

fomentaban la profesionalizacidn estatal, la burocracia especializada (Neiburg y Plotkin,

" Oscar Alende: cirujano y politico. Naci6 el 1 de julio de 1909 en Maipu, provincia de Buenos Aires.
Cursé estudios en la Facultad de ciencias médicas de Buenos Aires y ejerce su profesion en Banfield. Fue
diputado provincial (1948-1952); diputado nacional (1951-1955) y gobernador de la provincia de Buenos
Aires (1958-1962) (Abad de Santilldn, 1956: 109).

2 Republica Argentina (1958). Temas expuestos por el gobernador de la provincia de Buenos Aires en la
Conferencia de gobernadores. Buenos Aires: Secretaria de Informaciones y Difusidn, p. 8.
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2004) y los instrumentos tecnoldgicos para la aplicacion de politicas publicas. En 1958

designé a Aldo Ferrer’

como Ministro de Economia, quien patrociné la creacién de un
organismo especializado de planificacion y coordinacién estatal: la Junta de
Planificacién Econémica de la Provincia de Buenos Aires (Rougier, 2014). Conformada
por funcionarios especializados en economia, era el organismo encargado de planificar e
instrumentar el plan de reforma integral concebido por la intransigencia radical
bonaerense.

Para promocionar el ideario desarrollista, la Junta edité una publicacion de
aparicion trimestral entre 1958 y 1959: la Revista de Desarrollo Econémico. Como
sefalan algunos autores, el objetivo era ofrecer “un érgano técnico de difusion de teoria
econdmica para investigadores latinoamericanos Yy, simultineamente, ser una
publicaciéon que difundiera la labor de la Junta de Planificacion” (Neiburg y Plotkin,
2004: 239; Stropparo, 2012; Bayle y Diez, 2006). Su secretario ejecutivo fue Alfredo
Eric Calcagno -quién trabajé en la CEPAL durante mds de veinte afios- y el comité
editorial estaba compuesto por Norberto Gonzélez, Ricardo Cibotti, Andrés Devoto
Moreno, Osvaldo Fernandez Balmaceda, Héctor Grupe, Federico Herschel y Samuel
Itzcovich. En la actualidad, el Instituto de Desarrollo Econémico y Social (IDES),
publica esta revista y continda debatiendo cuestiones vinculadas al desarrollo.

El sector rural ocupaba un lugar central del discurso politico de Oscar Alende y
sus colaboradores, observable en las giras del gobernador. Alli recogi6 las principales
preocupaciones y reclamos de los productores del campo de las distintas zonas de la
provincia.* La reforma agraria era la consigna principal de su discurso orientado al
sector agropecuario;5 y también formaba parte de las discusiones de la Junta, que
publicé varios trabajos directamente vinculados a la cuestién rural y al desequilibrio
histdrico existente en la estructura de tenencia de la tierra bonaerense.

Esta investigacion propone analizar uno de los instrumentos técnicos sometidos a
debate por la Junta de Planificacion: el “Indice de aprovechamiento econémico-social

de las explotaciones agropecuarias”, para conocer sus alcances y efectos. El estudio,

3 Aldo Ferrer: nacié en el afio 1927. Economista y politico argentino. Funcionario de la Secretaria de las
Naciones Unidas (1950-1953) y agregado econémico de su pais en la embajada de Londres en 1956, fue
Ministro de Economia y Hacienda de la Provincia de Buenos Aires, 1958-1960. Datos extraidos de la
enciclopedia virtual Eumed: http://www.eumed.net/cursecon/economistas/ferrer.htm. Consultado:
15/06/2015.

* Provincia de Buenos Aires (1958). Sintesis de problemas y soluciones expuestos durante las giras del
gobernador de Buenos Aires. La Plata: Direccién de Prensa. pp. 3-140

> Provincia de Buenos Aires (1959). Reforma Agraria. Reunion en Rojas. Discurso del sefior gobernador
doctor Oscar Alende. La Plata. pp. 3-12.
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gestado fundamentalmente por Alfredo Eric Calcagno y difundido por la Revista de
Desarrollo Economico entre fines de 1958 y principios de 1959, intentaba presentar un
método uniforme de clasificacién de las explotaciones agropecuarias pampeanas. Su
andlisis permitird profundizar cudles eran los criterios técnicos que sostenian estos
profesionales en materia de reforma agraria/tributaria. Por otra parte, interesa
contextualizarlo entre las propuestas reformistas sostenidas a nivel nacional, en un
periodo que tiene, una vez mas, a la propiedad de la tierra como centro del debate

politico-econémico.
El desarrollismo y la reforma del agro en la 6rbita nacional

En 1958, La Unién Civica Radical Intransigente someti6 a debate en la Camara de
Diputados de la Nacién un proyecto de ley para revitalizar el Consejo Agrario Nacional.
La propuesta contemplaba entre los inmuebles destinados a la colonizacién a todas las
tierras fiscales o que se encontraban en manos de entidades estatales. También afirmaba
que sOlo se expropiarian las tierras declaradas de utilidad publica por el Ejecutivo

Nacional, con una extension minima de 1000 has. y bajo las siguientes condiciones:

“a-que pertenezcan a sociedades andénimas o comerciales con
excepcion de las cooperativas.

b-que estén ubicadas en las zonas de influencia de obras de riego
una vez aprobada su ejecucion y en zona de regadio.

c-que rodeen estaciones de ferrocarril, que carezcan de trazado
urbano y/o ejido de quintas y chacras, o que contengan la
expansion de centros urbanos.

d-que sean aptas para la formacion de pueblos.

e-que tengan frente a caminos pavimentados fuera de los
ejidos™.

La intencioén del proyecto era otorgar en usufructo vitalicio la propiedad de la
tierra y radicar al productor. En esta linea argumental, el Presidente de la Nacion,
Arturo Frondizi, sostuvo en 1958 la necesidad de integrar al agro como un factor

determinante del programa desarrollista. Afirmaba que junto a la tecnificacién y

mecanizacion rural debia resolverse “el mas agudo problema que aqueja actualmente a

6 Congreso Nacional. Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados 1958, Tomo I, reunién 2°, p. 112.
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los trabajadores y productores rurales: el acceso a la tierra por cuantos quieran hacerla
producir y la estabilidad del hombre de campo y de su familia en la tierra que trabaja”.’

Desde la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacién, la
burocracia estatal impulsé una reforma que promovia la tecnificacién y la mecanizacion
rural, sumado a “la diversificacion de las fuentes productivas” y a una transformacion
de la organizacién y el trabajo rural.® En lo que respecta a la accién colonizadora, se
afirmaba que el respeto por la propiedad privada “es norma bdsica para la estructuracién
de planes agrarios colonizadores sobre principios de equidad y paz social”.’

Los funcionarios especializados en politica agraria del gobierno de Arturo
Frondizi, afirmaban que el proceso de reforma agraria servia a dos grandes propdsitos:
“a-aumentar la produccion rural en beneficio colectivo; b-dar posibilidad de vida en el
campo a personas dispuestas a establecerse alli, cuyo establecimiento redunde en
bienestar general y que sin la reforma se vean impedidos de hacerlo”.'® Por otra parte, el
plan nacional de reforma agraria destacé que las provincias “estan autorizadas a intentar
y proseguir esa politica por los medios que crean conducentes”, siempre que ello
favorezca el traspaso de la propiedad rural “a quienes supone que en bien de la
colectividad conviene que la tengan™.""

Para evitar la confrontacién directa con los grandes propietarios, la accién politica

de Frondizi y sus colaboradores se concentrd sobre las tierras fiscales; aunque cabe

sefalar que eran seis los fundamentos de su plan de colonizacion en la esfera nacional:

“I-Planteos imperantes en el orden internacional; II-Titulos de
propiedad en colonias existentes; III-Desarrollo inmediato de
nuevos planes colonizadores en tierras publicas; IV-
Arrendatarios y aparceros exceptuados de prorrogas legales; V-
Inmigracion rural especializada; VI- Programacion para la

.y r e 12
€xpansion €conomica de nuevas zonas”.

7 Repiiblica Argentina (1958). Mensaje de Pacificacion y desarrollo nacional. Buenos Aires, p. 28.

¥ Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacién (1958). Lineamientos nuevos de planes y
estructuras agrarias. Buenos Aires, p. 3.

? Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacién (1958). Lineamientos nuevos de planes y
estructuras agrarias. Buenos Aires, p. 6.

"9 Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacién (1958). Reforma agraria. Aspectos
econdomicos 'y juridicos. Buenos Aires, p. 1.

"' Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacién (1958). Reforma agraria. Aspectos
economicos 'y juridicos. Buenos Aires, p. 26.

"2 Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacién (1958). Lineamientos nuevos de planes 'y
estructuras agrarias. Buenos Aires, pp. 11-17.
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El siguiente cuadro muestra los datos con la ubicacion geogréifica de las tierras en

situacion de colonizacidén, provistos por la Secretaria de Estado de Agricultura y

Ganaderia de la Nacion y el Consejo Agrario Nacional.

Cuadro 1. Otorgamiento de titulos de propiedad en tierras de colonizacion

Numero de lotes
Provincia Para Tierras de la ley N 12.355
adjudicar Adjudicados Para adjudicar Adjudicados
Buenos Aires 53 1670 — —
Chaco 166 358 — —
Cordoba 33 398 — —
Corrientes 46 181 — —
Entre Rios 14 496 — —
Jujuy — — 1 29
La Pampa — 23 — —
Mendoza 318 147 41 1431
Rio Negro — — — 25
San Juan 42 27 2 96
San Luis 9 43 — —
Santa Fe 14 594 — —
Sgo. Del Estero 53 96 — —
Tucumén 41 253 — —

Fuente: Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderfa de la Nacién, 1958."

A partir de estos datos, se observa que para 1958 existian 5867 lotes adjudicados
y 873 lotes libres en condiciones de adjudicar. Es una evidencia del limitado margen de
accion que disponia el proyecto y también la necesidad de reforzar en otros aspectos el
discurso transformador del desarrollismo. El Secretario de Agricultura y Ganaderia de la
Nacién Bernardino Horne, proponia expandir los volimenes de produccién, suprimir
los precios topes en las materias primas, eliminar los subsidios, fomentar la produccién

. . . 14
ganadera y tecnificar el agro, entre los ejes mds destacados.

" La extensién promedio del tamafio de los lotes para adjudicar y adjudicados es de 100 has. Conviene
sefialar que el tamafio de las extensiones es mayor en las zonas no pampeanas y se reduce respecto al
promedio en la zona pampeana.

B Republica Argentina (1958). Discursos del Dr. Bernardino Horne sobre politica agropecuaria. Buenos
Aires: Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacién, pp. 7-21.
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La reforma agraria proyectada en el discurso, donde colonizacién y expropiaciéon
moderada actuaban como instrumentos redistributivos de la propiedad de la tierra, no
logré concretarse. El programa de estabilizacién y desarrollo liderado por Frondizi
terminé priorizando la soberania energética y la cuestién de los hidrocarburos adquirié
un protagonismo central en la agenda politica. Sin embargo, conviene destacar que la
burocracia técnica puso a disposicion del Presidente de la Nacién un plan con

lineamientos y objetivos concretos para modificar el sistema de tenencia de la tierra.

El rol del Junta de Planificacion Econémica en la reforma bonaerense (1958-1960)

La Junta de Planificacién Econdémica de la Provincia de Buenos Aires (JPE),
estaba encabezada por el Ministro de Economia Aldo Ferrer y un grupo de
colaboradores que adherian a los postulados desarrollistas. Conscientes de la
importancia que tenia la difusién del nuevo paradigma politico-econémico para lograr
una transformacion estructural, editaron a partir de 1958 una publicacion que aun hoy
continda vigente: la Revista de Desarrollo Econdmico. Para defender la politica
reformista del gobernador Oscar Alende, el segundo nimero de la publicacién (enero-
marzo de 1959), trascribi6 su discurso ofrecido en la ciudad de Rojas sobre “La reforma
agraria”. Alli, sehalé que el problema provincial “se asienta fundamentalmente en lo
inapropiado de la estructura, y los mejores reajustes econdmicos y financieros
fracasaran si esta estructura no es transformada”.'” En el contexto de una fragil
coalicién politica nacional, quienes construian el discurso de la publicacién pusieron de
relieve la necesidad de realizar la reforma agraria, crecer con el ahorro interno y atraer
inversion extranjera. 16

El gobernador bonaerense Oscar Alende proponia un plan de reforma agraria y
tributaria moderado, sobre la base de impuestos progresivos a la gran propiedad y a la
tierra improductiva. También contemplaba un programa de colonizaciéon de 500.000
hectareas para el periodo 1958-1962, en el cual las expropiaciones selectivas y el
otorgamiento de tierras fiscales permitirian alcanzar dicha meta. Por otra parte, afirmaba

como un requisito fundamental la necesidad de elevar los niveles de productividad del

"> Alende Oscar (1959). La Reforma agraria. Revista de Desarrollo Econdmico, N° 2. pp. 245-258.
' Junta de Planificacién Econémica (1958). Distribucién de la propiedad agraria en la provincia de
Buenos Aires. Revista de Desarrollo Econémico, N° 1. pp. 201-232.
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agro. La posicion de los colaboradores de la Junta y la del gobernador intransigente
coinciden en el eje transformador.

Para avanzar en esta linea, la Junta public6 en la Revista de Desarrollo
Economico los criterios de selecciéon y los motivos por los cuales ciertas dreas no
pueden considerarse disponibles. Afirmé que en la provincia no hay suficiente tierra
fiscal y que la colonizacién afectaria “inmuebles actualmente de propiedad privada, los
que deberan ser comprados o expropiados”.!” Pero el avance estatal sobre la propiedad
privada no podia ser aleatorio ni compulsivo y la tierra debia cumplir con ciertos
requisitos minimos. Para lograrlo la JPE, junto con funcionarios del Ministerio de
Asuntos Agrarios y de la Asesoria Técnico Legal de la Direccion Inmobiliaria del
Ministerio de Economia y Hacienda, elaboraron el “indice de aprovechamiento
econdmico-social de las explotaciones”. El informe es de 1959 y se publicé en la revista
bajo el titulo “Utilizacién del ‘indice de aprovechamiento econdmico-social’ de las
explotaciones agropecuarias” en el plan agrario de Buenos Aires”.

En este articulo colectivo -cabe destacar la centralidad de Alfredo E. Calcagno en
la elaboracion-, consideraron que una correcta politica de colonizacion debia
comprender un amplio universo de variables. Sostuvieron que debia tomarse en cuenta
la capitalizacion de los campos a colonizar y su valor al momento de realizar este
proceso. Tomaron como referencia las explotaciones superiores a las 5.000 hectareas y
plantearon que “la valuacion fiscal promedio es de $1600 la hectarea, excepto en los
partidos de Villarino y Patagones, en los que esa suma se reduce a $170”.'® Estimaron,
ademads, que el valor venal promedio de una hectirea en Buenos Aires podia ser unas
cuatro veces superior respecto del fiscal, promediando $6400 por hectarea. Otro
elemento que tomaron en cuenta son los “gastos e inversiones en obras conexas
(mensuras, alambrados, caminos internos, casa, habitacion, mejoras vinculadas a la
explotacidn, etc.), que se estimaron en alrededor de $1800 por hectarea”."

Los expertos de la JPE consideraron que, gracias al indice en cuestién, no corria

peligro la propiedad privada por la arbitrariedad del Estado. Argumentaron que la

"7 Junta de Planificacién Econémica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econémico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 202.
' Junta de Planificacion Economica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econémico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 199.
" Junta de Planificacion Econémica (1958). Utilizacién del ‘indice de aprovechamiento econémico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 199.
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expropiacion “no queda flotando como una amenaza indiscriminada sobre varios
centenares de propietarios, sino que se dirige concretamente contra quienes no trabajan
adecuadamente su campo”.?’ Lo novedoso de esta herramienta seria la participacién
activa de los propietarios en la determinacion de su propio indice. La participacion de
éstos -afirman- representaria una mejora en los campos colonizados, pero también en
otros, porque “el efecto inducido serd tanto o mds importante que el directo y se podra
compensar la limitacion de recursos”.?' Era un intento por compensar la limitacién que
existe en los recursos fiscales para lograr la subdivision de la tierra.

La propuesta elaborada por la Junta de Planificaciéon Econémica de la provincia
de Buenos Aires contempld que “si el propietario incrementa la produccion, subdivide
el campo o se radica en él, levantard su indice y quedard a cubierto de la
expropiacion”.*? Este proyecto de base técnica justificaba en el plano politico la
adopcién de un plan reformista progresivo que no confrontara directamente con los
latifundistas bonaerenses y que buscara alejarse de la retérica expropiatoria
caracteristica de los primeros afios del peronismo, sobre todo entre 1946 y 1948
(Lattuada, 1986; Gambini, 1983).

Sin embargo, el proyecto tuvo el rechazo de las principales corporaciones™ de
medianos y grandes productores como la Sociedad Rural Argentina y CARBAP
(Makler, 2008). En este sentido, la construccién pre-electoral del “Frente Nacional”
entre 1956 y 1957 (Spinelli, 1992) -que incluia a buena parte del arco nacionalista y al
peronismo-, operé como un factor negativo a la hora de establecer consensos con los
grupos de poder econdmico. Estos tltimos habian apoyado el golpe de Estado de 1955 y

no estaban dispuestos a convalidar nuevas politicas publicas redistributivas.

El “Indice de aprovechamiento economico-social de las explotaciones”

? Junta de Planificacién Econémica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econdémico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 202-203.

2! Junta de Planificacion Econdmica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econémico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 203.

2 Junta de Planificacion Econdmica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econémico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 202.

> Este trabajo acepta la definicién de corporacién que presentan Torcuato Di Tella y otros, quienes
entienden que una corporacion se encarga de la “defensa de determinados intereses ocupacionales
similares o idénticos, y tendencias monopolizadoras de determinadas actividades”. Los autores agregan
que el término puede abarcar desde “funcionarios y artesanos hasta asociaciones de patronos, y puede
referirse tanto a modalidades del sindicalismo como a la union de intereses econdémicos empresarios”. (Di
Tella, Chumbita, Gamba y Gajardo, 2004: 132).

Pasado Abierto. N° 2. Julio-Diciembre de 2015 Pagina 206



Instrumentos del agro... Maximiliano Ivickas Magallan

Para construir el indice, los integrantes de la JPE se valieron de una serie de datos
e instrumentos precedentes y de otros elaborados en el mismo periodo por varios
organismos publicos estatales. Es el caso de un trabajo firmado por la Junta y publicado
en 1958 con el titulo: “Distribucion de la propiedad agraria en la provincia de Buenos
Aires”. En este caso, presentaron solamente un “analisis estadistico” parcial®* y se
analizaron dos cuestiones: por un lado “el grado de division de la tierra, clasificando a
las parcelas por escalas de extension”.” Por otro lado, se enfocaron sobre los
propietarios para observar el tamafio de las superficies que les pertenecen.

Para determinar la extensién de las parcelas en que se divididé la provincia,
utilizaron las tarjetas perforadas de la Direccion General Inmobiliaria de 1958, teniendo
en cuenta “solamente las parcelas de mas de 10 hectireas”.*® Este es un dato que
pondera la unidad catastral pero no la unidad econdémica. En segunda instancia,
observaron la distribuciéon de las propiedades con mayor superficie a partir de dos
fuentes: el padron de propietarios “con mas de 5000 hectareas confeccionado por la
Direccién General Inmobiliaria de la Provincia” de acuerdo a las declaraciones juradas
de 1955 presentadas por los contribuyentes; y un padrén especial para aquellos
propietarios de mas de 2500 hectdreas, sobre una nomina confeccionada “por la
Direccion General Inmobiliaria —a pedido de la Junta de Planificacion Econémica- en el
que se agrupd por orden alfabético a los propietarios de inmuebles de mas de 1.000
hs”.?’

El cruce de informacién entre jurisdicciones o partidos, permitié observar lo que
la unidad censal catastral no llegaba a reconocer; es decir, la cantidad de propietarios
(personas fisicas o sociedades) bonaerenses que poseian mas de 2.500 hectdreas. Asi,
aquellos que subdividieron un latifundio y adquirieron nuevas propiedades superiores a
las 1.000 hectdreas podian ser detectados por el gobierno bonaerense. Ademads, esta

medicién permitié relevar otra franja de grandes propietarios: los que se encontraban

entre las 2.500 y las 4.999 hectdreas; y estimar con mayor precision la cantidad de

* Junta de Planificacién Econémica (1958). Distribucién de la propiedad agraria en la provincia de
Buenos Aires. Revista de Desarrollo Economico, N°1, p. 201.
* Junta de Planificacién Econémica (1958). Distribucién de la propiedad agraria en la provincia de
Buenos Aires. Revista de Desarrollo Econémico, N°1, p. 201.
%0 Junta de Planificacién Econémica (1958). Distribucién de la propiedad agraria en la provincia de
Buenos Aires. Revista de Desarrollo Econémico, N°1, p. 201.
*7 Junta de Planificacién Econémica (1958). Distribucién de la propiedad agraria en la provincia de
Buenos Aires. Revista de Desarrollo Econémico, N°1, p. 204.
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propietarios de tierras y la extensién que en su conjunto y por escalas, poseian en
Buenos Aires.

El anélisis que ponderaba a los propietarios con mas de 5.000 has. indic6 un total
de 536, quienes poseian en conjunto una superficie total de 5.271.218 has. en 1955.%%
Para el caso del padrén que agrupaba a los propietarios de mds de 2.500 has., present6
un total de 1.280 y entre todos ellos poseian una superficie total de 6.774.349 has.”’ La
cuestién de la superficie total poseida en cada caso muestra diferencias significativas
por la fuente de informacién y por las fechas (declaraciones juradas de grandes
propietarios en 1955 y un padrén del total de contribuyentes de la zona rural en 1958).
Con el segundo criterio de relevamiento se muestra que estas 1280 personas o
sociedades eran duefas “del 22,38% de la superficie total de la provincia; y, de entre
ellas, 419 totalizan 3.839.179 hs”.*® Ademds de advertir el impacto del latifundio en la
estructura de tenencia de la tierra, se muestra lo limitado de la primera fuente utilizada
respecto de quienes eran considerados en 1955 grandes propietarios.

También se puso el acento en la cantidad de explotaciones agropecuarias, “que
pueden ser realizadas por propietarios, arrendatarios u otras formas mixtas”.’' Con esto,
la JPE intentd vincular el problema de la tenencia de la tierra con los tipos de sujetos
productivos y con la escala -medida en hectareas- de las explotaciones agropecuarias.
Los numeros son los siguientes: sobre un total de 118.088 explotaciones agropecuarias
que ocupaban una superficie total de 29.216.399 has., “existen 112.827 explotaciones
de menos de 1.000 hs. (el 95,54%), con 14.791.447 hs. (el 50,63%); y tenemos 5.261
explotaciones de mas de 1.000 hs. (el 4,46%), con 14.424.952 hs. (el 49,37%)”.** La
informacion revela que el desequilibrio presente en la estructura de tenencia de la tierra
se trasladaba con mayores desigualdades al plano de la produccion. Mas del 95% de las
explotaciones ocupaban sélo la mitad de la superficie total a explotar en Buenos Aires,
mientras que menos de un 5% de éstas acaparaban la otra mitad de la superficie

agropecuaria.

% Junta de Planificacién Econémica (1958). Distribucién de la propiedad agraria en la provincia de
Buenos Aires. Revista de Desarrollo Econémico, N°1, p. 204.
* Junta de Planificacién Econémica (1958). Distribucién de la propiedad agraria en la provincia de
Buenos Aires. Revista de Desarrollo Econémico, N°1, p. 205.
* Junta de Planificacién Econémica (1958). Distribucién de la propiedad agraria en la provincia de
Buenos Aires. Revista de Desarrollo Econémico, N°1, p. 205.
! Junta de Planificacién Econémica (1958). Distribucién de la propiedad agraria en la provincia de
Buenos Aires. Revista de Desarrollo Econémico, N°1, p. 206.
32 Junta de Planificacién Econémica (1958). Distribucién de la propiedad agraria en la provincia de
Buenos Aires. Revista de Desarrollo Econémico, N°1, p. 207.
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Para hacer més complejo el andlisis, los funcionarios de la JPE se preguntaron por
el tipo de sujeto legal que estaba a cargo de las explotaciones. Observaron que en el
caso de propietarios y arrendatarios “resulta que los propietarios trabajan el 39,49% de
las explotaciones, con el 42,02% de la extension considerada; y que el 35,09% de las
explotaciones, con el 39,07% de la superficie estaba arrendada”.>® Agregaron que las
formas mixtas comprendian poco mds del 25% de las explotaciones y el 27% de la
extension. Estos elementos serdn recogidos posteriormente para la construccién del
“Indice de aprovechamiento econémico-social de las explotaciones agropecuarias”.

El indice fue presentado como una férmula objetiva que le permitiria alcanzar la
meta colonizadora de 500.000 has., fijada en cuatro afios por el gobierno. A partir de la
ponderacion de cinco subindices (parciales) se conforma el indice general. Estos son:
“1° Intensidad en la produccion (P); 2° Grado en que impide el desarrollo de ejidos (E);
3° Proximidad a obras publicas, actuales o proyectadas (O); 4° Residencia del
propietario (R); 5° Superficie (S)”.>* Para construir el indice de produccién (P),
Calcagno y otros funcionarios consideraron dos elementos. Por un lado el “volumen
fisico de la produccion real del partido y del inmueble”,* que consistia en sistematizar y
homogeneizar datos productivos de todos los partidos bonaerenses, y desde aqui se
calculaba la “ocupacion normal” de una superficie. Luego se procedia a comparar los
niveles de produccién fisicos en cada explotacién, denominados ‘“unidades de
produccion”.

El célculo unificaba la produccion agricola y ganadera a partir de “la tabla de
equivalencias elaborada con el criterio de ‘ocupacion normal del campo”’.36 La
medicion calculaba el aumento de kilogramos de carne por hectarea. Esta eleccion se

justificaba porque la ganaderia era practicada “con mayor o menor intensidad, en toda la

» Junta de Planificacién Econémica (1958). Distribucién de la propiedad agraria en la provincia de
Buenos Aires. Revista de Desarrollo Econémico, N°1, p. 207. A 1a hora de ponderar la propiedad de la
tierra, los funcionarios utilizan datos del Registro Nacional de Productores Agropecuarios de 1952,
mientras que en el caso de las explotaciones agropecuarias toman como referencia los datos de la
Direccién de Estadistica e Investigaciones del Ministerio de Economia y hacienda de Buenos Aires de
1953-1954. Esto hace que la superficie total y el nimero de explotaciones no coincidan. Sin embargo, la
diferencia que surge entre ambas es menor: en el primer caso se registran 118.088 explotaciones y
29.216.399 hs. y en el segundo caso 108.182 explotaciones y 27.009.804 hs.

* Junta de Planificacion Econdmica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econémico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 203.

» Junta de Planificacién Econémica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econdmico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 204.

% Junta de Planificacion Econdmica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econémico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 204.
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provincia, de modo que en la totalidad de los Partidos puede servir de patrén de
comparaci(’)n”.37 Estos datos eran provistos por la Direccion de Estadistica e
Investigaciones de Buenos Aires. El segundo elemento tenido en cuenta en la
elaboraciéon del indice P era el de la “aptitud media de la tierra del inmueble y del
Partido”, que relacionaba una produccién determinada con la calidad del terreno para
luego “confrontar la produccion real y la potencial”.*® Este item se construy6 en base al
revalto inmobiliario de la provincia de Buenos Aires efectuado entre 1951 y 1954.%

En el caso del indice de desarrollo de ejidos (E), su funcién era reconocer “el
grado en que los inmuebles de gran extension restringen el desarrollo de ntcleos
urbanos”.** Su finalidad era detectar las trabas que genera, para el progreso zonal de
algunas localidades, la gran propiedad y se les asigna un puntaje a los campos. Aquellos
que no impedian el desarrollo urbano obtenian el mdximo (1), mientras que los que
impedian por completo el crecimiento de localidades recibian el minimo (0). A mayor
puntaje, menor era la probabilidad que tenian los campos de ser expropiados. El tercer
indice, de proximidad a obras publicas (O) consideraba la cercania de los campos “a
obras piblicas y servicios sociales actuales o proyectados”.*' Hasta aqui, las
propiedades mds cercanas a estos recursos, que presentaran bajos rendimientos y que

imposibilitaran la expansién del casco urbano en los partidos bonaerenses, encabezarian

la némina de unidades de produccién a expropiar con fines colonizadores.

7 Junta de Planificacién Econémica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econdémico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 204.

* Junta de Planificacién Econémica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econémico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 205.

¥ La clasificacion tiene en cuenta los siguientes elementos: “la altura del terreno, el relieve, el espesor y
el color de la capa arable , el estancamiento del agua, la existencia de agua en el subsuelo, la salinidad del
suelo, la capacidad ganadera y la distancia a ferrocarril o camino afirmado”. Junta de Planificacion
Econdmica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econdmico-social’ de las explotaciones
agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo Econémico, N°1, p. 205.
Ademis, la Junta ofrece en una nota a pie de pagina el puntaje para cada una de las caracteristicas del
terreno.

“ Junta de Planificacion Econdmica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econdémico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 208.

! Junta de Planificacién Econdomica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econémico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 209.
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El indice de residencia del propietario (R) ponderaba “el grado de interés que

. . . ., 4
tiene el propietario en la explotacion de su campo”

y otorgaba un puntaje maximo a
aquellos con residencia en la explotaciéon 1 (uno), mientras que quienes vivian en el
extranjero recibian la calificacién minima 0 (cero). Por dltimo, el indice de superficie
(S), “determina la prioridad a acordarse a las explotaciones de mayor extension, que
daran lugar a una colonizaciéon més amplia”.** En este caso, se consideraba la extensién
de un inmueble en relacién a la unidad econdmica de cada regién, para asegurar una
colonizacién que no solo contemple la extension sino también la fertilidad de los suelos.
Al igual que en los indices parciales anteriores, aqui se asignaba un puntaje minimo y
maximo a las explotaciones, ponderando la cantidad de unidades econémicas que poseia
cada extension.

Por otra parte, los expertos de la JPE propusieron que “la subdivision de campos
inducida deba ser tan grande o mayor que la provocada directamente por
expropiaciones”. Para mantener el criterio expuesto, afirmaban que “debe otorgarsele
mayor importancia relativa a los indices cuya modificacion depende de la accion del
propietario”.** Si incrementaban su productividad, permitian el progreso de las
urbanizaciones de los pueblos, dejaban de ser ausentistas, subdividian una parte de su
propiedad para fines colonizadores y capitalizaban sus unidades de produccién, no
correria peligro el titulo de propiedad. En esta discusién perdié protagonismo la
demanda histdrica del radicalismo y otras fuerzas politicas por establecer a todos los

arrendatarios y asalariados rurales en el agro.

Resistencias a la reforma y limites a la aplicacion del indice

El accionar opositor de la burguesia rural pampeana impidi6é la implementacién
del programa agrario propuesto por Oscar Alende, asi como también logré frenar la
implementacién del indice elaborado por la Junta de Planificacion Econémica en la

provincia de Buenos Aires. La Sociedad Rural Argentina criticO en reiteradas

2 Junta de Planificacion Econoémica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econémico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 209.
“ Junta de Planificacion Econdmica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econdomico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 209.
* Junta de Planificacion Econdmica (1958). Utilizacion del ‘indice de aprovechamiento econdémico-
social’ de las explotaciones agropecuarias’ en el plan agrario de Buenos Aires. Revista de Desarrollo
Economico, N°1, p. 210.
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oportunidades el programa de gobierno bonaerense. A raiz del vencimiento en los pagos
del impuesto inmobiliario, en agosto 1958 el presidente de SRA Juan Maria Mathet,
solicité al ministro de Economia Aldo Ferrer, “la fijacion de un vencimiento préximo
uniforme y disponiendo la condonacién y/o distribuciéon de los intereses moratorios
devengados o pagados”.45 La entidad observaba un tratamiento impositivo desigual para
los contribuyentes de la misma naturaleza.

Las criticas explicitas de SRA a la politica agraria de la provincia de Buenos
Aires, surgieron cuando la presion tributaria parecia un hecho. Sostenian que el
gobierno de la Union Civica Radical Intransigente intentaba “sovietizar” la estructura
econdmica del agro. Observaban en la politica impositiva del gobernador Oscar Alende
“una tendencia profunda, inspirada en filosofias extrafias al ser nacional”, que atentaba
“no tUnicamente contra el derecho de propiedad al recargar inconsultamente, los
gravamenes e impuestos, sino también contra la obra viva”.*°

La aprobacion del proyecto de reforma agraria en la Legislatura de la provincia de
Buenos Aires en 1959 fue interpretada por SRA como “una abierta violacion de
garantias consagradas por la Constitucion de la Republica” y como una decision “de un
pais en el que hubiera sido implantado el régimen colectivistas”.*’ Para la SRA, las
medidas anunciadas e implementadas por el gobierno de Oscar Alende no significaban
otra cosa mas que una “sovietizacion” del agro.**

Otra entidad critica de la politica reformista bonaerense fue la Comision
Coordinadora de Entidades Agropecuarias (CCEA). Creada a fines de 1958, nucleaba a
personas fisicas y empresas agropecuarias que, en algunos casos, adherian a
corporaciones tradicionales como SRA, CRA y sectores cooperativistas (Makler, 2008).
En una nota dirigida al gobernador de la provincia de Buenos Aires a principios de
1960, afirmaba que la reforma fiscal perseguia intereses politicos y que “basta hojear los
trabajos de la ‘Junta de Planificaciéon Econémica’ sobre ‘El Sistema Impositivo de la
Provincia de Buenos Aires’ para llegar a la conviccion de que la finalidad dltima de esta
reforma es la destruccion del orden actual de la tenencia de la tierra”.*

Para la CCEA, estas medidas fomentaban “el enfrentamiento de distintas clases y

sectores del campo argentino y el fomento de los sistemas econdmicos de tipo

* Anales de la SRA, Buenos Aires, agosto de 1958, p. 335.

* Anales de la SRA, Buenos Aires, mayo-junio de 1959, p. 172.
7 Anales de la SRA, Buenos Aires, octubre de 1959, p. 427.

* Anales de la SRA, Buenos Aires, abril de 1959, p. 123.

¥ Anales de la SRA, Buenos Aires, febrero de1960, p. 64.
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. 0 . .
marxista”.”" El rechazo se fundamentaba en una supuesta desintegracion del orden

agrario existente. La critica a la reforma impositiva de la Junta y de su méaximo
responsable, el Ministro de Economia Aldo Ferrer, era contundente y se la consideraba,
ademéas “injusta, desigual, atentatoria al derecho de propiedad”.”!

Esta situacion, sumado a la derrota en las elecciones de medio término de 1960,
hizo que Aldo Ferrer renuncie a su cargo. Varias décadas mas tarde, el ex ministro
recordd la experiencia de la siguiente manera: “yo era el pararrayos de la situacioén. La
politica impositiva habia sido dura. Me atribufan también algunas cosas que les
correspondian a otras dreas, pero, en definitiva, yo era el representante de la linea dura.
Salgo del gobierno como responsable de la reforma impositiva, con una pésima imagen
en el sector privado” (Rougier, 2014: 66). Con su salida, perdié continuidad el
funcionamiento de la Junta de Planificacién Econdmica y se disolvid ese mismo afio. La
dificultad para establecer consensos con los sectores de poder, fue una de las principales
limitaciones para instrumentar esta herramienta técnica de cardcter redistributivo
sectorial, que pretendia innovar en la burocracia agraria.

La mayoria de los funcionarios que participaron en este proyecto politico e
intelectual, dejaron su cargo en la provincia de Buenos Aires, aunque continuaron sus
trayectorias profesionales en otras instituciones vinculadas al desarrollo. El mismo afio
en que se disolvid la Junta, Aldo Ferrer acompafiado por Samuel Itzcovich, Norebrto
Gonzalez, Federico Herschell y Héctor Grupe, organizaron y formaron parte de la
primera comision directiva del Instituto de Desarrollo Econémico y Social (IDES). Alli
organizaron el Centro de Estudios de Coyuntura en 1963, que publicaba informes
cuatrimestrales sobre la realidad econdmica en sintonia con las ideas esbozadas

previamente en la Junta de Planificacion Econdmica de la Provincia de Buenos Aires.

Reflexiones finales

La Union Civica Radical Intransigente en la provincia de Buenos Aires intentd
llevar a cabo un plan politico, entre 1958 y 1962, que contemplaba un moderado cambio
en el sistema de tenencia de la tierra y en el régimen tributario. Al iniciar su gestion,

Oscar Alende promovi6 el cambio institucional y la Junta de Planificaciéon Econdmica

%% Anales de la SRA, Buenos Aires, febrero de 1960, p. 64.
! Anales de la SRA, Buenos Aires, febrero 1960, p. 65.
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de la Provincia de Buenos Aires, a cargo del ministro de Economia Aldo Ferrer, fue una
de las instituciones mds representativas de la nueva burocracia desarrollista.

Para dar respuesta al problema histérico de la tenencia de la tierra en la provincia,
la JPE inicié un proyecto cuya meta fue la colonizacién de 500.000 hectareas en cuatro
aflos y contemplaba en su fundamentacion la posibilidad de expropiar. A través del
“Indice de aprovechamiento econdmico-social de las explotaciones agropecuarias” y de
datos suministrados por otras dependencias, los funcionarios provinciales propusieron
construir criterios de objetividad cientifica. La misma constituyé una decisién con alto
impacto politico, no tanto por la magnitud de su alcance real, sino por el caricter
simbdlico que implicaba la expropiacién en el marco de la reforma.

Sin embargo, esta herramienta que permitia seleccionar “objetivamente” las
propiedades a colonizar, se vio limitada en la practica y no logré implementarse como
parte del plan de gobierno. Las corporaciones rurales provinciales ejercieron presion
sobre el gobernador, quien desistié de poner en practica el proyecto. En 1960, Aldo
Ferrer y varios miembros de la Junta renunciaron a su cargo en la provincia, para evitar
que las criticas a su plan de reforma impositiva afecten la autonomia relativa del
gobierno. Las consignas de integracion y desarrollo, centrales en la campaiia electoral
de 1957, fueron cuestionadas por propios y ajenos al proyecto de Alende.

Estas limitaciones excedian al gobierno bonaerense y formaban parte de un
problema mds amplio, que incluia a la administracion nacional de Arturo Frondizi y
reconocia raices histéricas. La ruptura implicita del pacto con Perén al poco tiempo de
iniciar su gobierno, la presion de las bases sindicales, la inflacién, la falta de acuerdos
con el resto de los partidos politicos y los planteos realizados por la cipula de las
Fuerzas Armadas, afectaron negativamente el proyecto reformista. El discurso de
cambio institucional, la modernizacion de la burocracia y la implementacion de politicas
reformistas propuestos por el desarrollismo provincial, no lograron la autonomia
relativa ni los consensos necesarios para escapar a estas dificultades.

El descontento y recelo que generaron las expropiaciones selectivas y el incipiente
proyecto de colonizacién en la provincia de Buenos Aires durante el gobierno de Juan
Domingo Perén, no hicieron més que reforzar en periodos posteriores la reticencia hacia
cualquier tipo de planteo redistributivo en materia de tierras. La moderada presion sobre
la estructura latifundista iniciada por Oscar Alende y su equipo econdémico, no logrd
avanzar en favor de una tenencia mds equitativa. La burguesia pampeana denunci6

como radicalizado al discurso desarrollista en materia de tierras para presionar,
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desprestigiar y limitar su politica impositiva, tributaria y de colonizaciéon. En este
contexto, quedaron truncas las ideas de transformacién agraria en la provincia de

Buenos Aires.
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