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Buscando completar el analisis realizado en su libro La Industria Peronista
(2009), Bellini se sumerge en Convenciendo al Capital en la tarea de estudiar el proceso
a partir del cual la cuestion industrial se volvio objeto de la agenda publica a lo largo de
la década de 1940, ademas de abordar su proceso de aplicacion. El estudio que hace el
autor de las politicas publicas de la época intenta mostrar la complejidad del proceso
decisional que buscaba llevarlas a cabo, donde una multiplicidad de actores como el
Poder Ejecutivo, la burocracia, los partidos politicos, los empresarios y la prensa
aportaron e incidieron sobre sus contenidos, instrumentos y aplicaciones en consonancia
a sus desiguales recursos economicos e institucionales.

Més alld de entender la elaboracion de politicas pablicas como un proceso
continuo sin distincion de fases con caracteristicas propias, Bellini aborda el analisis en
tres dimensiones, desplegadas con fidelidad a lo largo del libro.

La primera dimension indaga el proceso de incorporacion de la industrializacion

a la agenda publica. De esta forma en el primer capitulo se analizan los debates en torno
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a la industria previos a la entrada del peronismo al poder. El autor examina la
construccion de las concepciones peronistas del papel del Estado, el capital y la
industria, las cuales serian conocidas como parte de su doctrina y resultarian influyentes
en las politicas oficiales tomadas en afios posteriores.

La segunda dimension atiende al nivel de las interacciones politicas definitorias
de los rasgos bésicos de la politica industrial, resaltando la toma de posicidn respecto a
los recursos disponibles y la resolucién de tomar en consideracion los intereses de los
variados actores involucrados. Analiza, recurriendo a una multiplicidad de fuentes, el
papel desempefiado por el Poder Ejecutivo, el Congreso y las organizaciones
empresariales en la especificacion de objetivos e instrumentos de la politica sectorial y
dedica un capitulo del libro a cada uno de estos tres actores.

El segundo capitulo estudia la concentracién de facultades del Poder Ejecutivo en
la elaboraciéon de las politicas, y el papel preponderante otorgado a la burocracia,
explicando cémo, hasta los Gltimos afios de gobierno, no se buscé la participacion ni
colaboracion de los grupos econdémicos afectados por las mismas. Retomando uno de
los analisis de su libro La industria peronista, que marcaba la ausencia de una relacion
clara entre objetivos e instrumentos que derivaran en una politica industrial, el autor
atiende asimismo a los mecanismos mediante los cuales el Gobierno organizd su
agenda.

El papel que el Poder Legislativo asumidé en la discusion de las politicas
industriales es el objeto del tercer capitulo del libro. Bellini analiza el margen de accion
que tuvo este, y reconstruye las posturas asumidas por los distintos partidos politicos.
Asimismo utiliza la cuestion de la industrializacion a fin de analizar la actuacion del
Congreso en tiempos del peronismo.

En el capitulo siguiente se aboca a estudiar el rol de los empresarios industriales y
su inclusion tardia en el proceso decisional como actor influyente en la confeccion de
las politicas industriales, estableciendo el recorrido que dificultdé su relacion con el
gobierno y que lo postergd como interlocutor legitimo hasta 1952, cuando se integra
como actor corporativo.

La tercera dimension da cuenta del problema de aplicacion de las politicas
industriales, atendiendo a los desvios respecto a su formulacion original y el papel
principal desempefiado por la burocracia y los empresarios. La particularidad de su
analisis, que lo diferencia de estudios anteriores, reside en no otorgar la responsabilidad

de la aplicacion de las politicas y su vinculo con la formulacién a la mera voluntad de
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los actores involucrados, sino en atender a otros factores, enddgenos y exdgenos, que
influyen en las mismas, partiendo de la normal existencia de un desvio respecto a la
formulacién original.

El capitulo cinco remite a los instrumentos y objetivos de la politica industrial
peronista. Mediante un arduo examen estadistico, analiza las politicas crediticias,
cambiaria, arancelaria, el tratamiento de la inversion extranjera y del estado empresario.
El capitulo siguiente estd destinado a una exploracion minuciosa de la elaboracion e
implementacion del decreto 14.630/44 de industrias de interés nacional. El autor,
atendiendo a una vision holistica del decreto, aborda sus antecedentes e
implementacion; el papel de los actores econdmicos involucrados, las actividades
fomentadas y el impacto que la promocion industrial tuvo sobre un conjunto de
actividades manufactureras.

Los principales ejes del libro son retomados en el epilogo, donde Bellini aborda
desde una mirada general, la elaboracion y puesta en practica de las politicas
industriales durante el peronismo resaltando el caracter politico otorgado a las politicas
publicas; caracter que hizo viable la formulacion y aplicacién de medidas tendientes a
impulsar el desarrollo industrial.

A modo de conclusién, podemos resaltar el valioso aporte que ofrece Belini, en
tanto nos sumerge en un mundo de decisiones complejas, donde los actores
involucrados mantienen permanentes canales de comunicacion que implican una
negociacion y renegociacion de los contenidos y posibilidades de aplicabilidad. Resulta
de inmenso interés el carcter de norma que le otorga al desvio entre el plan original y
su efectiva aplicacidn, contribuyendo de esta forma a distanciarse de quienes consideran
las politicas publicas industriales como mero resultado de las intenciones de los actores

en juego.
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