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Abstract

En el presente trabajo analizaremos las causas de la guerra comercial entre Estados
Unidos y China. Partimos de la caracterizacién de que el crecimiento chino tiene como base la
alta competitividad de sus capitales. Esto afecta a la economia norteamericana tanto a nivel
interno como en su politica exterior. Nuestro analisis comienza analizando los hechos que
constituyeron esta guerra comercial, los capitales afectados y sus consecuencias en las
alianzas internacionales de cada bloque. Luego, analizaremos la politica norteamericana en
torno a China a partir de la crisis del 2008. Por ultimo, tendremos en cuenta las
recomendaciones de los asesores de la burguesia norteamericana y china en torno a como

resolver el problema.

Introduccién

Las noticias sobre la guerra comercial entre Estados Unidos y China recorrieron las
prensas mundiales y despertaron la preocupacion de varios analistas. La imposicién de tarifas
en ambos lados amenaz6 con hacer eclosionar varias ramas productivas que dependen del
mercado estadounidense y asiatico. Hace poco la crisis entrd en un impasse a partir de las

negociaciones entre Kimy Trump, pero esta lejos de resolverse.
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El crecimiento del gigante asiatico fue analizado por distintos especialistas en el tema.
Uno de los asesores més importantes de la politica norteamericana, Henry Kissinger, ya habia
advertido sobre esta situacion en 2011. En su perspectiva, el problema principal para Estados
Unidos reside en la interdependencia econdmica entre ambos paises. Ademas, puso especial
énfasis en sefialar que cuando la diplomacia no funciona, las relaciones se convierten en
estrategias militares. Primero, con la forma de carrera armamentistica, luego con maniobras
para obtener ventajas estratégicas, incluso a riesgo de confrontaciones; y, por ultimo, con la
guerra misma.t

VinodAggarwal, analista de la Universidad de Berkeley, afirma que las preocupaciones
del gobierno norteamericano sobre el crecimiento chino no son nuevas. Sin embargo, la
perspectiva comenzo a cambiar desde la crisis de 2008, cuando advirtieron que este
crecimiento podria socavar el poder norteamericano.?

Una perspectiva similar tiene John Lunn, analista de la Camara de los Comunes. Lunn
distingue dos estrategias norteamericanas en torno a China. Por un lado, durante la
presidencia de Obama encard a Asia como un “pivote”, un estado que puede ser util para los
intereses americanos. Sin embargo, un cambio radical se produjo con Trump. El objetivo
ahora es perjudicar el crecimiento chino, de alli que desarrolle la guerra comercial.®

También hay algunos trabajos que abordan el problema a partir del cambio en las
relaciones internacionales. @ysteinTunsjg, investigador del Centro de Estudios Asiaticos del
Instituto de Defensa de Noruega, examina dos opciones posibles: un mundo multipolar
centrado cada vez mas en Asia (y con la UE jugando como potencia emergente) y un mundo
bipolar con China y los Estados Unidos como los polos clave. En el caso de un mundo
multipolar, sugiere que la unidad de la UE puede fallar, fundamentalmente por el crecimiento

de las divisiones internas. Por eso lo mas probable es que las relaciones se orienten hacia la

1 Kissinger, H. (2011) China. Barcelona: Debate, 2012.

Zpaggarwal, V.; Newland, S. (2014). Responding to China’s Rise: US and EU Strategies. (Epub).Springer
International Publishing

3 Lunn, J. (2017). China domestic politics and foreign policy: January 2017 analysis. House of Commons Library,
Briefing Paper N2 7870. Disponible enhttps://goo.gl/MtVWNi
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bipolaridad y Estados Unidos comience a preocuparse mas por mantener el equilibrio entre
ambos.*

Hay otros analistas que creen que el crecimiento chino puede ser pacifico y convivir con
el poder estadounidense. En particular, a partir de que el gigante asiatico logre una hegemonia
pacifica en Asia.®

En esta misma linea, Shi Yinhong, investigadora de la Universidad de Renmin de
China, discute la idea de que el “asenso pacifico” de China es un mito. En su perspectiva,
China se beneficio con esta estrategia y tiene pocas razones para cambiar su enfoque hacia el
extranjero.

Biwu Zhang, analista de la Universidad Xiamen, investigo las percepciones de los
intelectuales chinos sobre el desarrollo estadounidense. En su trabajo muestra que mas de 150
académicos perciben a Estados Unidos como una amenaza, tanto para la seguridad nacional
como para las relaciones internacionales. La estrategia global Norteamericana es percibida
como un intento de mantener y el reforzar de la estructura unipolar del mundo, para liderar al
mundo entero y para lograr la hegemonia mundial a cualquier costo.’

Para analizar en profundidad las bases de este conflicto, analizaremos las caracteristicas
del desarrollo capitalista chino y a la vez la situacion norteamericana luego de la crisis de
2008. Esto nos permitira abordar con mayor profundidad la estrategia de Trump, tanto a nivel

politico como econdmico, que derivé en la guerra comercial actual.

El desarrollo del capitalismo chino

A partir de 1978, tras la muerte de Mao, el Partido Comunista chino encar6 una serie de

reformas de caracter gradual para abrir la economia al mercado mundial. EI primer paso fue la

“Tunsjg, 0. (2014). “China’s Rise: Towards a Division of Labor in Transatlantic Relations”. En Responding to
China’s Rise: US and EU Strategies. (Epub).Springer International Publishing.

5 Kang, D. (2014). “China, Hegemony, and Leadership in East Asia”. En Responding to China’s Rise: US and EU
Strategies. (Epub).Springer International Publishing.

%Yinhong, S (2014). “Rising China: Political Leadership, Foreign Policy, and “Chineseness”. En Responding to
China’s Rise: US and EU Strategies. (Epub).Springer International Publishing.

7Zhang, B. (2012). ChinesePerceptionsofthe U.S.: AnExplorationofChina'sForeignPolicy.Estados Unidos:
Lexington Books.
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apertura de inversiones de capital extranjero hacia zonas economicas especiales: Shenzhen,
Shantou, Zhuhai y Xaimen.

La llegada de inversiones impulso el crecimiento de las ciudades y también el proceso
de proletarizacion del campesinado. El estado motorizé este cambio con el desarrollo de la
reforma agricola, que reemplazé la administracion por comunas de las tierras por el sistema
de responsabilidad familiar. Asi, la cantidad de tierra a cultivarse, los productos a sembrar,
elementos para su venta, precios y otras condiciones, recayd sobre los jefes de las familias,
quitando la responsabilidad al Estado. También eliminé el sistema de registro familiar, que
obligaba a las personas a conservar el lugar de residencia. Asi, la reforma agraria llevo a la
reorganizacion de la tenencia de la tierra, introduccion de mejoras tecnolégicas y un aumento
del desempleo.

En consecuencia, se produjo una migracion masiva hacia las ciudades, las cuales
colapsaron. Junto con la saturacion de viviendas y servicios, aparecié tambien el subempleo,
bajos salarios, jornadas de trabajo largas e intensas. Por otra parte, el origen campesino de la
mano de obra facilitaba su explotacion, ya que no poseian ningun tipo de experiencia sindical.

La sindicalizacion obrera fue posible recién en 1992, cuando entro en vigor la Ley del
Trabajo la cual reglamentaba el derecho de los trabajadores a elegir a sus representantes a la
hora de las negociaciones colectivas de trabajo. A pesar de esta ley, en 1994 so6lo el 12%
contaba con sindicatos.

Durante la década del "90, en un escenario de abundante capital internacional, se
introdujeron mas reformas con el objetivo de atraer inversiones en tecnologia y conocimiento,
y estimular el desarrollo industrial de maquinaria de alta precision. Para ello se otorgaron
importantes subsidios y reintegros fiscales, se sanciond la Ley de Empresas en 1993 y una ley
financiera, se devalud y fijo el yuan al dolar, a la vez que se descentralizd el proceso de
aprobacion de las inversiones en 1996.

El punto culminante de este proceso fue la incorporacion de la Republica Popular de
China a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) a finales del 2001, luego de largas
negociaciones durante catorce afios.

Segun el Bureau Of Labor Statistics de Estados Unidos, para el afio 2002, las empresas

instaladas en China disponian de la fuerza de trabajo manufacturera mas grande del mundo,
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con 100 millones de trabajadores y a la vez, ostentaba, los costos laborales méas bajos a nivel
mundial.® Esto lo podemos observar a través del promedio de ingresos anuales de los
trabajadores en la manufactura urbana, el cual alcanzaba los USD 1346,86.

El 9,5% de los trabajadores en las manufacturas se desempefiaban en el sector textil,
percibiendo un ingreso anual promedio de U$S 877,78, muy por debajo de la remuneracion
anual promedio del sector. Esta situacion se repite en todas aquellas manufacturas intensivas
en mano de obra (textiles, fibras, alimentos, bebidas, mineria).

En cambio, el sector dedicado a la produccion de equipos electrénicos y de
telecomunicaciones, el cual representa un 5,42% del empleo en manufacturas urbanas, tuvo
un ingreso anual promedio fue USD 2.129,95.°

China mantuvo un crecimiento constante hasta el estallido de la crisis de 2008. En este
momento, el pais asiatico ya era el principal proveedor de mercancias para Estados Unidos. El
gran superavit fue utilizado para comprar bonos del tesoro y financiar el creciente déficit
comercial norteamericano. China se convirtio en el principal acreedor de una economia que
estaba entrando en una crisis profunda. Como consecuencia de la recesion norteamericana, se
produjo la caida de las exportaciones asiaticas, cierre de empresas y aumento de las protestas.

La devaluacion impulsé las tensiones entre el gobierno chino y estadounidense, ya que
bajaba el poder adquisitivo de las reservas. Para evitar esto, los chinos siguieron comprando
bonos norteamericanos, generando una expansion del capital ficticio a escala mundial.

La respuesta del gobierno chino fue elaborar un plan para elevar el crecimiento
econdmico Yy recuperar la competitividad de las exportaciones. Por un lado, a traves del ajuste
a la clase obrera, aumento de impuestos y baja salarial.!°Por otro, deshacerse de los bonos y
los délares por la via de inversion directa en otros paises en areas de infraestructura, recursos
naturales y materias primas. Paralelamente, buscaron imponer el Yuan como moneda

internacional.

El imperio

8 Banister, J. (2005).“Manufacturing Compensation in China: Manufacturing earnings and compensation in
China” en Monthly Labor Review. Disponible online https://bit.ly/2BS4KI9

Magro, B. (2016). “La receta china” en El Aromo N243. Disponible online https://bit.ly/2GPRK3p

OMagro, B. (2015) “Espejo oriental. El ajuste en China” en El Aromo N276. Disponible en https://bit.ly/2EGgRUI
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La culminacion de esta estrategia llegd en 2013 con la puesta en marcha la iniciativa
Belt and Road, un plan para desarrollar infraestructura en regiones prioritarias para conectar
China con otros paises. Para ello desarrollaron cinco niveles de conectividad: coordinacion de
politicas, conectividad en transportes, comercio, integracion financiera y el uso del Yuan
como moneda. Para ello se crearon diversos bancos que financien las actividades:
Asianinfrastructurelnvestment Bank, BRICS New Develpement Bank, Sil Road Found.

A continuacién, podemos ver un esquema de los principales corredores a desarrollar por

el gigante asiatico.

Figura 1: Estrategia OneBeltOne Road
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Tal como puede observarse en el mapa, las prioridades de la iniciativa son los paises
asiaticos, Europa y Africa. Asia puede dividirse, a la vez, en distintas regiones en funcion de
las prioridades chinas.

En primer lugar, los paises limitrofes: Afganistan, India, Pakistan. Se trata de regiones
donde China busca evitar los conflictos y obtener aliados para integrar a la estrategia Belt and

Road. La estabilidad en estas regiones es fundamental para la seguridad nacional. Por este
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motivo, se ocupé de mediar en los conflictos entre India y Pakistan, como tambien
contrarrestar el terrorismo en Afganistan.

India es el principal socio comercial, aunque también compite con los capitales chinos
en varias ramas industriales. Por este motivo las relaciones entre ambos paises a veces son
tensas.

Pakistan es el principal aliado y el destino de la mayoria de las inversiones. China cre6
en 2015 un Corredor Econémico China-Pakistan de redes de ferrocarriles y oleoductos y se
convirtid en el principal proveedor de armas.

Otra region en importancia es la del sudeste asiatico, en particular: Birmania, Laos,
Vietnam, Tailandia, Cambodia, Filipinas, Brunei, Singapur, Malasia, Indonesia, Tiimor
Oriental. Esuna de las regiones mas importantes para China, ya que comparte fronteras
continentales y maritimas. China es el principal socio comercial de la region de la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) desde 2009, compitiendo con Estados Unidos y
Japén por porciones de este mercado. Hasta el momento, el gigante asiatico tiene 9 acuerdos
comerciales de libre comercio vigentes con distintos paises de la region. Si bien las relaciones
comerciales con estos paises son muy amplias, la importancia de esta zona reside en su
ubicacidn estratégica y los recursos que posee.

Por estas aguas transita un tercio del comercio petrolero y la mitad del comercio de gas
licuado del mundo. Se trata fundamentalmente del 80% de los suministros de petroleo de
China, el 60% de Japdn, Taiwan y Corea del Sur. Es una ruta vital para el comercio entre los
paises asiaticos, Europa, Africa e India. Ademas, es rico en reservas gasiferas y petroleras.
Asi, el transito maritimo del Mar del Sur de China y el estrecho de Malaca es disputado por
China, Estados Unidos, India, y Japon.*!

Es por este motivo que esta region es foco de la mayoria de los ejercicios militares (ver
Fig.2) y de una conflictividad cada vez mayor. Desde hace algun tiempo, China se encuentra
construyendo islas artificiales cercanas al archipiélago en disputa que funcionan como bases

militares.En el afio 2015, establecié una pista de aterrizaje de 3km de largo en el arrecife

11 Un anélisis en profundidad sobre este conflicto puede verse en Bustos, N. (2016). “Las aguas bajan turbias. El
aumento de la conflictividad en el Mar del Sur de China” en El AromoN2 93. Disponible en
https://goo.gl/VUi4Gi
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Fiery Cross y estd construyendo otra en el arrecife Johnson South, junto con un puerto y
torres de vigilancia.

China produce, ademas, distintos tipos de armamento. El principal destino de las ventas
de armas de la region es (en orden de importancia): Pakistan, Bangladesh y Myanmar.
Tailandia tiene proyectado aumentar sus compras, en particular, de submarinos.

Junto con esto desarrollé su politica de inversiones. El sudeste asiatico es el principal
destino de las inversiones luego de Europa y Africa subsahariana. El principal destino de estas
inversiones es Malasia, Filipinas, Singapur y Vietnam. En particular, para el desarrollo de
puertos para conectar rutas.*2

China se preocupd, ademas, por expandir su influencia cultural. Para ello entregd 15 mil
becas de intercambio cultural entre 2013 y 2017, ademas de establecer 25 Institutos Confucio
para la promocion de la lengua y la cultura china.

Asia Central es otra region que cobré mayor relevancia en el Gltimo tiempo. La regién
que abarca Rusia, Mongolia, Kazakistan, Uzbekistan, Kyrgystan, Tajikistan, Turkmenistan es
la protagonista de la mayor parte de las maniobras militares chinas (27) en el ultimo tiempo.
Rusia se convirtid en el principal aliado de China y en particular, en el aspecto militar.

El principal vinculo entre China y esta region es el comercio de petréleo y gas, ademas
de algunos productos minerales, a la vez que China exporta productos manufacturados.China
tiene especial interés por Kazakistan, ya que busca explotar sus reservas petroleras y
gasiferas.

Para ello se construyeron tuberias que facilitan el movimiento de estos recursos. En
2009 comenzo la construccion de un gasoducto que une Turkmenistan con Xinjian (China),
atravesando Uzbekistan y Kazakstan, y en 2013 el gobierno chino firm6 un nuevo acuerdo
con el gobierno de Turkmenistan para ampliar el envio de gas a través de un nuevo oleoducto
que conecte Turkmenistan - Uzbekistan — Kirguistan.

Junto con el sudeste asiatico, otra de las regiones prioritarias para el Estado chino es
Africa. Entre 2003 y 2010 mas de la mitad de las inversiones de China en Africa estaban
destinadas al sector petrolero. En orden de importancia, las inversiones fueron hacia:

Sudafrica, Zambia, Nigeria, Argelia y Angola. El 64% de las importaciones chinas de la

12En base a la informacién de http://www.aei.org/china-global-investment-tracker/
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region es petrdleo, el 16% hierro y otros metales, el 6% cobre.'®* Sumado a esto, dado que los
costos laborales en China van en aumento, varios capitales nacionales instalaron sus empresas
de electronicos, vehiculos y zapatos en paises africanos. Especialmente, en las zonas
econdmicas libres de impuestos, impulsadas por los diferentes Estados. De esta manera,
lograron tomar ventaja de los acuerdos comerciales preferenciales de esos paises con Europa
y Estados Unidos.

Africa esta cada vez mas involucrada en la estrategia Belt and Road, en particular, con
rutas de ferrocarriles que conecten Kenia — Nairobi — Mombasa (puerto en el océano indico).

Para garantizar la seguridad de estas inversiones, China establecio una base militar en
Djibouti y se involucré en la resolucion del conflicto entre Sudan y Sudan del Sur. El ejército
chino participo en tres ejercicios conjuntos con las fuerzas africanas: uno en Gabdn y dos en
Tanzania. Entre 2000 y 2014 la marina realizd 35 visitas a puertos africanos, la mayoria a
partir de 2009. Fundamentalmente Djibuti, Kenya, Tanzania y Seychelles.

Hay que destacar, ademas, que China colabora con la Union Africana en 2006 en

cuestiones de seguridad de Sudan, Zimbawe, este de Congo y Somalia. El gigante asiatico se
ocupo de entrenar y proveer materiales y financiamiento a las operaciones militares de la
Union.
Otra de las formas por las cuales China opera militarmente es la ONU. En 2013 China destino
recursos militares para participar de las misiones de paz en Mali, Costa de Marfil, Liberia,
Sahara Occidental, Sudan del Sur, Liberia, Congo y Darfur. También envi6 ayuda
humanitaria a estas regiones y en la seguridad de las redes de comunicacion internacional
ubicadas en el Golfo de Adén.

A la vez, vendié armas a 18 paises africanos. Estas operaciones fueron en aumento en
los Gltimos afios, superando ampliamente a Estados Unidos

La estrategia cultural en el continente fue mucho mas agresiva que en otros lugares. En
2009 se lanzé el canal de noticias Xinhua, en 2012 el periédico China Daily y una edicion
africana de la edicion estatal China Central Television. También doblo telenovelas nacionales

gue promuevan una imagen positiva de la cultura y la familia china. Las becas escolares de

13Scobell, A.; Bonny L.; Shatz, H.; Johnson, M.; Hanauer, L., Chase, M.; Cevallos, A.;Rasmussen, |; Chan, A.;
Strong, A.; Warner, E.; Ma, L. 8 (2018). At thedownofBelt and Road. China in thedevelopingworld. California:
Rand Corporation.
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intercambio aumentaron de 5710 en 2010 a 6310 en 2011. En 2013, habia méas de 35 mil
africanos estudiando en China. También establecio 34 Institutos Confucio en la region entre
ellos, 4 en Sudafrica, 3 en Kenia, 2 en Nigeria, 2 en Marruecos y 2 en Tanzania.

Por ultimo, la region de Medio Oriente,gan6 importancia reciente en la estrategia china.
La prioridad alli es garantizar el acceso a fuentes de energia importantes (petréleo,
gas),continuar el flujo comercial y proteger inversiones en la regién. China intenta tener
buenas relaciones con todos los Estados, aunque su principal aliado es Iran. Tiene algunos
acuerdos estratégicos de cooperacion con Qatar, Emiratos Arabes y Egipto.

La estrategia principal se basa en mantener areas maritimas y continentales amigables a
china o por lo menos neutrales, a la vez que se presiona para expulsar los poderes militares
externos y sus fuerzas armadas. En particular, limitar el poder estadounidense en la region.

Oceania y América Latina son las Gltimas prioridades para el gigante asiatico. Ambas
regiones siguen estando en la érbita norteamericana, por lo cual, China se limita a desarrollar

su esfera de influencia a través de inversiones o swap de divisas.

Figura 2: Compromisos economicos, politicos y militares de China por region.

10



Mar del Plata, 28 y 29 marzo de 2019

II JORNADAS DE SOCIOLOGIA/UNMdP

Departamento de Sociologia

€ Facultad de P ¢ . . F
f Humanidades / UNMOP La sociologia ante las transformaciones de la sociedad argentina

ISBN 978-987-544-895-7

Sudeste Asiatico
Asia Central
Sur de Asia

Africa subsahariana
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Norte de Africa
América latina
Oceania

Economia
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Politica
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(2000-2014)
. . 26 (2005- 27 (2002- 24 (2002- 3 (2009- 4 (2010- 6 (2004-
Ejercicios militares 1(2014)
14) 14) 14) 14) 13) 14)

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe RAND “At thedawnofBelt and Road.

China in thedevelopingworld” y China Global InvestmentTracker.

Otra de las estrategias ambiciosas del gigante asiatico es el programa Made In
China2025. En el afio 2015, el gobierno chino lanz6 este programa paraalcanzar el liderazgo
en la produccién industrial mundial antes del centenario de la Republica Popular China
(2049). Se trata de una estrategia en tres etapas que busca desarrollar sectores industriales
estratégicos, especialmente en innovacién tecnoldgica. De esta manera, China busca relanzar
su crecimiento por la via de aumentar la capacidad productiva del trabajo. Las areas afectadas
seran la robdtica, tecnologias de la informacién, autos de ahorro energético, bio-farmacos,
dispositivos médicos de alta tecnologia, equipamiento maritimo y barcos de alta tecnologia,

equipamiento energético (hidrico y nuclear), nuevos materiales (acero, materiales de
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construccién), maquinaria agricola, equipamientos de aviacion y aeroespacial y transporte
ferroviario.'*

Este desarrollo serd fundamental para incorporar mas robots a la produccion. Para lograr
este objetivo, entre 2015 y 2018 el gobierno provincial de Guandong dio 943 mil millones de
yuanes en subsidios a los industriales locales. En palabras de Ren Yutong, presidente
ejecutivo de la Asociacion de Robodtica de Guangdong “China es la fabrica del mundo, y
todavia hay millones de fabricantes que dependen de métodos tradicionales trabajo-
intensivo”. Para que el gigante asiatico mantenga su primer puesto como exportador mundial
afirma que “cada fabricante chino tiene que empezar a reemplazar trabajo humano por
robots debido a los crecientes costos de mano de obra y el envejecimiento de la poblacion”.t°

Como pudimos observar, desde 2013 China se propuso desarrollar una politica muy
agresiva para depurar los capitales sobrantes. Esta estrategia lo convirtié en una potencia de
importante influencia y llevo a la reconfiguracion de varias alianzas internacionales.

Junto con este proceso, una fraccion de la burguesia china impuso una politica de
proteccion a través del programa Made in China 2025para alcanzar la productividad media de
la rama. De esta manera, los capitales vinculados a la produccion de tecnologia de punta salen
beneficiados del financiamiento estatal y la promocion tarifaria. De lograrse el ambicioso
plan, el gigante asiatico habra logrado imponerse como potencia hegemdnica a nivel mundial.

Este crecimiento representa un problema muy grande para la burguesia norteamericana.
A continuacion, analizaremos las distintas estrategias que se pusieron en marcha para resolver

el problema chino.

Obama y el avance de la crisis mundial

La economia norteamericana quedd muy golpeada luego de la crisis del 2008.'*A modo
de ejemplo, entre 2008 y 2009, Estados Unidos experimentd una caida en su PBI de 3,1%.%’

El estallido de la burbuja inmobiliaria, ademas de las quiebras como la de Lehman Brothers,

Hstate Council (2015). Made in China 2025. Disponible en https://bit.ly/2RAweSu

BHuifeng, H. y Chen C. (2018). “Made In China 2025: a peek at the robot revolutionunderway in thehubofthe
‘world’sfactory’” en South China Morning Post. China, 25/10. Disponible en https://bit.ly/2QEWFWx
1%Tomamos la caracterizacién de crisis capitalista desarrollada en Sartelli, E. (2008). La Cajita Infeliz. Buenos
Aires: Ediciones RyR, pp.225-273.

7En base a Banco Mundial.
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afect6 a las grandes entidades financieras. En septiembre de 2008, la Reserva Federal salié a
comprar 700 mil millones de dolares en activos en poder de los bancos. Las tasas de interés
bajaron y la emisién se convirti6 en la nueva herramienta de endeudamiento. Tanto la Reserva
Federal como el Tesoro buscaron enviar dolares a la economia para depurar los activos de los
bancos.

Por esta via, las autoridades nacionalizaron la deuda privada y se impulsaba el consumo.
A la vez, mejoraba la competitividad del sector exportador a través de la devaluacion de la
moneda.

La recuperacion norteamericana llegé recién en 2010, en particular, gracias a la
exportacion de derivados del petroleo, combustibles,aeronaves, motores y partes, vehiculos,
bienes de capital, Smart TVs y radios. Esta recuperacion no dur6 mucho tiempo: hacia 2012
podemos encontrar una desaceleracion en las exportaciones, estancando el déficit comercial
en torno a los 727 mil millones de ddlares.®

La crisis impulsé cambios en el escenario mundial. Por un lado, Obama debio
enfrentarse a un contexto de conflictividad en ascenso, en particular en paises como Medio
Oriente y Africa. La Primavera Arabe fue la punta de lanza de este proceso. Las disputas
interburguesas emergieron en toda la region, en muchos casos llevando a la guerra civil (Siria,
Yemen). La descomposicidn estatal convirtio a la regién en un caldo de cultivo de grupos
mercenarios como ISIS, BokoHaram o Al Qaeda. Sumado a esto, Estados Unidos arrastraba
el problema sin resolver la invasion a Irak y Afganistan.

Estos conflictos amenazaban con socavar la hegemonia norteamericana en la region. En
particular, a partir del involucramiento del bloque chino-rusoen alguno de ellos.'*Para la
administracion norteamericana, Siria era el principal problema para resolver. El pais tiene una
ubicacién estratégica en la region y la caida de Assad podia representar la pérdida de un

aliado importante para Rusia.

18 En base a datos publicados por el US Census Bureau.

19 Un anélisis en profundidad puede verse en Bustos, N (2018). “Guerra permanente. El ascenso de la
conflictividad mundial y la estrategia del imperialismo norteamericano” en Revista Cuadernos de Marte, Afio 9,
Ne 15, Julio- Diciembre 2018. Disponible en https://goo.gl/gUH8wQ
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Desde agosto de 2014, Estados Unidos inicié una serie de bombardeos con una
coalicion de paises aliados para enfrentar el avance de ISIS en Irak y Siria. Este fue uno de los
primeros enfrentamientos con el bloque imperialista liderado por China y Rusia.

Otro foco de conflicto fue la guerra civil en Yemen, iniciada en 2015. Lo que parecia
ser una disputa entre fracciones de los separatistas del sur (apoyadas por Iran) y las fuerzas
leales al gobierno, derivo en una guerra civil. Aqui, la administracion norteamericana prefirié
asistir de forma indirecta (datos de inteligencia, venta de armas) a la coalicion de paises
arabes liderada por Arabia Saudita.

Africa también es arena de disputas. En 2014 Estados Unidos tenia cinco mil hombres
en el territorio, pero Obama anuncio que iba a aumentarlos. El pais norteamericano provee,
ademas, asistencia en materia juridica, economica y educativa al gobierno nigeriano. El
principal sostén de la economia de Nigeria es la renta petrolera, donde varias empresas
estadounidenses poseen participacion. Sin embargo, la relacion entre ambos paises declin a
partir del nuevo gobierno de MohammaduBuhari. El presidente electo en el mes de marzo,
establecié una relacion estrecha con China, con el objetivo de obtener asistencia militar;
inversiones en infraestructura, transporte y en la rama agricola. Como respuesta a estos
acuerdos, Estados Unidos bloqued la venta de helicOpteros y armas al pais africano.

El siguiente conflicto entre las potencias se produjo en Ucrania. Ese mismo afio Rusia
anexiond Crimea a las tierras del kremlin. Para el Estado ruso el territorio ucraniano tiene una
importancia vital, ya que el 80% de las exportaciones de Gazprom tienen como destino el
mercado europeo y la mitad de ese suministro llega a través de Ucrania.

La anexion desatd la guerra civil. Estados Unidos se ocup6 de financiar y enviar
armamento al gobierno de Kiev, para boicotear el desarrollo del proyecto de gasoducto de
“South Stream” que le permitia a Rusia enviar gas a la UE. La maniobra afectaba ademés los
ingresos directos de Rusia, que se financia fundamentalmente con la renta gasifera.

Tiempo después, Estados Unidos y la UE acordaron la implementacion de sanciones
hacia Gazprom, la empresa de defensa Rostec y se prohibid la importacion de elementos
provenientes de Crimea, la inversion por parte de los capitales europeos en el pais y la

exportacion de bienes utilizados en las ramas de transporte, gas petréleo y minerales.
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Otro de los focos de conflicto importante fue en el Mar del Sur. Tal como vimos mas
arriba, China viene interviniendo en el territorio desde hace bastante tiempo. Para
contrarrestar esta actividad, el gobierno norteamericano envié en 2015 un buque de guerra'y
realiz6 diversos ejercicios militares en la zona. Paralelamente, apoyo los reclamos de Filipinas
y Vietnam, e instd a Japon a armarse para contrarrestar el poder chino.

A nivel politico, una de las apuestas mas importantes de Obama fue la puesta en marcha
del Tratado Trans Pacifico (TTP). Este tratado, negociado con diversos paises, establecia
desde sanciones economicas, respuestas colectivas y mecanismos de seguridad regional.Sin
embargo, el tratado no pudo hacerse efectivo. La entrada de la nueva administracion a la Casa

Blanca significd un cambio radical en la politica norteamericana.

Make Ameérica Great Again

La llegada de Trump significo la puesta en marcha de un proteccionismo nunca antes
visto en el pais. El objetivo final era recobrar la competitividad de la industria
norteamericana. En el plano interno, se otorgaron diversos beneficios para que se establezcan
nuevas producciones o se amplien las existentes, aumentd las tarifas de importacion y
renegocio acuerdos de libre comercio. Las consecuencias en el plano internacional no
tardaron en llegar.?°

Una de las primeras medidas fue salirse de los Acuerdos de Paris. Se trata de un acuerdo
entre 195 paises para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. También implica
que los paises desarrollados ofrecen ayuda financiera a los paises en vias de desarrollo para la
incorporacion de nuevas tecnologias que reduzcan la emision. La retirada de los acuerdos le
permitiaTrump relanzar la produccidn de carbon, de facil extraccion en el pais.

Junto con esto, renegocié acuerdos comerciales para que sean mas favorables a las
industrias norteamericanas. En particular, abandon6 el proyecto del TTP para presionar a
China por otros medios.

Primero, apostd persuadir a Xi Jinping para que aumente las compras de productos

estadounidenses (fundamentalmente soja), elimine los beneficios a las empresas estatales y

20yn analisis en profundidad puede verse en Bustos, N. (2017). “Un peronista para el Tio Sam? La estrategia de la
administracién Trump”. Razon y Revolucion N° 30 (pp. 123-138). Buenos Aires: Ediciones RyR.

15



Mar del Plata, 28 y 29 marzo de 2019

[T JORNADAS DE SOCIOLOGIA/UNMdP

75

€ Facultad de P ¢ . . F
f Humanidades / UNMDP La sociologia ante las transformaciones de la sociedad argentina

Departamento de Sociologia

ISBN 978-987-544-895-7
los requisitos para que las compafiias extranjeras compartan informacién sobre la tecnologia
utilizada. El presidente chino se neg6 casi sin pensarlo, no habia nada para ganar con ese
acuerdo.

En consecuencia, Trump impuso en junio un impuesto del 25% al ingreso de acero y
aluminio chino al mercado norteamericano. En paralelo, lanz6 una serie de propuestas para
competir con la inversion china en el Indo-Pacifico, basada en la inversion privada
estadounidense. Para ello, se sancioné la Ley de Construccion que establece una nueva
corporacion de financiacion para que la industria privada financie obras de infraestructura en
los paises en desarrollo.

A principios de agosto, avanzo con extender el alcance de la medida arancelaria hacia
otros productos, tales como metales, lubricantes, quimicos y dispositivos electronicos. Es
decir, la mitad de los productos importados desde el pais asiatico. A esto se sumoé la
implementacion de la ley FIRRMA de regulacion de la inversion extranjera en Estados
Unidos.

Como respuesta, China impuso aranceles del 25% para la importacion de soja, carne de
res, carbén, nafta, autos, motos y equipo medico. A su vez, postergd la aceptacion de
solicitudes de licencias de compafiias estadounidenses en servicios financieros y otras
industrias. En particular, se trata de industrias que Bejing habia permitido abrir a
competidores extranjeros.

La lista de afectados aumento con el paso de los dias. La primera en poner el grito en el
cielo fue la burguesia agraria norteamericana, en particular, los productores de soja y carne de
cerdo, quienes tuvieron un encarecimiento de las exportaciones hacia su mercado mas grande.

El conflicto también toco las puertas del fabricante de aeronaves Boeing. Si bien China
elimind las aeronaves de la lista de aranceles, la empresa tiene que competir con Airbus
(Francia) por los contratos chinos. Si China beneficia a Airbus, podria haber mas divisiones
entre la Union Europea y Trump.

A ellos se sumaron los hermanos Koch, duefios de Koch Industries, la segunda
compafiia privada mas grande de los EE.UU. y los aportantes financieros mas importantes del
partido republicano. Los Koch catapultaron una cantidad importante de candidatos propios en

todos los niveles de la administracion y practicamente tenian poder de veto en el partido
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durante los afios de Obama. También hubo quejas de NationalAssociationsofManufacturers,
NationalRetailFederation, ConsumerTechnologyAssociation, FreedomPartners (grupo de
lobby conservador).

Para calmar las aguas dentro de los propios republicanos, en particular de los
gobernadores de los estados agricolas(como Missouri, Illinois, Kansas, Nebraska, entre
otros)Trump impulso la Ley Agricola, la cual combina el apoyo federal para los agricultores,
incluido el seguro de cosechas e indemnizaciones si los precios de las materias primas o los
ingresos caen por debajo de los niveles establecidos. Sumado a esto, renegocio los acuerdos
de libre comercio con México, mientras impulsa nuevas producciones, como el acero,
aluminio, carbon, niquel, cobre y cobalto.

A fines de noviembre, Trump se reunié con Xi para negociar una tregua en la guerra
comercial por tres meses. A cambio de no implementar mas aranceles a las importaciones,
Trump pidié comenzar de inmediato las conversaciones sobre robo de propiedad intelectual,
barreras no arancelarias y transferencia forzada de tecnologia. Ademas, dejo en claro que si
después de 90 dias, no hay progreso en las conversaciones, elevaran esos aranceles al 25%.
China también acordé aumentar sus compras de bienes agricolas e industriales.

La capacidad de Trump de imponerse frente a los chinos tiene su origen en la base
econdmica. En particular, por el tamafio del mercado norteamericano. Una profundizacion de
la guerra comercial podria significar para los capitales chinos una pérdida de un sector del
mercado que, hasta el momento, es dificil de remplazar con otros. Ademas, podria
profundizar la recesion del gigante asiatico y beneficiar a otros competidores. China no parece
dispuesta o capaz de enfrentarse a esto (por ahora).

El fin de esta tregua llega el dia 1 de marzo de 2019 y Trump anunci6 que la posibilidad
de firmar un acuerdo definitivo era muy alta. Sin embargo, el problema de fondo esta lejos de
resolverse. Si el proteccionismo avanza, podemos acercarnos hacia una crisis de
sobreproduccién. Una variable que la burguesia china ya esta contemplando en el futuro. Esto
tendra su correlato en el plano militar, ya que los conflictos militares también iran en ascenso.

En el siguiente cuadro (Figura 3) podemos observar la evolucién del gasto militar de
China, Rusia y Estados Unidos. Incluimos a Rusia porque muchas veces opera como brazo

armado de la burguesia china.
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El primer elemento para destacares, que tanto los presupuestos militares de Estados
Unidos como los de China, tienen un aumento sostenido desde 2010. Estados Unidos detenta
un despliegue militar mayor en el extranjero (tanto a nivel de tropas como de bases militares)
y un crecimiento sostenido del mismo. Rusia posee un nivel menor, pero también con un
crecimiento constante en el Gltimo tiempo.

Esto es una muestra de que, a pesar de los acuerdos, las potencias se preparan para un
escenario de conflictividad mayor. Es decir, la posibilidad de liquidacién de capitales

sobrantes por la via armada.

Figura 3: Presupuesto militar, bases y tropas por pais.

Presupuesto militaren . .
. . Bases en el extranjero Tropas en el extranjero
Pais miles de millones de USD
2010 2014 2017 2010 2014 2017 (2010 2014 2017
Estados Unidos 851 753 818,2 900* 800* 1054* 188000 25000 300000
Rusia 43 59 55 9 9 21 3900 17200 46700
China 131 191 228 0 0 2 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia en base a STATISTA, Banco Mundial, Naciones Unidas,
Stockholm International Researchinstitute,The International InstituteforStrategicStudies y
Departamento de Defensa de los Estados Unidos. *Bases extraoficiales segun
http://goo.gl/mrrH9Jy http://goo.gl/QIKOUV

Conclusiones

La disputa entre Estados Unidos y China es expresion de la profundidad de la crisis
capitalista. Por un lado, China busca ponerle un freno a la desaceleracion de su economia y
reformular el modelo basado en ventajas a partir de mano de obra barata. Para ello, combind
la proteccién a ciertas industrias con un programa de desarrollo de nuevas tecnologias. La
estrategia Belt and Road le facilitara los puentes para ir a la conquista del mercado mundial.

Hasta el momento, venia horadando el dominio norteamericano en forma mas bien
progresiva, pero manteniendo una relacion de complementariedad. Esta guerra comercial
manifiesta que los acuerdos entre ambos no van a durar mucho. Sobre todo, porque el

capitalismo chino tiene una ventaja adicional: la capacidad del Estado de ordenar un rumbo.
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Hasta el momento, ambos paises estan viviendo una escalada en el nivel de gasto militar
y armamento. El involucramiento en conflictos también se profundizé en el dltimo tiempo. La
region de la India, Irdn y el Mar del Sur serén, probablemente, uno de los escenarios mas

conflictivos.
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