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Resumen

Tradicionalmente se reconoce que el desarrollo de una sociedad posee al menos cuatro
dimensiones, a saber; econdmica, politica, social y cultural. Esta Gltima ha sido relegada no
solo en las investigaciones sino en las decisiones que han tomado los Estados y no se la ha
incluido como propuesta formal en muchos proyectos de desarrollo. Se han analizado
acciones culturales en si mismas desde la literatura especializada en estudios culturales, pero
las politicas culturales hasta hace dos décadas no estaban disefiadas en funcidon de su
contribucion al desarrollo.

La adopcién de diferentes modelos de politicas publicas en relacion a la cultura da
cuenta de las transformaciones del Estado en sus respectivos subniveles. Al nivel local, el
Estado y sus politicas culturales han experimentado numerosos cambios en los ultimos afos.
Por ello, el presente trabajo se propone analizar los marcos normativos e institucionales de las
politicas culturales en el municipio de General Pueyrredon, prestando especial atencion a la
imbricacion de éstas con las politicas econdmicas relacionadas al turismo y al comercio
regional.

Se analiza un periodo de casi veinte afios de politicas culturales adoptadas por el
Estado Municipal para hacer emerger los diferentes modelos de desarrollo en pugna dentro
del mismo.

En el presente trabajo se presentan avances de la investigacion planteada, consistentes

en Marco Tedrico, Objetivos, Hipdtesis, Metodologia y contexto.
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Introduccién

La dimensién cultural no ha sido suficientemente estudiada en las teorias del
desarrollo. El presente trabajo comienza con una relectura de dichas teorias para acercarlas al
debate actual donde la revalorizacién de la(s) cultura(s) se hace presente en la ciudadania a
través de demandas de las organizaciones de la sociedad civil y minorias. Si bien el objeto de
analisis tradicional de las teorias del desarrollo es el Estado-nacion, en las Gltimas décadas
han crecido los estudios de desarrollo local, que le asignan responsabilidad a los Estados sub-
nacionales en la planificacion y ejecucion de politicas de desarrollo, y enfatizan la
importancia de que dichas politicas se den en un marco participativo. Asi, en el presente
analisis se abordan las politicas pablicas relacionadas a la cultura en el Municipio de General
Pueyrredon (MGP), teniendo en cuenta asimismo la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en la elaboracion de dichas politicas. El interés por investigar las politicas
culturales radica en elucidar el interrogante acerca de si éstas forman parte de un proyecto de
desarrollo local, es decir, si los policy makers municipales entienden que la cultura es un
factor de desarrollo.

Un aporte de la presente investigacion es la identificacion de aquellas politicas que
hacen al interés de la gestion cultural de la ciudad, asi como también de detectar las acciones

que tienen por objeto promoverla en el municipio.

Hipotesis:
1. La dimension cultural no es enunciada como una herramienta para el fomento del
desarrollo en las politicas publicas del Municipio de General Pueyrredon.
2. Las politicas culturales no ocupan un lugar de relevancia dentro de las politicas
publicas del Municipio de General Pueyrredon.
3. Las organizaciones de la sociedad civil tienen un grado de participacion nulo o

minoritario en la elaboracion de las politicas culturales del MGP.
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4. Dentro de las politicas publicas del MGP en relacion a la cultura, predominan las
acciones culturales, siendo minoritarias las politicas culturales.
5. Existen al menos dos modelos de politicas culturales diferentes en el MGP: uno donde
predominan las acciones culturales y la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil, y otro donde predominan las politicas culturales y la elaboracion por el

personal estatal, con escasa o nula participacion de dichas organizaciones.

Objetivos Generales
1. Determinar si la dimension cultural es considerada como factor de desarrollo, y la
importancia asignada a la misma por el Estado, en las politicas publicas del Municipio
de General Pueyrredon.
2. ldentificar y distinguir modelos de politicas culturales en el Municipio dea una

clasificacion tipoldgica.

Obijetivos Especificos

1. Reconstruir el contexto de las politicas culturales en Argentina y en el Municipio de
General Pueyrredon.

2. Determinar si la dimension cultural es enunciada como una herramienta para el
fomento del desarrollo, en las politicas publicas del Municipio de General Pueyrredon.

3. Determinar la relevancia que tienen las politicas culturales con respecto a las restantes
politicas publicas del Municipio de General Pueyrredon.

4. ldentificar el grado de participacion del Estado y las organizaciones de la sociedad
civil en la elaboracion de las politicas culturales del MGP.

5. Clasificar las politicas publicas del MGP en su caracter de acciones culturales o
politicas culturales segun el caso.

6. Elaborar una tipologia de politicas culturales para identificar y distinguir la existencia

de uno o varios modelos de politicas publicas presentes en el MGP.

Metodologia y fuentes de datos
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Este trabajo analiza fuentes primarias y documentales, a través de la estrategia de
recoleccion de datos de la teoria fundamentada (Grounded Theory), mientras se utiliza el
método de comparacion constante de analisis cualitativo.

Se recurre a una pluralidad de métodos complementarios. La estrategia elegida de
recoleccién de datos para generar teoria consiste en Grounded Theory (o muestreo tedrico),
porque ofrece una manera acabada de codificar los datos, elaborar conceptos (labeling),
categorias y atributos, y asi desarrollar una sensibilidad tedrica (Glaser y Strauss, 1969;
Denzin y Lincoln, 1994). Y justamente, mediante la recoleccion y analisis simultaneos de los
datos es que se dan las condiciones para alcanzar la saturacion tedrica, esto es el punto en el
cual no se hallara ninguna informacion adicional a partir de la cual poder desarrollar
propiedades de las categorias descubiertas. Asimismo, nos valdremos del método de
“comparacion constante de andlisis cualitativo”, esto es, realizar al mismo tiempo
comparacion y analisis para generar teoria sistematicamente, a traves de la utilizacion de
codificacion explicita y procedimientos analiticos. La codificacion ‘“no es mas que la
operacion concreta por la que se asigna a cada unidad, un codigo propio de la categoria en la
que la consideramos incluida. Es el proceso fisico, manipulativo mediante el cual dejamos
constancia de la categorizacion realizada” (Rodriguez et al., 1999, p.208). Los conocimientos
surgidos de estos datos, aplicando el método comparativo, se presentan en forma de tipologia.

Se trabaja con fuentes primarias, asi como con fuentes documentales. Entre los
distintos documentos se analizan documentos literarios, como los distintos marcos normativos
del sector cultural en Argentina y fuentes estadisticas como fuente de informacion
secundaria. Estas Gltimas se obtienen del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC), el Sistema integrado de informacién cultural (SICSUR) y el Sistema de
informacion cultural de la Argentina (SINCA).

Se recurre asimismo a entrevistas con agentes estatales del sector cultural, y
participantes de centros culturales asi como otros actores de las organizaciones de la sociedad
civil, con la intencion de conocer la perspectiva de los protagonistas. Las politicas pablicas en
materia cultural del periodo de andlisis (2001 a 2018) son relevadas a través de los
documentos disponibles del Honorable Concejo Deliberante del Municipio de General

Pueyrreddn, entre ellas, ordenanzas, resoluciones, decretos, comunicaciones y dictamenes.
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Desarrollo econémico y/o desarrollo Cultural

En las teorias del Desarrollo y en el disefio politico-institucional adoptado por
los Estados, se han privilegiado las preocupaciones por la modernizacion y el
crecimiento econdémico.(Szirmai, 2005). La dimension cultural ha sido relegada y
mencionada de modo subsidiario en tratados internacionales y en normativas
nacionales, en la mayoria de los casos como Gltima preocupacion detras de una larga
lista jerarquizada de objetivos. Sin embargo una relectura de las teorias del desarrollo
econdmico evidencia un interés por los valores culturales. Celso Furtado, a fines de
1960, explica que “El desarrollo es al propio tiempo un problema de acumulacion y
progreso técnico y de evolucion de los valores de una colectividad” (1968, p.77). De
esta manera, el autor entiende que el desarrollo comprende la idea de crecimiento,
pero rebasandola y que el conjunto econdmico nacional (objeto de analisis de los
primeros estudios del desarrollo) presenta una compleja estructura que se encuentra
con la accion permanente de una multiplicidad de factores sociales e institucionales
que exceden el campo del analisis econdmico. Posterior a esta afirmacion, Furtado cita
a Francois Perroux, quien define al desarrollo como “la combinacién de cambios
mentales y sociales de una poblacion que la capacitan para hacer crecer cumulativa y
duraderamente, su producto real global” (p.74). El pensamiento de Furtado en lo que
hace a la literatura del desarrollo es clave para este trabajo dado que se aleja de la
teoria convencional, fuertemente arraigada a (y a veces exclusivamente centrada en)
las incumbencias de las ciencias economicas.

Se pueden clasificar los significados que Furtado le da a la cultura de la
siguiente manera, siguiendo a Rodriguez (2009): “Tratase (a) de la cultura material,
(b) de la creacion, conservacion y transformacion de instituciones (cultura politico-
institucional) y (c) de los valores que las fundamentan: filosofia, religion, arte,
ciencias (ambito stricto sensu cultural, o cultura espiritual). Por otra parte, “todo
objeto de uso final, que no procede directamente de la naturaleza, es fruto de la

invencion humana, es un objeto de arte. Su fin es enriquecer la existencia de los
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hombres”, de modo que cultura material y espiritual forman una totalidad” (citado en
Bolafio, 2010). Resulta importante recuperar esta definicion de cultura para posibilitar
el debate que se plantea en esta investigacion. Si bien la dimension cultural tiene sus
particularidades y especificidades, el desarrollo cultural y el desarrollo econémico no
persiguen direcciones opuestas.

El desafio de incluir a la cultura como legitimo factor de desarrollo no culmina
en su recuperacion teodrica y puesta en didlogo con la dimension econémica. El
protagonismo del Estado se hace evidente cuando es este mismo el que adopta un
proyecto de desarrollo con su respectiva bateria de politicas puablicas. Se elige
presentar el didlogo entre estas teorias y la teoria del Estado porque de acuerdo con el
pensamiento de Puente (2007) “El complejo entramado econémico-politico del campo
cultural requiere de un Estado atento que, lejos de competir con el mercado, funcione
como garantia de equilibrio y articulacion” (p.17).

Asimismo, los actores sociales intervinientes en la amplia dimension cultural,
son generadores de valor econdémico, ademas de productores y reproductores de

valores de caracter simbolico e identitario.

Politicas Culturales

Una vez establecida la importancia de la dimension cultural en el desarrollo, y la
necesidad de profundizar su estudio asi como su presencia en las politicas publicas que se
proponen fomentarlo, se pasa a la revision de la literatura en lo que hace precisamente a las
politicas culturales. Para comprender el andlisis propuesto desde el enfoque politico
institucional, retomamos a Fernando Rabossi (1997), que recuperando a Claude Fabrizio,
destaca tres generaciones de politicas culturales distintas. Una primera generacion se centra en
el desarrollo de las artes y el patrimonio monumental y artistico,. Una segunda generacion
plantea la preocupacion acerca de diversos componentes del desarrollo cultural, como la
educacion escolar y extraescolar, la comunicacion de masas, las industrias culturales y la
cultura cientifica, que incluye discusiones en torno la funcion de las instituciones hasta el
momento involucradas. Finalmente, una tercera generacion de politicas culturales se

corresponde con la internacionalizacién de la preocupacion por el desarrollo de los paises,
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preocupacion que incluye las incumbencias culturales dentro de los programas de desarrollo.
Asimismo, Rabossi distingue “acciones culturales” de “politicas culturales” para
diferenciar aquellos proyectos utilizados como complementos en politicas sociales de la
nocion de politicas culturales que implican una dimension de intervencion global (1997).

Cultura y Derechos Humanos

Existen multiplicidad de instrumentos normativos internacionales que a partir de las
iniciativas de Naciones Unidas y de UNESCO se han ocupado de dar importancia a las
politicas culturales.

Identidad cultural y diversidad cultural son dos conceptos alrededor de los cuales se
enriquece la tematica de los derechos culturales, que no son problematizados en este breve
analisis, si bien no puede evitarse mencionarlos para mostrar la relevancia que tienen en las
politicas culturales de los paises.

En su trabajo sobre los derechos culturales, Harvey (2008) realiza una reconstruccion
historica del reconocimiento de los mismos en el continente, menciona que en abril de 1948,
en Bogot4, la IX Conferencia Internacional Americana aprobo la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, primer catdlogo intergubernamental de derechos
humanos entre los cuales, junto al derecho a la educacién, se proclamo (articulo XIII) el
derecho a los beneficios de la cultura, en el marco juridico de dos derechos culturales
fundamentales de la persona humana: a) el derecho de participar en la vida cultural de la
comunidad, el de gozar de las artes y el de disfrutar de los beneficios que resulten de los
progresos intelectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos; y b) el derecho a la
proteccion de los intereses morales y materiales que le corresponden por razon de los
inventos, obras literarias, cientificas y artisticas de que sea autor. (p.3)

En diciembre del mismo afio, la Asamblea General de las Naciones Unidas incluy6 en
el articulo 27 el reconocimiento mundial de los derechos culturales.

Hacia 1966, con la adjudicacion de pactos internacionales, se ensanch6 el caudal de

normativas culturales.
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Las particularidades de involucrar el reconocimiento del respeto cultural como
derecho parte de la necesidad por preservar el patrimonio de minorias étnicas, asi como el
respeto de sus lenguas y todo lo que hace referencia a su produccién simbdlica colectiva.

Dentro de la segunda categoria de derechos humanos, se consigna el derecho de la
persona a participar en la vida cultural, a gozar de los beneficios del progreso cientifico y de
sus aplicaciones y a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora, esto significa ademas una nueva obligacion estatal por asegurar el ejercicio pleno de
estos derechos.

En la década de 1970, surge en varios paises una diversificacion de los debates acerca
del desarrollo cultural via politicas publicas, y es en la década posterior cuando se presenta
una doble dimension del derecho a la cultura que ademas de posibilitar el acceso a la cultura
mediante el arte, agrega el caracter participativo de los pueblos a la contribucion cultural de la
comunidad como unos valores presentes e imperativos para la comunicacion de la sociedad.en
su conjunto.

El Protocolo de San Salvador de 1988 junto con el anterior Pacto de San José de 1969,
incluyo en su articulo 14 el derecho a los beneficios de la cultura, en términos semejantes a
los del articulo 15 del Pacto Internacional de 1966, aungque con una referencia adicional tanto
al derecho de toda persona a participar en la vida artistica de la comunidad, como a la
necesidad de que los Estados adopten medidas para la conservacion, el desarrollo y la difusién
del arte.

Actualmente, existen nuevas categorias de derechos culturales, derechos colectivos
vinculados a la identidad, la personalidad y la autonomia cultural de naciones y pueblos frente

al resto del mundo.

Hacia un relevamiento de la gestién cultural de la ciudad

La ciudad de Mar del Plata fundada hacia las Gltimas décadas del siglo XIX como
Villa Balnearia de las élites rioplatenses, antes habia comenzado a desarrollarse en funcion de
un saladero en torno al puerto. La construccién de la ciudad coincidié con el proceso de

Consolidacién Nacional de los afios 1870 y 1880, primero fomentando un lugar para el ocio
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de las clases altas y familias aristocraticas para luego a mediados del 1900 ir constituyéndose
como una oferta de veraneo también para las clases medias y populares (Torre y Pastoriza,
1999). La eleccion de la fisonomia de la ciudad y las ofertas turisticas delimitaron un modo de
concebir la cultura nacional y provincial. La ciudad se erige en funcion del puerto, de la zona
costera y los barrios de pobladores locales ocuparian las tierras periféricas.

Siguiendo a Sayardo; “Como sefiala el Informe “Nuestra diversidad creativa”
(UNESCO 1996) las primeras politicas culturales comenzaron plantedndose en la sintonia de
“edificar la nacion”, desde la concepcion de una unidad territorial y cultural relativamente
homogénea” podemos agregar que en esa edificacion de la ciudad con objetivos comerciales,
se puso en juego la decision acerca de qué politicas culturales delimitar para atraer a tipo
especifico de turistas. Decision que fue variando en tanto fueron cambiando las gestiones
politicas y la correlacion estatal en las tres aristas, nacional, provincial y municipal.

La ciudad, similar a como la conocemos hoy, ligada al fomento del turismo de clases
medias y populares, no fue planificada de tal manera hasta el primer gobierno peronista,
donde el objetivo fue la democratizacion del bienestar y la posibilidad de diversificar el
disfrute del pueblo trabajador.

En la actualidad, el Municipio de General Pueyrreddn ostenta el fomento de la oferta
turistica. El incentivo de la cultura estd fuertemente orientado en funcion del circuito del

turismo fundamentalmente provincial y nacional.
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