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La intervencion del Estado empleador en la competencia sindical del sector publico.
Estrategias y consecuencias

Introduccion

En Argentina, las relaciones entre los sindicatos y los empleadores en el sector publico
presentan ciertas particularidades, generalmente poco indagadas por los estudios sindicales.
Un rasgo singular de la vinculacion entre estos actores esta dado por la posibilidad de
pluralidad sindical en dicho ambito, 0 —para ser mas exactos— de pluralidad de personerias
gremiales (Cremonte, 2012).

En este sector nos encontramos con una efectiva competencia sindical. Con esto
queremos decir que, alli, las entidades gremiales que representan a los mismos trabajadores
suelen disponer de los mismos recursos institucionales y, en ese sentido, realizan sus tareas en
igualdad formal. Esto no es algo presente en el sector privado, condicionado, todavia
fuertemente, por el modelo de unicidad promocionada.

Teniendo en cuenta lo anterior, sostenemos que el Estado en Argentina cumple una
funcion clave en el desenvolvimiento de la competencia sindical en el sector publico.
Entendemos que éste ejerce gran influencia en la conformacion del espacio intersindical
presente en estos dmbitos. El doble papel de empleador y poder politico lo habilita a
desarrollar una serie de estrategias que influyen, en algunos casos fuertemente, en la
reconfiguracion o consolidacién del entramado sindical alli presente, interviniendo asi
directamente en la competencia sindical. El apoyo y, muchas veces, el incentivo a la creacion
de nuevos sindicatos del sector; la decision de “integrar” a uno de los sindicatos en una suerte
de cogestidn del personal estatal —o la inclusion de dirigentes sindicales en puestos politicos—;
la firma de convenios y el otorgamiento de codigos de descuento a s6lo uno de ellos; son

algunas de las préacticas estatales de injerencia en el entramado sindical del sector. Sus
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consecuencias, por ejemplo en términos de evolucion de la afiliacion sindical por entidad

gremial, son notorias.

Podria decirse que estas practicas pueden ser también llevadas a cabo por los
empleadores privados frente a sindicatos de su sector, pero recordemos que en Argentina la
pluralidad sindical en igualdad formal es alli practicamente inexistente y, en ese sentido, no se
observa este tipo de injerencia ligada a la competencia. Ademas, lo mas significativo de lo
que ocurre en el sector publico es, justamente, que es el Estado en tanto poder politico, y no
en tanto empleador, el que realiza estas acciones. Se trata de un actor que, en muchos casos,
establece las reglas de juego laborales y posee un categorico poder de decision y de ejecucion.

En esta ponencia pretendemos desarrollar un razonamiento de orden teorico-
conceptual sobre esta cuestion, involucrando en la reflexién a lo acontecido en la instancia del
Estado municipal. Tomaremos en cuenta un caso de estudio en este nivel administrativo y

destacaremos ciertas regularidades en las acciones y estrategias de los actores involucrados.

El intercambio politico

La relacion entre los sindicatos del sector publico y el Estado como empleador suele
correrse rapidamente a un nivel de discusion y negociacidnpolitica. Al respecto, lo crucial
estd dado por la especificidad del trabajo en este ambito.

A diferencia de lo acontecido en el sector privado -y, de alguna manera, en las
empresas del Estado— las relaciones laborales en el sector publico no suponen una relacion
capital-trabajo. Asi, los resultados econdmicos no son el objetivo primordial de la actividad.
Aqui lo que prima es la administracion y el servicio pablico: un objetivo social. Esta
diferencia es fundamental para conducir la actividad sindical del sector a un plano politico, de
manera directa.

Como sefiala Diana Menéndez (2007), las demandas —y principalmente los conflictos—
que los trabajadores y sindicatos estatales desarrollan frente al Estado empleador repercuten
inevitablemente en el Estado en tanto poder politico. Desarrollar medidas de accion directa en
este ambito es poner en tela de juicio la capacidad del gobierno en tanto administrador y
prestador de servicios sociales. Tal como sostiene Pizzorno (1991), el intercambio con el
Estado se consigue cuando el sindicato logra amenazar el orden publico o el consenso social

en determinada comunidad. Esto Gltimo es valido para cualquier organizacion gremial, del
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ambito que sea, pero en el caso del sector publico esto se ve incrementado. Aqui cualquier

tipo de accion conflictiva afecta al gobierno de turno, y puede infringirle un dafio politico.

Pizzorno (1991) distingue tres tipos de intercambio en el ambito laboral. El
intercambio individual, entre un trabajador y un empleador, donde el poder del primero se ve
restringido. Un segundo intercambio, la negociacion colectiva entre un sindicato y un
empleador, donde lo que se cambia es cierto grado de cogestion de la empresa por regularidad
en la produccion, y donde la amenaza es el paro y sus consecuencias econdmicas. Por Gltimo,
el intercambio politico, donde la relacion pasa a ser del sindicato con el Estado, y donde se
trueca orden social por beneficios profesionales y organizacionales.

En el caso particular del sindicalismo del sector estatal, parar la produccion (o,
deberiamos decir, la administracion) no significa un perjuicio econémico para el Estado
empleador sino un perjuicio politico para el Estado en tanto poder publico. Parar la
administracion es mostrar a la comunidad una falla por parte del gobierno de turno. El costo
politico que esto puede ocasionar suele conducir al Estado a negociar con los sindicatos del
sector. Ahora bien, esa negociacion puede ser de dos tipos. Puede ser una negociacion
colectiva formal que tiene como principal propdsito discutir demandas profesionales de los
trabajadores, o puede ser un intercambio politico informal que tiene como principal propdésito
obtener beneficios organizacionales para los sindicatos. Obviamente ambos tipos se
complementan.

Como conclusion podriamos decir que en el ambito publico la negociacion colectiva
puede transformarse rapidamente en intercambio politico. Esta es una diferencia clave con

respecto al sector privado.

Beneficios organizacionales y competencia sindical

Como todas las organizaciones, los sindicatos suelen demandar dos tipos de beneficios
(Ross, 1948: 23-24) que generalmente se encuentran sumamente relacionados, lo que no
implica la imposibilidad de su diferenciacién. Nos referimos a los beneficios profesionales,
aquellos que el sindicato consigue para satisfaccion directa de los trabajadores del sector
(aumento salarial, mejoramiento de las condiciones de trabajo, etc.), y a los beneficios

organizacionales, aquellos que favorecen al sindicato en cuestion (a través de su inclusion en
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la cogestion del personal, la habilitacion de cddigos de descuento, la obtencion de

concesiones, etc.).

En Argentina rige el principio erga omnes por el cual los beneficios profesionales
conseguidos por un sindicato implican a la totalidad de los trabajadores del sector que
representa, aun a aquellos no afiliados. Ocurre lo mismo en el sector publico, pero la
competencia sindical que alli encontramos genera una dinamica diferente de cara a la
busqueda de beneficios.

Nosotros sostenemos que los sindicatos del sector pubico privilegian la consecucion
de beneficios organizacionales, mas que de beneficios profesionales. Y esto se debe a que la
forma mas efectiva de diferenciarse de los sindicatos rivales, crecer y consolidarse, es
reforzandose como organizacion méas que consiguiendo beneficios generales al conjunto de
los trabajadores. Esto tiene que ver con el hecho de que la consecucion de reivindicaciones
profesionales no alcanza exclusivamente a sus afiliados, y los trabajadores no suelen otorgar
tanto rédito al sindicato que efectivamente consiguio los beneficios. A esto se suma el hecho
de que, a su vez, los otros sindicatos pueden incluirse en el logro.

En cambio, los beneficios organizacionaleshacen a la fortaleza del sindicato en si
mismo, tanto en términos econdmicos como politicos. Esto le permite brindar a sus afiliados,
de manera exclusiva, incentivos selectivos, que pueden ir desde asistencia juridica, ascensos y
estabilidad laboral hasta la posibilidad de obtener una vivienda financiada. Esto dinamiza la

afiliacion sindical.

El horse trade como practica recurrente

Ahora bien, los recursos organizacionalesobtenidos no son el tipo de beneficio que
habitualmente se obtiene en las mesas formales de negociacion colectiva. Alli se suelen
negociar  beneficios profesionales para todos los trabajadores. Los beneficios
organizacionalessuelen obtenerse en reuniones informales, privadas y, muchas veces, con la
exclusion de los sindicatos rivales. Este tipo de negociacion es conocido en el mundo

anglosajon como horse trade. El diccionario Merriam-Webster lo define asi: “Un acuerdo
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ingenioso y a menudo secreto hecho por personas poderosas que generalmente estan tratando

de obtener una ventaja sobre los demas”?

En este sentido, la negociacion colectiva suele devenir intercambio politico cuando el
Estado ve amenazado el orden social y entiende que la negociacion informal es la via de
solucion mas eficaz. La amenaza al consenso social es algo que a menudo intentan generar los
sindicatos del sector, con el objetivo de obtener por parte del Estado beneficios
organizacionales. Como estos beneficios son clave para intentar crecer —y, a su vez,
minimizar (o apartar) a los adversarios—, la generacion de conflictos en la administracion
publica (hospitales, dependencias administrativas, etc.), 0 mayormente su amenaza, €S
recurrente. El fin Gltimo es forzar al Estado a negociar, ya no como empleador en una
negociacion colectiva, sino como gobierno en un intercambio politico.?

Los beneficios organizacionales son acordados entonces mayormente en instancias
informales y privadas, lugar privilegiado para el intercambio politico y, en el caso del sector
publico, para la injerencia del Estado en el proceso de competencia sindical. En ocasiones, las
negociaciones informales son ratificadas en instancias formales de negociacion colectiva. Esta
maniobra puede ser denunciada por los sindicatos rivales como connivencia o colusion, y
pueden recurrir a movilizaciones y a la publicidad del horse trade para intentar poner un

limite a esa practica y, en algunos casos, para intentar ingresar en el intercambio politico.®

La intervencion del Estado

Esta instancia de horse trade se transforma en un espacio de desarrollo de alianzas de
gobernabilidad. Es en este espacio donde el Estado, a través del gobierno de turno, interviene
directamente en el mapa sindical del sector. Las decisiones que aqui se toman dependen de

varios factores estructurales y coyunturales. Entre los factores coyunturales, los recursos de

! La traduccion es nuestra.

2 En este sentido, suele haber una mayor competencia sindical por conseguir afiliados en ambitos del Estado que,
al decir de Womack (2007), son mas estratégicos. Nos referimos a aquellas reparticiones en donde un paro u otra
medida de fuerza genera un desorden significativo en la comunidad y un dafio politico al gobierno. Nos
referimos, por ejemplo, a servicios como el de salud.

% Seglin Pawlenko (2006), la competencia sindical protege a los trabajadores de la connivencia entre sindicato y
empleador, debido al control que ejercerian las organizaciones gremiales rivales, lo que no sucederia en caso de
monopolio sindical.
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poder de cada sindicato y del gobierno resultan fundamentales. También, sin duda, los

contextos estructurales del intercambio: sociales, politicos y econémicos.

Por lo general el gobierno busca aliarse con el sindicato mayoritario, aquel que puede
contener a las bases y que posee mas representantes en las instancias de negociacion formal.
También puede optar por un sindicato en ascenso, si apuesta a su desarrollo a partir de la
construccion de una alianza, con el fin de dejar de lado al sindicato mayoritario que quiza
detenta demasiado poder —aunque esta Ultima opcién conlleva evidentemente mas riesgos—.

Para consolidar a un sindicato es clave que el gobierno le brinde recursos que lo
distingan de las otras entidades rivales, permitiéndole otorgar beneficios exclusivos a sus
afiliados. La apertura para influir en las politicas de personal, la aprobacion de codigos de
descuento, la cesion de propiedades comunales con fines de servicio a afiliados, etc., son
iniciativas clave para permitir el fortalecimiento de un sindicato en particular en detrimento
de los demés.

A su vez, las nuevas posibilidades que un sindicato puede brindar a sus adherentes
hacen que el “mercado de afiliados™ se dinamice. Una mayor cantidad de cotizantes —ya sea
por aquellos que llegaron desde otra organizacion gremial o por flamantes afiliados— refuerza
al sindicato en cuestion y le brinda mas poder a la hora de la negociacion con el Estado. En
este sentido, se abre un dilema para el gobierno, que tiene que ver con la necesidad de
reforzar a un sindicato aliado para contener los conflictos y evitar dafios politicos, pero a su
vez este reforzamiento puede ser utilizado por el sindicato para presionar mas fuertemente en
el futuro y obtener del gobierno beneficios organizacionalesy profesionales mas importantes.
Pero es un riesgo que se suele correr.*

El Estado es entonces un elemento clave para pensar la competencia sindical en el
sector publico dado que, si bien como empleador sus decisiones dificultan privilegiar a un
sindicato en particular, en cuanto poder politico puede brindar ventajas para el desarrollo
superior de uno de ellos. Asi, los sucesivos gobiernos se ven tentados a intervenir en el campo

sindical con el objetivo de generar las mejores condiciones para el normal desarrollo de sus

4 Mucha de la literatura sobre el tema sefiala que la competencia debilita el poder sindical. Esto puede ser cierto
pero, en principio, en términos abstractos. Ya que no significa que los sindicatos en competencia no puedan
obtener beneficios por parte del empleador. Todo dependera del reparto de recursos de poder en un contexto
determinado. Con esto queremos decir que, en los intercambios politicos en el sector publico, el gobierno no
necesariamente suele beneficiarse en mayor medida. Al respecto puede verse Duhalde (2016).
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politicas. A menudo la opcion que toman es, teniendo en cuenta los recursos de poder propios

y los de las entidades gremiales, la de dividir a los sindicatos alidndose con la organizacion
mayoritaria o con la mas dialoguista. Recordemos que cualquier conflicto abierto en el &mbito
publico habilita a la comunidad en general a opinar e intervenir en el mismo, lo que puede
dafiar politicamente al gobierno (Diana Menéndez, 2007). En este sentido, el gobierno
necesita controlar a la masa del personal estatal y es por lo que suele intervenir en la

competencia sindical.

La competencia sindical en el Estado municipal: un estudio de caso

El fin del dominio monopdlico

Desde la década de 1940 y hasta el afio 2003 el Sindicato de Trabajadores Municipales
de Azul (STMA) fue el Unico sindicato representante de los trabajadores municipales de esa
ciudad. El altimo cambio substancial de la Comision Directiva fue en el afio 1991, y en su
conformacion tuvo mucha influencia el por entonces intendente de la ciudad Rubén César De
Paula. El anterior secretario general del sindicato fue desplazado y el jefe comunal buscé
personas afines con las cuales poder reconstruir la entidad gremial y establecer a sus
autoridades como interlocutores validos en representacion de los trabajadores.

Esta nueva Comision Directiva, encabezada ahora por un nuevo secretario general,
logré obtener a través de los afios un poder considerable para el sindicato. En términos
econdmicos contaba con una sede central propia, poseia una mutual y otorgaba créditos a sus
afiliados. En términos politicos, la relacion con los gobiernos de distinto signo era buena. Y
en términos asociativos, el sindicato se encontraba unido bajo la egida de su principal
dirigente, quien poseia un estilo de liderazgo centralista.

Pero este panorama comenzO a cambiar a partir del afio 2000. Un nuevo gobierno,
asumido en diciembre de 1999, liderado por Omar Duclés, intent6 desde un principio, aunque
sin confrontar abiertamente, restar poder a un sindicato por entonces muy fuerte. Esto trajo
aparejado confrontaciones entre ambos actores. Sin embargo, el elemento crucial que dispard
la transformacidn de la situacion sindical fue la serie de denuncias que a partir de 2001 y 2002
comenzaron a realizarse contra el secretario general del STMA por defraudacion a sus
afiliados. Resulta que la entidad gremial pedia a sus adherentes que soliciten préstamos a

bancos y financieras, cuyos montos eran luego entregados al sindicato, prometiendo este
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ultimo pagarlos en su lugar. Pero en esos afios la deuda fue imposible de asumir y los bancos

y financieras comenzaron a embargar parte de los sueldos de los afiliados.

Estos hechos significaron una enorme crisis para el sindicato. El intendente aprovechd
ese momento para acelerar su ofensiva contra al sindicato, beneficiindose de su pérdida de
legitimidad no sélo frente a los trabajadores municipales sino frente a la comunidad. En
términos econdmicos, el STMA quedd en ruinas y hasta fue rematado el edificio de su sede
central. En términos asociativos, un conjunto significativo de afiliados y cuadros medios, con
la venia y ayuda del intendente, constituyeron un sindicato rival, el Sindicato de Obreros y
Empleados Municipales del Partido de Azul (SOEMPA) que comenzé a funcionar en 2004.
También aprovechando la situacion, la Asociacion Trabajadores del Estado (ATE) Seccional
Azul, que ya representaba trabajadores nacionales y provinciales en la ciudad, comenzd en
2003 a afiliar a personal municipal.

Esto generd un reacomodamiento del mapa sindical. EI STMA, que en 2002 tenia
cerca de 560 afiliados, paso al poco tiempo a tener cerca de 50. En cambio, el SOEMPAuUnN
afio después de creado ya tenia 550 adherentes. ATE, ese mismo afio 2005, contaba con 60

afiliados municipales.

La rivalidad sindical

Este nuevo sindicato, el SOEMPA, pas6 a ser el sindicato de referencia para el
intendente Duclos, que llevaria a cabo tres mandatos como jefe comunal, desde 1999 a 2011.
El STMA quedo relegado, sobre todo politicamente. Ya no era recibido por el Departamento
Ejecutivo, aprovechando este Gltimo —como mencionamos—el descrédito social del principal
dirigente para tomar esa decision. A su vez, el intendente le retiré por decreto la categoria 1 y
un adicional por funciones al secretario general del STMA; lleg6 a acordar con el SOEMPA
una cesién de tierras para construir un centro recreativo del sindicato; y, segun delegados y
empleados entrevistados, en esos afios el gobierno privilegi6 los ascensos y
recategorizaciones de los afiliados a esta nueva entidad gremial.

Esta situacion se mantuvohasta el final del mandato de Duclés, aunque durante su
altimo gobierno el STMA comenzd lentamente a recuperar terreno, consiguiendo nuevos

afiliados y logrando alquilar un local como sede sindical. A su vez, el SOEMPA fue
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acumulando disputas internas que provocaron divisiones y la salida de afiliados y de cuadros

importantes.

Sin embargo, el verdadero nuevo giro de reversion de la situacion sindical comenzé en
2011, en el marco de las elecciones a intendente. En ese entonces, el candidato por el Frente
para la Victoria (FpV), José Inza, decidi6 aliarse con el STMA que, como dijimos, comenzaba
de a poco a retomar el terreno perdido sin ser aun el sindicato mayoritario. Mientras tanto el
SOEMPA continuaba aliado a Duclés y a su delfin politico.

Finalmente, las elecciones lo dieron por ganador a Inza, con lo cual el panorama
sindical volvio a cambiar. De este modo, el SOEMPA continud lentamente en caida, a pesar
de sus grandes esfuerzos por ser reconocido y por ingresar al intercambio politico con el
nuevo gobierno.> La presion la llevd a cabo a través de extendidos paros con acampe en el
veredén municipal y denuncias plblicas a funcionarios del nuevo gobierno.®Finamente, Inza
nunca formalizd la sesidn de tierras para un centro recreativo del sindicato. Y, a su vez, dejo
de ser privilegiado en los &mbitos de recategorizacion y ascensos.

El viejo STMA tomd su lugar. Comenz0 a tener injerencia en la politica de personal
municipal, en los ingresos y en las afiliaciones. Asimismo, un dirigente del STMA fue
incluido como candidato por el FpV en las elecciones legislativas de 2013. Y el nuevo
gobierno le devolvio a su secretario general la categoria y el adicional por funciones
eliminados por el intendente anterior. Estas prerrogativas, entre otras, le permitieron al STMA
desarrollar en los dltimos afios, por ejemplo, un proyecto de construccion de un barrio para
sus afiliados, cierta preeminencia en el pase a planta permanente para sus adherentes, y en

2016 la firma, en exclusividad, del primer convenio colectivo de trabajo para los municipales

5> A pesar de las disputas con los sindicatos rivales, en cuanto a las negociaciones salariales anuales el SOEMPA
solia y suele acordar estrategias conjuntas con las otras dos organizaciones gremiales para encarar la negociacion
con el Estado empleador. He aqui la diferencia entre la negociacién colectiva y el intercambio politico, y su
importancia y funcion para estos sindicatos.

6 Cierta literatura —por ejemplo, Pérez Trujillo (2015)- entiende que a mayor grado de competencia sindical
mayor conflictividad. Si bien no hemos llevado a cabo un analisis completo de la conflictividad durante todos
los afios contemplados —que pronto realizaremos—, podemos decir que, en rasgos generales, la tesis es plausible
para el caso del sindicalismo municipal azulefio. De hecho, antes de 2004 (afio de ruptura del monopolio de
representacion) eran pocos los conflictos abiertos con el Estado. Sin embargo, durante el periodo en el cual el
SOEMPA y el STMA mantuvieron un namero similar de afiliados, entre 2011 y 2013, encontramos una etapa
marcada por la conflictividad. Esta tenia que ver principalmente con los intentosdel SOEMPA, en definitiva
infructuosos, de reingresar al intercambio politico con el gobierno de turno, luego de que su aliado hubiera
perdido las elecciones en 2011. Desde hace unos afios la conflictividad volvid a bajar y coincide con el dominio
cada vez mas notorio del STMA.
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de la ciudad. Esto tuvo nuevamente consecuencias a nivel de la afiliacion y se revirtié

significativamente la tendencia previa, como puede verse en la Tabla 1.

Tabla 1: Cantidad de afiliados por sindicato y total (2010-2017)

Ao STMA SOEMPA ATE TOTAL
2010 299 363 11 673
2011 299 348 98 745
2012 368 376 99 843
2013 460 361 138 959
2014 632 333 134 1099
2015 714 323 205 1242
2016 820 259 193 1272
2017 881 210 202 1293

Fuente: elaboracion propia en base a datos otorgados por la Municipalidad de Azul.

Hoy: hacia una nueva situacion monopdlica
Esta tendencia reciente en la afiliacion continud en el marco de un nuevo gobierno

municipal, encabezado por Hernan Bertellys, que gand las elecciones en 2015 representando

10
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al FpV pero que al poco tiempo decidi6 volcarse a Cambiemos. Este cambio de signo politico

no implicé ningun sobresalto en el campo sindical municipal. En este caso, y contra la teoria
partidista que propone Murillo (2000), no se verifica una colaboracion entre sindicatos y
partidos politicos a partir de una lealtad previa. La decision del gobierno de Bertellys fue
continuar con la misma situacién sindical con la que se encontrd, privilegiando al sindicato
mayoritario y relegando a sus dos rivales. Esto no hizo més que reforzar al STMA.

La diferencia en afiliacion se hizo tan amplia en los dos ultimos afios que este
sindicato comenz0 a plantear publicamente —con el fin de anular a los sindicatos rivales— que,
segun la nueva ley provincial de negociaciones colectivas en el &mbito municipal, ni el
SOEMPA ni ATE estarian en condiciones de participar de las negociaciones colectivas. Esto
se debe a que en 2018 ambas organizaciones gremiales no parecian cumplir con el minimo de
afiliacion que exige la norma: poseer un 10% de adherentes sobre el total de empleados
municipales. Esta circunstancia nos permite sefialar que el término “competencia sindical” no
implica exclusivamente una caracteristica numérica —la coexistencia de distintas
organizaciones gremiales en un mismo ambito de representacion—, sino que entrafia a su vez
la posibilidad efectiva de disputa de poder entre ellas. En ese sentido, rescatamos la definicién

de Galenson, que acentla el caracter activo de la competencia:

El sindicalismo rival [rival unionism] es la coexistencia de dos 0 mas organizaciones laborales
no relacionadas que compiten activamente por el control de los trabajadores empleados o el
trabajo habitualmente realizado dentro de un oficio u ocupacién en particular (Galenson, 1940,
citado en Pawlenko, 2006: 651).”

Si la diferencia de afiliacion y de poder entre los sindicatos es tan marcada,
deberiamos pensar si de lo que se trata es de una escena de competencia sindical 0 mas bien
una situacién de simple pluralidad sindical. En el caso del sindicalismo municipal azulefio, la
debilidad que comienzan a tener los otros dos sindicatos —especialmente el SOEMPA, que
supo ser mayoritario— anuncia la posibilidad de un retorno de hecho a las condiciones previas
a 2003, cuando el STMA era la Unica organizacion gremial del sector. Si, como comentamos,

en aquel afio el gobierno foment6 la competencia sindical al impulsar la creacién de una

7 La traduccion y las cursivas son nuestras.
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nueva organizacion, ahora parece que el actual gobierno facilita el retorno al monopolio

perdido.®

Conclusion

En este trabajo nos centramos en la dimension politica de la competencia sindical en el
ambito publico. Asi, sefialamos las especificidades de la relacion sindicato-Estado en este
sector, rescatando la particularidad que surge del doble rol del Estado (en tanto empleador y
poder politico) y sus consecuencias en términos de politizacién de las relaciones laborales.
También mostramos la particularidad de la competencia sindical en este ambito y, en ese
marco, la incidencia del Estado en las disputas intersindicales con fines politicos.

Podriamos decir que en el ambito pdblico la accién del Estado es clave para entender
los procesos de competencia y de transicion en el dominio de uno u otro sindicato. Su
intervencidn resulta sustancial para llevar a cabo ciertos cambios en la situacion sindical del
sector, asi como también para su permanencia y consolidacion. En este sentido, los estudios
sobrelas relaciones laborales y las relaciones sindicato-empleador en el sector publico
argentino deberian tener en cuenta las siguientes particularidades: la especificidad del
intercambio politico en este ambito, la posibilidad de competencia sindical y, principalmente,

la intrincada vinculacién entre ambas.

Referencias bibliograficas
Cremonte, M. (2012) “Pluralidad de personerias gremiales en el sector publico de Argentina”,
Red Euro-Latinoamericana de Analisis sobre Trabajo y Sindicalismo. Recuperado de:

http://www.relats.org/derecho.html.

Diana Menéndez, N. (2007) La representacion sindical en el Estado: los casos de la

Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE) y la Union del Personal Civil de la

8 Este caso parece contradecir la tesis, sostenida desde una perspectiva econdmica liberal (Pawlenko, 2006), que
afirma que la competencia sindical produce un crecimiento de la afiliacién. Lo contrario a esta afirmacion puede
verse si tenemos en cuenta la etapa 2010-2017, donde se pasa de una competencia real —durante el periodo de
relevo 2010-2013- a un dominio exclusivo del STMA. Estos son los porcentajes del personal afiliado a algun
sindicato sobre el total de trabajadores de la Municipalidad de Azul. Afio 2010 = 47,69%; 2011 = 50,16%; 2012
= 54,17%; 2013 = 52,49%; 2014 = 58,48%; 2015 = 67,24%; 2016 = 68,75%; 2017 = 70,61%. Como puede
verse, la afiliacion se dispara a partir del afio 2014, cuando el dominio del STMA comienza a ser muy marcado.

12


http://www.relats.org/derecho.html

Mar del Plata, 28 y 29 marzo de 2019

c

sygesyes 11 JORNADAS DE SOCIOLOGIA/UNMdP

€ Facultad de
f Humanidades | UNVIDP La sociologia ante las transformaciones de la sociedad argentina

Departamento de Sociologia

ISBN 978-987-544-895-7
Nacion (UPCN), Tesis de Maestria, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de

Buenos Aires, mimeo.

Dubhalde, S. (2016) “Un intercambio politico desigual. La relacion gobierno-sindicato en el
sector publico, Azul 2011-2015”, Actas del VIII Congreso Latinoamericano de
Estudios del Trabajo, Buenos Aires: Asociacion Latinoamericana de Estudios del
Trabajo (ALAST).

Galenson, W. (1940) Rival Unionism in the United States, New York: American Council on
Public Affairs.

Murillo, V. (2000) “Del populismo al neoliberalismo: sindicatos y reformas de mercado en
América Latina”, Desarrollo Econdmico, Vol. 40, N° 158.

Pawlenko, K. (2006) “Reevaluating Inter-Union Competition: A Proposal to Resurrect Rival
Unionism”, University of Pennsylvania Journal of Labor and Employment Law, Vol.
8, N° 3.

Pérez Trujillo, M. (2015) Los efectos de la competencia sindical sobre el incremento salarial
pactado en la negociacion colectiva espafiola, Tesis de Doctorado, Facultad de
Ciencias Econdmicas y Empresariales, Universidad Autdbnoma de Madrid, mimeo.

Pizzorno, A. (1991) “Intercambio politico e identidad colectiva en el conflicto laboral”, en C.
Crouch y A. Pizzorno (comps.) EI resurgimiento del conflicto de clases en Europa
Occidental a partir de 1968, Vol. I, Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Ross, A. (1948) Trade Union Wage Policy, Berkeley y Los Angeles: University of California
Press.

Womack, J. (2007) Posicion estratégica y fuerza obrera, Ciudad de México: Fondo de

Cultura Econémica.

13



