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LA VIOLENCIA COMO MARCA: EL CONFLICTO LIMiTROFE ENTRE
ARGENTINA Y CHILE POR EL CANAL DE BEAGLE.
PRINCIPALES ACTOS DE VIOLENCIA 1881-1984

Cristian Andrés Di Renzo
Universidad Nacional de Mar del Plata
cristiandirenzo 1 @gmail.com

Lo que supone que debi6 ser un proceso diplomatico tradicional, iniciado
firmemente en momentos de consolidacion de los Estados Nacionales, esto es a fines del
siglo XIX duro cerca de 100 afios en la delimitacion definitiva de la soberania nacional
de ambos paises en la region austral del Canal del Beagle, islas Picton, Lennox y Nueva
e islotes adyacentes. Diversos fueron los actos de violencia entre ambos paises incluso,
algunos fueron perpetrados de manera directa. En este trabajo se esbozaran, a grandes
rasgos, los principales acontecimientos producidos entre Argentina y Chile en relacion

al area en disputa.

Breve historia del conflicto y ubicacion geografica del area en disputa

El Canal del Beagle se extiende al sur de la isla Grande de Tierra del fuego
uniendo el Océano Atlantico con el Océano Pacifico. Hay que destacar lo inhdspito de
esta region ya que las condiciones climaticas son propias del extremo sur de la region
patagdnica austral. Las islas en disputa, poseen una acotada extension. Nos estamos
refiriendo a las islas Nueva, Lennox y Picton. Esta ltima, presenta una abundante
vegetacion arborea moderada por los vientos, pero también se hace posible la cria de
ganado ovino, una pequefia explotacion forestal y carbonera. Empero, el litigio no se
circunscribe a estas tres islas, aunque son las de mayor envergadura, sino que abarca las
islas Terhalten, Sesambre, Evout, Barnevelt, Wallaston, Herschel, Freycinet, Deceit y

Hornos, situadas al sur del Cabo de Hornos, al oriente de su meridiano o partidas por €L
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Tanto Argentina como Chile van a desplegar desde mediados del siglo XIX, una
serie de estrategias, ya sea a través de enfrentamientos militares o relaciones politicas,
destinadas a avanzar sobre diferentes territorios para logar insertarse en la economia
mundo en calidad de periferia. A la par se intenta consolidar Instituciones,
comunicaciones y mecanismos juridicos; en términos de Oszlak, la “exteriorizacion del

Estado” estaba en plena consolidacion.

Es posible situar como un primer antecedente el principio utis possidetis juris de
1810 o las delimitaciones territoriales de mediados del siglo XIX. En 1855 se firmo6 el
Tratado de paz, amistad, comercio y navegacion entre la Republica de Chile y la
Confederacion Argentina, firmado entre el presidente del senado de Chile Diego
Benavente y Carlos Lamarca, encargado de Negocios, por parte de la Confederacion
Argentina. En este acuerdo se establecieron derechos y tratados como su nombre lo
indica, aunque muchos de los territorios no estaban atn cartografiados por lo cual la

definicion territorial era imprecisa.

Sin embargo, el hito fundacional de este recorrido historico se encuentra en el
Tratado de Limites entre Argentina y Chile, de 1881 y en el Protocolo de Limites de
1893, en donde se hace mencion a la determinacion del principio bioceanico: Chile-
Pacifico; Argentina-Atlantico. . Se puede inducir que este tratado forma parte de un
proyecto mas amplio: el proyecto de conformacion del Estado-Nacion, en donde
podemos situar, ademas, cambios importantes en cuanto a la consideracién del poder
maritimo como un factor decisivo de desarrollo, influenciado principalmente por las
teorias de Alfred T. Maham. La situacion conflictiva con Chile en aquel entonces,
sefialaba la necesidad de acrecentar el poder naval argentino, ya que no contaba con
unidades de proyeccion maritimas (Oyarzabal 2005). Los Patos de Mayo de 1902 va a
delimitar al menos las intenciones de ambos gobiernos: frenar el clima bélico existente
entre ambos paises que habian acrecentado sus flotas navales y aumentadas su poder de
fuego a tono de lo que sucedia en Europa. Aun asi primo la salida pacifica, mientras que
en el Viejo Continente todo se encaminaba hacia una guerra que no tenia precedentes

debido a su magnitud e impacto posterior.
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Aun asi, las negociaciones posteriores y reclamos de ambas partes nunca fueron
concluyentes' y se produjeron algunos problemas de diversa indole entre ambos paises,
en donde se destacan los incidentes en el islote Snipe, Rio Encuentro-Alto Palena o el
acontecido en Laguna del Desierto. En enero de 1958, el gobierno chileno instala una
baliza ciega en el islote Snipe localizado cerca del Canal del Beagle. El Almirante Isaac
Francisco Rojas se encargd de reemplazar la baliza por una luminosa, apoyado desde el
gobierno de la Revolucion Libertadora. Este acontecimiento finalizO unos meses
después con la retraccion de las cosas al estado anterior, es decir, sin baliza alguna .Tras
los acuerdos determinados en los Pactos de los Sesenta’ y posteriormente, durante el
gobierno de Arturo Illia, la cuestion del Beagle era un tema prioritario y creia mas en

una solucion politica antes que arbitral.

Durante este periodo se dan innumerables reuniones en las capitales tanto
chilena como argentina. La postura argentina era que se definiera una linea media en el
Canal del Beagle para asi posibilitar la navegacion. Fue entonces que desde Chile se
postuld la tesis de la “costa seca™, lo que significaria que la Argentina pierde todo
derecho a transitar por el Canal. Sin embargo, para la Marina argentina era inconcebible
llegar a Ushuaia por aguas que no fueran argentinas.

Otro de los sucesos que agravaron las relaciones entre ambos paises fue el
enfrentamiento que tuvo lugar el 6 de noviembre de 1965 entre gendarmes argentinos y
carabineros chilenos que produjo la muerte del teniente chileno Hernan Merino y varios
heridos. Posteriormente se sucedieron hechos de violencia en ambos paises hasta que se
llega a un acuerdo entre ambas partes n diciembre del mismo afio.

Con el Golpe de Estado de 1966 “Revolucion Argentina”, fue el Consejo

Nacional de Seguridad (CONASE) quien se encargd nuevamente de entablar las

' Un ejemplo claro es el intento realizado desde el gobierno durante las presidencias de Juan Domingo
Perodn y su par chileno que las Carlos Ibafiez del Campo con base en el Tratado de Unién Econémica del 8
de Julio de 1953.

% En marzo de 1960, los primeros mandatarios de ambos paises, Arturo Frondizi y José¢ Alessandri se
reunieron y el resultado es conocido como Pactos de Sesenta, en donde estd especificado que seria la
Corte Internacional de la Haya la encargada de determinar la posesion de las islas Picton, Lennox y
Nueva, reconociendo la posesion de la Isla Lennox y sus islotes adyacentes a Chile. En cuanto al Canal de
Beagle, seria dividido con una linea media variable segun se lo estableciese. Ademas se le concedia a la
Argentina la posesion de los islotes Becasses, cuya ubicacion se consideraba estratégica puesto que se
encontraba en la entrada del Canal, por donde pasaban los barcos de guerra argentinos.

3 Esto se basaba en el Articulo 3° del Tratado de 18817... hasta tocar el Canal del Beagle...”
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negociaciones, aunque se vieron truncadas a causa de algunos incidentes navales. En
1967, el gobierno de Chile decidié de manera autonoma recurrir al arbitraje britanico.
Al gobierno argentino esta noticia le causo poco agrado. En octubre de 1969, a la
reuniéon del CONASE asistido el presidente General Juan Carlos Ongania, los tres
comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, cancilleres y ministros para encarar de
manera directa las negociaciones. Fue asi que se elabord una estrategia activa que va a
derivar en el arbitraje de 1970 (Lanus 1980). A su vez, en el Ministerio de Relaciones
Exteriores se cred un grupo de trabajo, de caracter secreto conformado por diferentes
personalidades afines al conflicto, tales como el Director General de Politica, el Directo
del Departamento de América Latina, entre otros. Actuaban bajo estrictas instrucciones

del CONASE para lograr obtener la mejor posicion a la hora de las negociaciones.

Roberto Marcelo Levingston sustituyé a Ongania en la presidencia y se nombré
a Pablo Pardo como Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de marcada oposicion al
arbitraje, aunque el curso de las negociaciones estaba para ese momento bastante
avanzado. Este reconocido doctor permanecié en su puesto aun en el Gobierno de
Lanusse.

Para ese entonces, en Chile el presidente Salvador Allende estaba a favor de la
mediacion. Fue asi que el 22 de julio de 1971, en Londres, se produjo el Acuerdo de
Arbitraje, por el cual el arbitro Britanico era el encargado de designar una Corte Arbitral
que debia emitir sentencia acerca del Canal del Beagle, las islas Picton Lennox y Nueva
e islotes adyacentes.

Este proceso de arbitraje va a culminar en diciembre de 1977 en un clima de
exaltacion de pasiones nacionalistas, crimenes de lesa humanidad y neoliberalismo
economico (Calcagno-Calcagno1995) en diferentes medidas hacia cada lado de la
cordillera. A pesar del intento argentino de defensa se sus pretensiones®, el Laudo
Arbitral favoreci6 claramente a Chile otorgandole la potestad de las islas Picton,
Lennox y Nueva, rocas e islotes adyacentes. Es aqui, entonces, en donde comienza el

largo trayecto diplomatico de negociaciones bilaterales entre los paises involucrados.

Y El gobierno argentino presentd tres documentos: Memoria, Contramemoria y Réplica. Incluian mapas,
documentos, etc. Los representantes chilenos tenian mayor respaldo juridico y de cartas cartograficas. Por
otra parte, los investigadores argentinos no pudieron probar ninglin acto posesorio de las islas en Litigio,
a diferencia de la postura chilena.
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La toma de decisiones y los personalismos en las negociaciones en argentina 1977-

1978

En primera instancia, el laudo de 1977 no tuvo una recepcion favorable. El
gobierno argentino propuso negociaciones directas bilaterales al gobierno del General
Pinochet. Para llevar a cabo tal tarea, fue enviado a la capital chilena el Contraalmirante
Santiago Torti, Jefe del Estado Mayor Conjunto, cuya postura a la hora de negociar no

era novedosa: sostener la division bioceanica Argentina- Atlantico, Chile-Pacifico.

En un clima de creciente hostilidad desde ambos lados de la cordillera,
comenzaron las negociaciones conocidas como Villegas-Philippi en julio y octubre en
ambas capitales, empero, sin resoluciones. Pues, desde Chile, bajaba la posicion de que

el laudo era innegociable y debia ser aceptado.

Hacia el afio 1978, es posible evidenciar tres posturas acerca del conflicto
(Russell 1990). La primera postura, fomentaba el mantenimiento de las negociaciones
bilaterales, en el marco lo establecido en el Acta de Puerto Montt, firmada el 20 de
febrero de 1978 en la ciudad chilena entre Videla y Pinochet. Tras varias reuniones entre
los principales mandatarios de cada pais, se resolvid mantener una “convivencia
pacifica” contemplando una serie de procedimientos a realizarse en diferentes plazos’.
La segunda postura, pregonaba una escalada militar del conflicto. En este sentido,
Massera, en su afan de establecer su influencia en la estructura de poder, procurd captar
adherentes y realizar alianzas con los halcones del Ejército y de la Marina mediante un
discurso nacionalista. Apoyaban esta tesis personalidades tales como la de Luciano
Benjamin Menéndez, Carlos Suarez Mason, José Antonio Vaquero y Osiris Villegas,
entre otros. Apostaban a una ocupacion militar de las islas como medio para acelerar la
resolucion del conflicto. Una tercera posicion, la podemos situar en la persona de Videla
y la Junta, que apostaban por una mediacion con ciertas condiciones salvaguardando el

principio bioceanico pretendido.

Sin embargo, el nuevo reparto de los ministerios y é4reas de influencia de

mediados de 1978 beneficiaron a Videla y a la faccion que lo apoyaba, ya que en

Diferentes comisiones, “Comix “, debian funcionar en plazos establecidos para tratar de encontrar una
solucion.
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octubre de 1978 asume a la Cancilleria el brigadier Washington Pastor, cufiado del
presidente, en detrimento de la renuncia de Montes, quien en su ultimo tramo de labor

habia manifestado una postura belicista.

Favorecido por la nueva redistribucién y tras arduas negociaciones, incluso
algunas secretas®, Videla logré imponer la mediacion papal sobre el conflicto limitrofe
por sobre las posiciones belicista y ademas, posteriormente, aplastar el levantamiento

del General Menéndez de 1979.

Finalmente, Juan Pablo II, quien era por aquel entonces el maximo exponente de
la iglesia catdlica decide enviar un representante: el cardenal Samoré, quien tras
entrevistarse en las dos capitales de los paises en disputa con sus mdximos mandatarios
logra apaciguar el clima, cuyo apice puede situarse cerca de la navidad de 1978.Tas
arduas negociaciones, se firma en Montevideo, el 8 de enero de 1980, un acta que lleva
el nombre de esa la capital ,aunque no satisface por completo a los evaluadores de
nuestro pais.

Un referéndum es el que va a dar fin a un conflicto que parecia interminable y
que mantuvo a los dos paises involucrados en pie de guerra cerca de la navidad de 1978

y que de estallar podria haber desencadenado un conflicto regional de amplio alcance.

Conclusiones

El conflicto limitrofe entre Argentina y Chile por el Canal del Beagle y las islas
Picton, Lennox y Nueva, lejos de ser un mero conflicto diplomatico, ha despertado

férreas pasiones a lo largo del siglo XX.

Este litigio ha ocupado un lugar importante en la agenda politica varios de los
gobiernos nacionales desde fines del siglo XIX, hasta la finalizacion del conflicto en la

década de 1980. Sin embargo, es durante el transcurso de las irrupciones de los tltimos

® Hacia mediados de diciembre de 1978 se produjo una operacion secreta en donde Susana Ruiz Cerruti
viajaria a la Santa Sede y el doctor Moncayo y Federico Mirré, primer secretario viajaran hacia EE.UU.
(Washington- Nueva York) y posteriormente se dirigieran a Moscu. En la primera reunién en EE.UU.
presentaron las inquietudes pero se encontraron con la noticia de que Norteamérica condenaria a
Argentina en caso de guerra. En la segunda reunion fueron atendidos por Bob Pastor asesor de Carter para
asuntos interamericanos.
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regimenes militares hacia ambos lados de la frontera en donde aparece asociado,

plenamente, a cuestiones relacionadas a la exaltacion nacionalista.

Es de destacar que durante la ultima dictadura militar en Argentina, la
Cancilleria no ocupd un lugar central en el proceso de la toma de decisiones ni en la
puesta en practica de algunas de las politicas relevantes del periodo, incluso,
sobrepasando las pujas personales que resquebrajaban la pretendida unidad politica;
mientras que en temas economicos la Cancilleria debid6 compartir el lugar con las
agencias economicas, contribuyendo asi a la fragmentacion de poder existente generado,
en primer instancia por las pujas inter e intrafuerzas y también por las ambiciones

personales de varios integrantes de las F.F.A.A.

No obstante, una parte de la poblacion apostaba a que una guerra con Chile
aplastaria las intransigencias del pais transandino y favoreceria a la ampliacion y
fortalecimiento de las fronteras nacionales. Situacidon que se repetira en ocasion de la
Guerra de Malvinas en 1982. Pues, gran parte de los preparativos previos a la contienda,
tales como las noches de luna, ya habian sido ensayados en 1978 y fueron repetidos
cuatro afos después. Estos aspectos, sin embargo, escapan a este trabajo y seran abordos

con mayor profundidad en proximos trabajos.
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