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Editorial

ARK CAICYT:http://id.caicyt.gov.ar/ark:/s23141174/flix1gkf4

Presentamos un nuevo numero de Sudameérica, el segundo del
afio 2022, con la alegria de comunicar la incorporacion al Ndcleo
Basico de Revistas Cientificas Argentinas (NBR). Tal acreditacion es
resultado de la evaluacion realizada por el Centro Argentino de
Informacion Cientifica Tecnologica (CAICYT) y por el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), que
identifica a las publicaciones cientificas y tecnoldgicas argentinas que
exhiben précticas de excelencia en distintos campos del conocimiento.
Estos resultados encuentran sus raices en la labor colectiva sostenida
desde el afio 2012 y en el proceso de indexaciones que desde el afio
2018 sostenemos ininterrumpidamente a fin de alcanzar estandares de
calidad internacional.

En esta ocasion presentamos el dossier titulado ‘“Nuevas
miradas sobre las derechas en América Latina”. Lxs investigadorxs
Lorena Soler y Martin Vicente reunieron cuatro articulos que revisan
una cuestion de enorme actualidad académica y social a partir de
perspectivas que consideran dimensiones tales como la escala de
analisis subnacional, el rol de la prensa, las elites nacionales y la
institucionalidad. Suman a este esfuerzo la presentacion de una
entrevista a un analista de referencia que publicamos en la Seccién
Apéndice. En esta edicion encontraran también cinco articulos
originales, entre los que se encuentra uno en otro idioma, por primera
vez en la historia de la revista. Complementan el contenido original de
calidad tres avances de investigacion. Una resefiade un libro dereciente
publicacion cierra la lista de materiales, todo lo cual ponemos a
disposicion de la comunidad de las ciencias sociales.

La consolidacion de un equipo de trabajo, el respeto por la
propuesta autoral, la busqueda de la diversidad tematica y de
posiciones, y la conviccion sobre la relevancia de la participacion de la
Universidad publica en debates y problematicas actuales son los valores
que guiaron la labor colectiva que nos permiten presentar el nimero 17
de nuestra revista.

Dra. Ivonne Barragan
Directora Revista Sudamérica
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Introduccion al Dossier “Nuevas miradas sobre las derechas en
Ameérica Latina”

ARK CAICYT: http://id.caicyt.gov.ar/ark:/s23141174/kn6am7rwz

Lorena Soler!
Universidad de Buenos Aires, Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas - Argentina

Martin Vicente?
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires,
Universidad Nacional de Mar del Plata, Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas - Argentina

Resumen: La llegada a la presidencia de los Estados Unidos de Donald Trunp
puso en primer plano problemas que hasta alli interesaban principalmente a
especialistas, desde la academia al periodismo politico, y donde tanto k
reaccion cultural (frente al progresismo) como el sentidoalternativo (ante las
elites republicanas) fueronargumentos centrales en los andlisis. Las relaciones
del politico del Partido Republicano con diversas expresiones de las derechas
a nivel internacional reformularon una serie de problematicas que habian
interesado a estudiosos y estudiosas enel contexto previo. Estaintroduccion al
presente dossier propone abordar tres de ellas en base a las probleméaticas de
abordaje sobre las “nuevas derechas” en América Latina: el caracter
ideoldgico, elsentidorelacional y el vinculo con lademocracia.

Palabras clawe: NUEVAS DERECHAS; AMERICA LATINA;
DEMOCRACIA, IDEOLOGIA, IDEAS, ELITE, NEOLIBERALISMO

Abstract: The arrivalto the presidency of the United States of Donald Trunp
brought to the fore problems that until then had mainly interested specialists,
from academia to political journalism, and where both the cultural backlash
(against progressivism) and the alternative sense (before the republican elites)
were centralarguments in the analyses. The relations of the Republican Party
politician with various expressions of the right at the international level
reformulated a series of problems that had interested scholars in the previous
context. This introduction to this dossier proposes to address three of them
based on the problems of approaching the "new rights" in Latin America: the
ideological character, the relational sense and the link with democracy.

1 vicentemartin28@gmail.com
2 lorenamarinasoler@gmail.com
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Introduccion al Dossier “Nuevas miradas sobre las derechas en
América Latina”

En afos recientes, los debates en torno a las nuevas derechas
atravesaron el universo académico, impactaron en las producciones
periodisticas, circularon por diversos espacios politicos y activistas.
Antes que una categoria analitica, la formula parecié en un principio
recoger y actualizar ciertas pautas que habian aparecido en los anélisis
sobre las transformaciones de las derechas en los Estados Unidos con
centroen la décadade 1960 y en Europa (especialmente en Francia) con
eje en la de 1970. En ambos casos, se subrayoé la centralidad de la
problematica cultural para actores, idearios y movimientos que
operaban sobre dindmicas novedosas: la imbricacion de perspectivas
neoliberales y valores neoconservadores en el pais del norte de América
fue analizada por el politdlogo George Nash (1987) como un
fusionismo politico, que generalmente fue denominado como nueva
derecha; la referencia francesa se hizo notoria en el viejo continente
precisamente bajo el mote de nueva derecha en torno a la nouvelle
droite promovida por el filosofo Alain de Benoist (1982).

Los contextos de formacion de esas perspectivas ideolégicas,
contextualizados por el ascenso de la izquierda en los Estados Unidos
y por el Mayo Francés en el caso europeo, implicaron una marca: leer
desde alli a muchos de los siguientes fendmenos de renovacion
derechista como una contestacion ante el progresismo, que actualmente
aparecen condensados en la idea de cultural backlash (Norris y
Inglehart, 2019). Las diferencias de esas derechas con las precedentes
llevaron a que los analistas (en muchos casos, participes interesados)
subrayasen también el caracter alternativo de aquellos movimientos, un
enfoque que reaparece en las miradas sobre los procesos actuales y que
implico desde aquellos afios una referencia a la relacion de tales
fenémenos con la democracia (Traverso, 2018; Camus y Lebourg,
2020).

La llegada a la presidencia de los Estados Unidos de Donald
Trump puso en primer plano problemas que hasta alli interesaban
principalmente a especialistas, desde la academia al periodismo
politico, y donde tanto la reaccion cultural (frente al progresismo) como
el sentido alternativo (ante las elites republicanas) fueron argumentos
centrales en los anélisis, que sin embargo se expresaron ya desde la
campafia electoral (Raim, 2017). Las relaciones del magnate con
diversas expresiones de las derechas a nivel internacional reformularon
una serie de problemaéticas que habian interesado a estudiosos y
estudiosas en el contexto previo. Sin busqueda de exhaustividad y con
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Introduccién | Lorena Soler y Martin Vicente

eje en el presente dossier, interesa aqui subrayar tres de ellas en base a
las problematicas de abordaje sobre las nuevas derechas:

1. El caracter ideoldgico: en torno del ascenso de Trump se
reformuld un debate que habia tenido centralidad en los afios previos en
América Latina e interesado a autores y autoras de los Estados Unidos
y Europa, entorno alos sentidos del populismo. Para diversos enfoques,
Trump representaba un populismo de derecha caracterizado (en un
balance entre diversas explicaciones) por la apelacion nacionalista, los
valores conservadores y el discurso antielitista, que se imbricaba con
otras pautas derechistas. Ello implico, sin embargo, dos miradas
centrales con diferencias: por un lado, para analistas como Cas Mudde
y Cristébal Rovira Kaltwasser (2017), ese populismo era una ideologia
delgada, capaz de girar a izquierda o derecha sobre una serie de ejes y
procedimientos en comuan, que en el caso de Trump lo hacia
enfaticamente a derecha; por el otro, para miradas como las de Roger
Eatwell y Matthew Goodwin (2019) se trataba de un nacionalpopulismo
derechista anclado en las vivencias de desposesion de sus bases.

Ello fue central en la expansion en América Latina de las lineas
analiticas sobre este tipo de populismo, en tanto desde mediados de los
2000 la problemética del populismo (que la década previa Moira
Mackinnon y Mario Petrone -1999- habian descrito como un concepto
ceniciente de las Ciencias Sociales latinoamericanas) habia vuelto de la
mano de las caracterizaciones de la llamada ola rosada de gobiernos
progresistas. Alli, la traslacion del debate sobre el populismo implico
reconsiderar esa dinamica, al punto tal que teéricas politicas como
Chantal Mouffe (2018) propusieron un populismo de izquierda ante lo
gue narraron como una crisis de la democracia.

2. El sentido relacional: los vinculos y contactos de Trump con
actores, referentes 0 movimientos internacionales de diversas derechas
(desde conservadores tradicionales que aceptaban sus politicas, aunque
ponian reparos en su estilo o tono, a reivindicaciones del fascismo que
veian en el presidente republicano una verdadera democracia iliberal)
llevaron a que distintos andlisis subrayasen el caracter
internacionalizado de esas nuevas derechas. Ello coincidié con la
inquietud que despertaron en sectores progresistas, pero también entre
derechas moderadas, la capacidad de articulacion supranacional de los
liderazgos y las agendas neoderechistas. Estas no eran una novedad,
como mostro con enfoque historico y perspectiva regional un trabajo
colectivo que apareci6 el mismo afio del triunfo de Trump
(Bohoslavsky y Bertonha, 2016), pero devino un punto a destacar: la
articulacion internacional de las derechas expuso una serie de pautas
comunes que impacto sobre el perfil de las nuevas derechas, desde una
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agenda global a figuras transnacionales, pasando por laadaptacion local
de temas y slogans o circulacion de actores.

3. El vinculo con la democracia: las nuevas derechas fueron
descritas con una terminologia que podia parecer coincidente e incluso
intercambiable, pero que no implicaba una unicidad. Asi, derechas
radicales, extrema derecha o ultra derecha (las expresiones maés
repetidas) pese a su (posible) cercania no implican lo mismo: mientras
la primera idea alude a dindmicas de radicalizacion, las dos siguientes
aparecen en el borde del sistema democratico, en diversos casos por
fuera de este o directamente en su contra. La confusion terminoldgica,
sin embargo, dejo ver que las dindmicas de radicalizacion y los tonos
muchas veces extremistas podian coincidir, permitiendo un espacio de
porosidad entre ideas, actores y modos de articulacion, donde la
democracia no era el eje de la dindmica ni de la identidad, sino una
suerte de frontera movil. Fuera por un cariz de familia global que uni6
en los Ultimos afios a exponentes internacionales (Goldstein, 2022),
fuera porque la idea de cambio operaba como una reformulacion
(Ansaldi, 2017), tal efecto de frontera implicé un eje de relevancia.

Este Gltimo tema superpuso otra serie de debates, donde la
democracia apareciaen el centro del problemay las nuevas derechas
podian ser analizadas como amenazas a la democracia desde el sistema,
desde fuera de él o ejerciendo el gobierno. En ese sentido, para los
politdlogos Steven Levitsky y Daniel Ziblatt (2019), se estaria ante un
cambio epocal: las democracias amenazadas no ya (solo) desde afuera
sino desde adentro: desde la praxis gubernamental. Si bien para ambos
autores se trataba un fenémeno que excedia el eje izquierda-derecha,
muchas de las pautas marcadas en su exitoso libro se hicieron regulares
para explicar qué traia el fendmeno Trump consigo y, por extension,
marcaron lineas de interpretacion una vez que un triunfo anélogo se dio
en la region.

La consagracion de Jair Bolsonaro en las elecciones
presidenciales brasilefias de 2018, en efecto, termind de trasladar varios
de los puntos en debate a la realidad regional, donde el sentido de la
categoria nuevas derechas debid ser equilibrado con su presencia en un
mapa de problematizaciones que habia marcado diversas experiencias
desde iniciado el siglo XXI. Si bien el peso de los empresarios en
politica, como Mauricio Macri en la Argentina, Sebastian Pifiera o
Mario Abdo Benitez en Paraguay habia circulado una tematizacion
andloga, el ideario del brasilefio y sus contactos activistas con Trump ke
dieron un sentido més presente. Aello se lo sumaron luego una serie de
hechos que mostraron la densidad de la presencia de esas nuevas
derechas en el contexto latinoamericano, donde los tres puntos que
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Introduccién | Lorena Soler y Martin Vicente

marcamos previamente se colocaron en primer plano para indagar la
figura, las ideas y los vinculos del ex militar paulista. Ello implico una
reconsideracion de diversos debates que habian atravesado los analisis
politicos sobre la regién, en relacion a los que expusimos previamente.

El punto central aparecié enmarcado en la relacion entre las
nuevas derechas y las transformaciones en el progresismo. Durante los
primeros afios 2000 se hizo regular asociar a los diversos gobiernos
identificados con versiones diversas del progresismo (desde los
nacional-populares a los provenientes de izquierdas clasicas) con una
ola o marea rosa. Para diversos sectores de las derechas tradicionales,
asi como para nuevas expresiones en ese universo, esa tendencia era
irregular, pero mostraba una amenaza a futuro: el proyecto de
Socialismo del siglo XXI lanzado por Hugo Chéavez en Venezuela, que
pas6 a ser presentado como el caso testigo del desmanejo
progresista/populista/izquierdista (segun la voz del caso) y el
irrevocable futuro de los dispares gobiernos 0 movimientos rosados.
Ello llevd a que en muchos casos se pusiera el antiizquierdismo
genérico como un eje de las intervenciones de lideres politicos,
intelectuales u otros referentes, dando un sentido mas enfatico a las
criticas y por ello mismo mas abiertamente derechista. Asi, donde a
principios del siglo se habia hecho comun diferenciar entre dos grandes
bloques de experiencias (los progresismos de mayor calado
institucionalista 0 més referenciados en la democracia liberal, como los
de Chile, Brasil o Uruguay, por un lado; los més cercanos a vertientes
que se entendian como revolucionarias o populistas, como Bolivia,
Ecuador y la propia Venezuela), desde la década de 2010 se hizo
expandi6 una mirada que identificaba los casos y alertaba sobre la
venezuelizacion por encima de lo que afios antes se presentaban como
diferencias basadas en dilemas (Moreira, 2017).

El marco antes descrito dio lugar aque los diagndsticos de corte
internacional se articulasen sobre una serie de corredores que
vinculaban a referentes de los diversos paises de la region, desde
encuentros en foros ideoldgicos a fendmenos editoriales, pasando por
giras visibles donde politicos, activistas, intelectuales circularon una
agenda regional atenta a lo global. Las relaciones del universo
bolsonarista con el gobierno de Trump fueron puestas en primer plano
por los propios participes, pero fueron sélo la cara mas visible de
dinamicas de mayor amplitud, donde fue clave como las nuevas ideas
de estas derechas aparecieron dentro de marcos mayores: parte del
impacto que implicaron fendmenos como el de Trump o Bolsonaro
estuvo colocado sobre una serie de ideas 0 procesos que resultaron
novedades o reformulaciones de lineas precedentes, colocando en
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primer plano lecturas sobre las transformaciones del progresismo (con
tematicas como lo politicamente correcto, la cuestion de género o el
ambientalismo) pero también de los valores derechistas (desde una
nueva fusion entre lo conservador y lo neoliberal a la visibilizacion de
la presencia religiosa en politica).

1. Sobre los textos de este dossier

Tomando los tres planos mencionados, algunos de los ejes que
cruzaron estudios y polémicas en la region aparecen recogidos en los
trabajos de este dossier, que describiremos luego. En el orden en que
estos aparecen, el primero es el del peso de los think tanks en las
transformaciones de las derechas, especialmente en relacion con el
universo del neoliberalismo, como recoge el primer articulo de este
dossier. Asi como durante décadas previas el estudio de estas
organizaciones ocup6 un lugar axial en la agenda académica, en los
altimos afos su estudio decayd en favor de otras agendas, en parte por
la normalizacion de su rol en la vida publica, en parte porque las
organizaciones ligadas a las nuevas derechas presentan muchas veces
un carécter que no replica a los think tanks tradicionales. No en vano,
en diversos debates (especialmente periodisticos y en base a trabajos
divulgativos) se tendié a destacar el rol jugado por idedlogos antes que
por espacios organizacionales, pero al mismo tiempo lo que mostraron
los casos de los Estados Unidos y Brasil es que las organizaciones de
ideas no pueden ser vistas solo desde el angulo del neoliberalismo, sino
que en varias de esas instituciones se cruzaron actores muy disimiles
(deconservadores aprogresistas), desarticulando en parte la centralidad
del enfoque neoliberal. Como mostraron diversos trabajos, este tipo de
organizaciones crecio durante la ola rosada, por lo que en parte
tomaron problematicas coyunturales en el eje de sus basamentos y
modos de funcionamiento.

El trabajo de Morresi, Garmendia, Capitanich y Andrade, “La
Fundacion Libertad y la batalla de ideas a nivel subnacional”, retoma
esa senda para analizar a la Fundacién Libertad de Rosario. Dicho
objeto de estudio se torna especialmente relevante por un cruce poco
habitual de estas instituciones en Argentina: unthink tank que privilegia
el ambito local por sobre el nacional y la discusion ideoldgica por sobre
la propuesta de implementacion de politicas publicas. En el articulo,
elaborado a partir de entrevistas a miembros de la institucion y el
estudio de la produccion de la Fundacion (libros, articulos de prensay
sitios de internet), los autores se acercan no solo al aspecto
organizacional del think tank, sino también al modo en que se vinculan
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y potencian el aspecto geogréfico (la ciudad de Rosario, la pampa
gringa) y la apuesta por las ideas de un corpus determinado (el de la
escuelaaustriaca). Estasinergia entre el lugar y la difusion de un ideario
se muestran con entidad cuando se suma la dimensién temporal y se
observa el modo en que, a partir de la segunda década del siglo XXI,
para los miembros de la Fundacion la tarea de difundir sus propuestas
se transforma en una accién polémica e incluso belicosa, en tanto
batalla cultural que precede a la elaboracion de politicas publicas.

El encuadre de las propias acciones por parte de una institucion,
en principio mas cercanaa la derecha mainstream que a las derechas
radicales, permite afirmar que las fronteras entre distintas formas de
derechismo tienen un caracter poroso que da lugar la circulacion de
repertorios y marcos interpretativos entre actores y espacios de las
diversas derechas, asi como por fuera de ese campo ideoldgico. En tal
sentido, las nuevas derechas pueden ser vistas aqui en didlogos con
espacios mas amplios.

Con la misma preocupacion por problematizar la produccion y
difusién de ideas por parte de actores sociales predominantes, el estudio
de Joaquin Coto, “Apuntes hacia un abordaje antropologico de la élite
liberal”, representa una aproximacion original a ciertos entramados de
élite desde la investigacion etnogréfica que lo ponen en un didlogo con
otros estudios sobre la tematica, especialmente sociologicos. El eje
principal del trabajo esta volcado a la construccion conceptual de dicho
objeto, observando las interrelaciones entre los arreglos institucionales
transnacionales en que se encuentran organizados esos entramados, los
modos en que los sujetos y sus précticas son valorizados al interior de
ese grupo, y las formas de hacer politica preferidas: la politica y la
batalla cultural (a tono con lo marcado por el trabajo de Morresi et. al.).
En segunda instancia, el texto retoma dichos aspectos especificos de b
élite liberal para el anlisis de relaciones entre estos con actores més
explicitamente identificados con las nuevas derechas en el marco de
practicas entendidas como parte de la batalla cultural, que podria ser
especialmente fértil para el abordaje de derechas liberal-conservadoras.

La propuesta del articulo es importante a la hora de pensar las
nuevas derechas con tradiciones de derechas previas. Los entramados
de esa élite liberal presentada por Coto exhiben especificidades
(capitales, formas de ser, formas preferidas de hacer politica, modos de
legitimacion, lealtades, entre otras) histéricamente producidas y
aparecen constitutivas del papel eminente que los miembros del grupo
desempefian en el campo mas amplio de las derechas liberal-
conservadoras. Las nuevas derechas aparecen concomitantes a
desplazamientos, fricciones y transformaciones al interior del propio
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grupo de élite. La especificidad de estos entramados, asi, podria ser aln
mas significativa para el caso argentino, donde las nuevas derechas
estan marcadas por laestrella de actores que se presentan como liberales
y el despliegue de batallas culturales emparentadas con las que ponen
en préctica actores del grupo de élite que retrata el texto. Finalmente,
los patrones de comportamiento simbolico que afirman y reflejan la
distincién intelectual liberal en modo alguno estan ausentes en la
actualidad; incluso, con alguna frecuencia los simbolos son dejados de
lado para dar lugar a la afirmacién explicita de esa distincion

El segundo, el rol de los medios de comunicacion, es eje del
segundo trabajo que se presentay donde las relaciones entre tradicion
y novedad en las derechas se presentaen el plano de la discursividad.
Con centro en el contexto de la pandemia de Covid-19, sus autores
reponen cuestiones que, en vinculo con la tematizacion sobre las nuevas
derechas, experimentaron un cruce entre las preocupaciones asentadas
en las Ciencias Sociales sobre los medios de comunicaciony el contexto
de relacion de las agendas mediéticas con las redes sociales. Lejos de
las ideas conspirativas, los analisis sobre las nuevas facetas derechistas
deben incluir el sentido de derechas 2.0 (Forti, 2021) a fin de captar
fendmenos que se mueven en terrenos distintos a los dominantes
durante gran parte del siglo XX. El texto de Victor Castrelo y Mauricio
Schuttenberg, “La prensa de derecha y el COVID-19. Una mirada
comparada entre La Nacion (Argentina) y ElI Mercurio (Chile) en los
primeros meses de la pandemia”, propone una reflexion en torno a
como los idearios de las derechas latinoamericanas se renovaron y
reposicionaron en la escena publica a partir de esa nueva coyuntura que
significé la aparicion de la pandemia de COVID-19. Paraeso, el trabajo
se aboca a estudiar el diario La Nacion de Argentina y EI Mercurio de
Chile, en la medida en que son medios con una larga tradicion y son los
portavoces de las ideas del liberal conservadurismo, al que en general
caracterizan como republicano (el medio argentino) o liberalismo (sin
adjetivos, en el caso del periodico chileno).

El estudio de ambas fuentes les permite a los autores pensar
diferencias y similitudes acerca qué ideas se expresan en los distintos
paises y de qué modos, problematizando cémo estos discursos se
posicionan frente al Estado y a los respectivos gobiernos en las
diferentes coyunturas de Argentina y Chile. En el caso argentino se
constata que cuando la gestion de la pandemia comenzé a involucrar
politicas sociales y econdmicas que generaban modificaciones sobre ka
estructura de acumulacion y circulacion del capital resucitaron los
topicos clasicos con los que la derecha deslegitimd tradicionalmente al
peronismo. En cambio, en Chile, tienden a la homogeneidad en tanto
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expresaron un equilibrio entre rechazo y aceptacion respecto de las
acciones de gobierno, al tiempo que suelen ser mas criticos de los
actores de la sociedad civil.

Finalmente, la perspectiva regional, que se hace presente en el
andlisis que cierra el dossier, aparecié como una clave para enfocar a
América Latina como un territorio y una dinamica particulares en el
mapa internacional sobre las nuevas derechas. En efecto, en el
subcontinente se particularizan modos de enfocar qué temas dan forma
y sentido a la agenda y con qué caracteristicas: entre ellos, las relaciones
con los pasados dictatoriales difieren de las miradas con la historia
marcada por los movimientos fascistas en Europa; los vinculos
regionales, dinamicos y visibles, no tienen adn la entidad de los
europeos o, con referenciaa los Estados Unidos, la articulacion sobre
un sistema partidario de dos grandes competidores largamente
asentados no es similar ain en los casos donde las dinamicas de
coalicion parecen dar lugar a légicas plausibles de funcionamientos
coyunturales que compartan ciertos puntos. “Las derechas
latinoamericanas del siglo XXI. Entre lo organicoy lo ocasional”, de
Monica Nikolajczuk y Florencia Prego realiza una propuesta novedosa
y metodoldgicamente provocadorasobre laespecificidad de las actuales
derechas latinoamericanas. Alli, las autoras se proponen estudiarlas a
partir de su componente organico o el coeficiente historico que las
caracteriza y sus componentes ocasionales o coyunturales. En el
analisis observan dos aspectos fundamentales. Primero, la posicion
histérica que estas fuerzas politicas-ideoldgicas mantienen respecto de
la diada igualdad-desigualdad y en los mecanismos utilizados para
garantizar regimenes mas desiguales. Segundo, se preguntan si parte de
la especificidad de las nuevas derechas es reconfigurar las estrategias
de intervencion politica, buscando constituir una nueva
institucionalidad a través del Poder Legislativo y el Poder Judicial.

En un momento histérico signado por el ascenso y la
consolidacion de las derechas latinoamericanas, el articulo presentauna
revision bibliografica actualizada y critica sobre la produccién
académica existente. El abordaje sociohistérico propuesto permite
pensar sus elementos estructurales y contribuye a la conceptualizacion
del fendmeno, al tiempo que da cuenta de su especificidad tras el
analisis de su comportamiento en coyunturas histéricas concretas.
Asimismo, teniendo en cuenta que los estudios sobre las nuevas
derechas latinoamericanas han sido abordados prioritariamente desde
perspectivas que generalizan rasgos de las experiencias nacionales y los
extrapolan a toda la region o, por el contrario, se asientan en el anélisis
de casos, inhabilitando un registro analitico mas amplio, en este caso ka
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metodologia comparada permite la indagacion conjunta de los casos.
Ello posibilita hallazgos que expliquen tanto diferencias como
similitudes.

En sintesis, el dossier atraviesa casos que permiten ver las
categorias con las cuales las nuevas derechas, se entiende, dan sus
batallas culturales como dindmica de base de su accion politica en
sentidos mas amplios. Como destac6 Pablo Stefanoni (2021), el
antiprogresismo y el activismo contra lo politicamente correcto
enmarcan discursos y acciones de las nuevas derechas, desde
perspectivas que por ello mismo pueden entenderse como rebeldes. Alli
aparece una clave para comprender que, en parte, en diversos casos
nacionales estos fenémenos crecieran contra gobiernos progresistas,
pero también a la derecha de administraciones de centro-derecha o
derechas mainstream, a las que al mismo tiempo pueden reformular o
coaligarse con ellas: posiblemente, de esas dindmicas acabe por
emerger un rostro mas uniforme para esa diversidad que hoy llamamos
nuevas derechas.

2. Imprecisiones futuras

En términos de mapeo, en los afios que siguieron al triunfo de
Trump en los Estados Unidos, las derechas de la regiéon ganaron una
centralidad y radicalidad destacables. En parte porque diversos politicos
buscaron representar el Trump local en los diversos casos, en parte
porque la agenda del trumpismo impactd en la visibilizacion de
fendmenos regionales. Las perspectivas marcadas por el nacionalismo
y los valores conservadores fueron mas visible en el caso brasilefio, asi
como en el paraguayo, con Mario Abdo Benitez (quien llegé a la
presidencia el mismo 2018 que Bolsonaro), que articularon con ideas y
medidas neoliberales, mientras que las perspectivas basada en el
neoliberalismo de los gobiernos de Mauricio Macri en Argentina (2015-
2019), Sebastian Pifiera en Chile (2018-2022, tras un primer gobierno
en 2010-2014) y Luis Lacalle Pou en Uruguay (desde 2020). Lo que la
dindmica reciente expuso es que las nuevasderechas crecieron de modo
dispar en esos paises, pero con una marca que permite exponer
diferencias: en los primeros casos, lo hicieron en vinculo con los
gobiernos (incluso cuando buscaron enfrentarlos, terminaron
articulados, algo muy visible en Paraguay), mientras que en el segundo
lo hicieron fuera de ellos e incluso en contra, acusando a esas
administraciones por no ser lo suficientemente derechistas o ser
reversiones de los progresismos. Asi, en la Argentina pudo haber dos
candidatos presidenciales ubicados a la derecha de Macri en las
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elecciones de 2019 y actualmente el crecimiento del economista Javier
Milei expone el peso de las vertientes radicalizadas; en Chile, el
abogado José Antonio Kast dejé atras a las formaciones tradicionales
de las derechas y lleg6 a disputar la segunda vuelta presidencial contra
el finalmente ganador, su joven colega Gabriel Boric; en Uruguay,
finalmente, el Partido de la Gente, Cabildo Abierto o iniciativas como
Un solo Uruguay buscan superar el clivaje entre progresismo y centro-
derecha caracteristico del sistema politico uruguayo, pero con
dindmicas (e impacto) desiguales.

La region latinoamericana, sin embargo, va mas alld de esos
paises, pero, como se pudo poner en relieve en versiones colectivas
recientes (Bohoslavsky, Sa Motta, Boisard, 2019; Fundacion Friedrich
Ebert, 2021; Bolcatto & G. Souroujon Comps, 2020), el enfoque sobre
los casos nacionales es igualmente dispar. Ello va de la mano de una
voluntad de articular historias de largo alcance sobre casos nacionales
(Correa Sutil, 2005; Lapuente, Andrade y Pimenta, 2020; Bohoslavsky,
Echeverria y Vicente, 2021; Broguetas y Caetano, 2022) que esta
desigualmente explorada en la regién. Es por ello que nos interesa
cerrar la invitacién a la lectura del dossier con una advertencia: el
avance en los estudios académicos experimentado en el nuevo siglo no
obsta que la paulatina normalizacion de una agenda comun regional
deba sortear problemas, asi como enfrentarse a seguras imprecisiones
futuras sobre un tema donde el caracter de novedad aparece unay otra
vez como un estructurante clave.
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Resumen

Si bien es posible rastrear la presencia de think tanks de orientacién liberak
conservadora o neoliberalen Argentina desde mediados delsiglo XX, no fue
hasta hace pocas décadas que el estudio de los mismos entré en la agenda
académica. En este sentido, trabajos con distintos marcos temporaks y
enfoques analiticos coincidieronen daralos centros de estudios privados (y a
los expertos e intelectuales que formaron parte de ellos) un lugar relevante en
la comprension del despliegue del neoliberalismo durante la década de 1990.
Sin embargo, lamayoria de esos estudios se concentréen los casos en los que
los think tanks buscaron influir de modo mas o menos directo en el Estado
nacional, sobre todo a través de politicas publicas y no prestaron la misma
atencion a aquellas organizaciones que privilegiaron sus acciones a nivel
subnacional y el debate ideoldgico. En este trabajo planteamos un estudio de
caso sobre la Fundacion Libertad de Rosario (provincia de Santa Fe) y
mostramos que en el despliegue de esta institucion el acento esta colocado en
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trabajar desde la dimension local y en la discusion ideoldgica. Ademgs,
mostramos que laapuesta de la Fundacién Libertad es consonante con ciertos
principios politicos de los pensadores neoliberales, perotambiénes fruto de un
aprendizaje conformado por dos vias: el de las redes internacionales que
agrupan a los think tanks neoliberales y el de las experiencias de otros think
tanks argentinos.

Palabras clawe:
DERECHAS: NEOLIBERALISMO; POLITICA SUBNACIONAL; REDES;
THINK TANKS

Abstract

Although it is possible to trace the presence of think tanks of liberal-
conservative or neoliberal orientation in Argentinasince the mid-twentieth
century, it was not untila few decades ago that the study of thementered the
academic agenda. In this sense, works with differenttime frames and analytical
approaches coincided in giving private think tanks (and the experts and
intellectuals who were part of them) a relevant place in the understanding of
the deployment of neoliberalism during the 1990s. However, most of these
studies focused on cases in which think tanks soughtto influence more or less
directly the national state, especially through public policies, and did not pay
the same attention to those organizations that privileged their actions at the
subnational leveland ideological debate. In this paperwe proposea case study
on Fundacion Libertad fromRosario (province of Santa Fe) and showthat in
the deployment of this institution the emphasis is placed on working fromthe
localand regional dimension and on the ideological discussion. We also show
that Fundacion Libertad’s betis in line with certain political principles of
neoliberalthinkers, butit is also the result ofa learning process shaped by two
ways: that of the international networks that group neoliberal think tanks and
that ofthe experiences of other Argentinethink tanks.

Keywords:
RIGHT-WING;  NEOLIBERALISM;  SUBNATIONAL POLITICS;
NETWORKS; THINK TANKS
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La expresion think tank (de aqui en méas TT) se utiliza para
referir a instituciones que producen conocimiento y tienen entre sus
objetivos influir en la politica. Con esta caracterizacion laxa es posible
considerar TT a distintas entidades creadas desde la década de 1950 con
el objetivo de que la Argentina pos peronista se acercara al liberalismo,
tal como era comprendido por pensadores neoliberales como Friedrich
Hayek o Ludwig Mises. Un ejemplo seria el Centro de Estudios sobre
la Libertad (CSEL) que Alberto Benegas Lynch (p) fundé inspirado en
la Foundation for Economic Education (FEE)’. EI CSEL no era una
rara avis. A mediados de la década de 1960, Bailey llam¢ la atencion
sobre un conjunto de organizaciones latinoamericanas (contabilizé 50,
5 de ellas en Argentina) que, con el soporte de empresas privados,
pugnaba por mantener la libertad politica y econémica en una region en
la que el capitalismo se sentia amenazado por la revoluciéon cubanay la
clase empresarial se estaba recomponiendo. Bailey denomind
“neoliberales” (1965, p. 193) a estas entidades porque asi se auto
describian varios de sus miembros y sus ideas eran similares a los del
movimiento neoliberal europeo?.

El temprano sefialamiento sobre el rol de los TT neoliberales no
despertd inmediatamente el interés de las ciencias sociales, entonces
centradas en pensar al Estado y las politicas publicas con el foco
colocado en las pujas sociales estructurales y la autonomia del aparato
burocratico (Oszlak & O’Donnell, 1976; O’Donnell, 1978)°. Todavia
en 1994, Thompson dudaba de la relevancia de los TT y preguntaba si
a la horade analizar el avance de las ideas pro-mercado no seria mas
relevante estudiar a un programa televisivo como Tiempo Nuevo que a
organizaciones afiosas como el Instituto de Economia Social de
Mercado que dirigia el histérico dirigente politico liberal-conservador
Alvaro Alsogaray.

" Sobre el CSEL, Benegas Lynch (1989) y Haidar (2017); sobre el FEE,
Stedman Jones (2012, cap. 4).

8 Bailey toma la nocién neoliberalismo de Friedrich (1955) quien se basaba en
un analisis de la Economia Social de Mercado alemana. Para una historia del
movimiento neoliberal desde la etapade entreguerras, ver Mirowski & Plehwe
(2009) y Stedman Jones (2012). Para un resumen histdrico sobre las ideas
neoliberales en Argentinay elrolde los TT, ver Morresi (2011).

° Lejos de impedir la observacion de los TT, la perspectiva de Oszlak &
O’Donnell (1976, pp. 18-21) invitaba a hacerlo al exponer la necesidad de
reflexionar sobre el modo en que las necesidades o intereses se transformanen
“cuestiones”.
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Sin embargo, como habia sucedido antes en otros paises'?, en
Argentina florecieron los trabajos sobre TT y politicas publicas (Garcé
& Uha, 2006) e intelectuales y expertos (Neiburg & Plotkin, 2004;
Morresi & Vommaro, 2012). Dentro de este paisaje, un subconjunto se
concentro en analizar a intelectuales, expertos, tecnopols y centros de
estudios de orientacion neoliberal o pro-mercado (Heredia, 2004;
Beltran, 2005; Lardone & Donadi, 2006; Camou, 2006; Ramirez, 2007;
Morresi, 2008). Pese a sus diferencias, y en consonancia con la
bibliografia internacional sobre TT y politicas publicas (Rich, 2004,
Miller & Demir, 2007; Abelson, 2018) y con la de los de TT
neoliberales (Campbell & Pedersen, 2001; Silva, 2008; Stahl, 2016),
estos trabajos se enfocaron en el nivel nacional. Braun et al. (2004),
mostraron que en Argentina la mayoria de los TT privilegiaban su
intervencion en el gobierno nacional independientemente de si estaban
orientadas a la investigacion (Fundaciéon de Estudios Econdmicos
Latinoamericanos, FIEL) o a la implementacion de politicas publicas
(Grupo Sophia) y que incluso habia TT dedicados a la intervencion local
y orientados a la implementacion (Centro de Implementacion de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento, CIPPEC). Sin
embargo, el cuadrante que corresponderia a privilegiar ideas y a la vez
apuntar a lo local aparecia vacio. Aqui entendemos que la Fundacion
Libertad (FL) ocuparia ese espacio vacante (gréafico 1).

9porejemplo, Nylen, 1993; Valdés, 1995. Un panorama general en Shenwood
Truitt, 2000.

26
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174,N°17, Diciembre 2022, pp. 23-55.



La Fundacion Libertad y la Batalla de ideas a nivel
subnacional| Sergio Daniel Morresi, Magdalena Garmendia
Jorgelina Capitanich y Ignacio Ramirez Andrade

Grafico 1: orientaciénde los TT argentinos
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Fuente: adaptaciondel cuadroelaborado por Braun et al. 2004, p. 204.

Si bien la FL cuenta (desde 2016) con una filial en Buenos
Aires, su foco esta en la provincia de Santa Fe, donde la fundacion
organiza actividades, obtiene su mas importante financiamiento y desde
la cual se expande en una red de instituciones. Asimismo, como se vera
mas adelante su ubicacion geografica en el litoral argentino es relevante
para la formacion de la identidad de la fundacion a partir de una
reivindicacion de la pampa gringa. Por otro lado, aunque FL ha
participado de (o ha influido en) la elaboracion o despliegue de politicas
publicas, su objetivo principal es mas bien el de impulsar ideas,
actividad a las que algunos de sus miembros llaman batalla cultural en
defensa de las ideas de la libertad asociadas a la escuela austriaca!?.

En la primera seccion, (1.1) realizamos algunas precisiones
tedricas sobre TT y (1.2) sobre el neoliberalismo y (1.3) sobre los
métodos y técnicas empleados. En la segunda seccion, (2.1)
presentamos a la FL por medio de una resefia historica, (2.2) ofrecemos
un acercamiento a su estructura de financiamiento y (2.3) realizamos
una indagacién sobre sus actividades de acuerdo. A continuacion, en

1 Sobre la escuela austriaca en general, ver Gloria-Palermo (1999). Sobre su
impacto en Argentina, Haidar (2017).
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tercera seccion, (3.1) nos detenemos en el modo en que la FL observa
su propia localizacion para explorar el modo en que forma su identidad
alrededor de la idea de pampa gringa y (3.2) cdmo esa identidad se
relaciona con el foco en las ideas y la necesidad de llevar adelante una
batalla cultural. Finalmente (4) hacemos una breve recapitulacion y
presentamos propuestas para extender la agenda de investigacion.

1. Marco conceptual y metodoldgico
1.1. Think Tanks

La bibliografia especializada reconoce que existe una dificultad
para establecer una definicion de TT (Abelson, 2018). Las diferencias
de objetivos, estructuras organizacionales, formas de financiamiento y
areas y modos de intervencion de estos actores hace que —al
observarlos en distintas regiones o tomar en consideracion los cambios
a lo largo del tiempo (Weaver, 1989) — sea dificil atenerse a
concepciones estrechas. En general, se acepta que se trata de
organizaciones sin fines de lucro orientadas a la investigacion de temas
de interés publico con el fin de influir sobre el proceso de elaboracion
0 implementacion de politicas publicas (Garcé & Ufa, 2006). Sin
embargo, otras caracteristicas presentes en la literatura son més
discutibles. En particular, es dificil mantener en pie la idea, comun en
el mundo anglo-americano, de los TT como organizaciones
independientes (del Estado, de los partidos, de las empresas que los
financian) y corresponderia referirse a instituciones con una
“autonomia relativa” (Stone, 2004, p. 3). Asimismo, la concepcion de
los TT como instituciones que privilegian la investigacion por sobre las
actividades de promocion de ideas e intereses (advocacy) no resulta
adecuada en un escenario politico en el que la ideologia juega un rol
relevante (Rich, 2004).

Siguiendo a Medvetz (2008), entenderemos a los TT como
actores que se mueven a través de distintos campos (el politico, el
econdémico, el de la opinién publica y el del conocimiento) y en ese
movimiento se construyen como organizaciones fronterizas o
intersticiales con cierto nivel de autonomia de los espacios en los que
abrevan. Asi, constituyen un campo propio (Morresi & Vommaro,
2012) o al menos un proto-campo (como prefiere Medvetz, 2012). En
este sentido, los TT requieren de multiposicionalidad en términos de
Boltanski (1973) para presentarse como independientes de los intereses
de los campos. Esta presentacion les permite influir sobre el proceso de
elaboracién e implementacion de politicas publicas.
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Graéfico 2: Thinktanks como organizaciones fronterizas
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Fuente: Elaboradoen basea Medvetz (2008, p. 6).

El modelo de Medvetz (ilustrado en el grafico 2) permite una
concepcion operativay amplia de TT que resultaadecuada paralos fines
de este trabajo, pues permite mostrar el modo en que la FL actta en
distintos campos y observar la centralidad de la actividad que sus
miembros llaman networking (ver seccion 2.3)

1.2. Neoliberalismo

Los TT han tenido relevancia para el movimiento neoliberal
casidesde sus inicios. Nos referimos al movimiento neoliberal como al
colectivo intelectual que surgié en Europa en el periodo de entreguerras
alrededor de la escuela austriaca y el ordoliberalismo y se expandi6 a lo
largo del siglo XX en otros paises, adoptando diferentes formas que,
pese a sus diferencias, mantuvieron objetivos y espacios comunes
(Mirowski & Plehwe, 2009)12. Entre esos objetivos comunes

12El vocablo neoliberalismo es objetado por sectores a los que se les aplica el
término (Ghersi, 2004), y su uso es desaconsejado en parte de la academia
(Venugopal, 2015). En otros trabajos (Mirowski, 2014; Morresi, 2020) hay
argumentos acerca de la conveniencia de mantener el concepto. Para los fines

29
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174,N°17, Diciembre 2022, pp. 56-86.



Sudamérica | N°17 — 2022

destacamos apenas dos. En primer lugar, la busqueda de un Estado que
actie “conforme al mercado” (Alsogaray, 1981, p. 12), esto es: que
establezca normas legales y pautas de comportamiento para los
ciudadanos que permitan un “orden libre” (Hayek, 2011, p. 489) en el
cual la mayoria o las minorias intensas no impongan sus intereses y
acaben con la libertad (Buchanan, 1975). En este sentido, los
neoliberales no buscan una retirada del Estado sino una reorientacion
de su accion: debe intervenir para apuntalar sistematicamente al
mercado (y en algunos casos colaborar a su creacion) por medio de
regulaciones o desregulaciones (Morresi, 2013). Por otro lado, el
Estado debe actuar para mantener o incluso generar cierto nivel de
desigualdad econémicay social como unacondicién necesariapara que
exista competencia. En este punto, solo en las sociedades donde las
jerarquias tienen lugar, los individuos encuentran incentivos para
competir por llegar a las posiciones elevadas y de esa manera estimular
el desarrollo econdémico y cultural del conjunto (Friedman & Director
Friedman, 1990; Hayek, 2013).

Para los miembros del movimiento neoliberal, la situacion de
su proyecto a mediados del siglo XX era desesperante. Entendian que,
aun derrotado el fascismo, el totalitarismo continuaba avanzando tanto
en la forma comunista cuanto bajo el manto del “progresismo” (Mises,
1962, p. 13). Segun Hayek (1949) esta situacion se debia a la
desatencion que se habia tenido para con las ideas. Si el socialismo
habia avanzado era porque habia logrado imponerse a través de la
accion de los intelectuales y los distribuidores de ideas, no solo en el
mundo académico, sino en el reino de la opinion publica. Dado que el
resultado de la politica de hoy estaba predeterminado por el ambiente,
la tarea que debian emprender aquellos que se oponian al socialismo era
trabajar con ideas y emprender acciones que lograran cambiar el clima
parael futuro. Es en este sentido, la creacion de TT dedicados aimpulsar
el ideario neoliberal —como el Institute of Economic Affaires (IEA) que
fundé el empresario Anthony Fischer a instancias de una misiva de
Hayek (Cockett, 1994)— eran un resultado l6gico y por eso parte de la
literatura sobre neoliberalismo dedica esfuerzos a analizar estas
instituciones.

1.3. Materiales y métodos

Para estudiar a la FL comenzamaos por repasar la literatura que

de este articulo basta con apuntar que la referencia a neoliberalismo funciona
como sinénimo de la versiondel liberalismo defendida por la escuela austriaca
adoptadaporlaFL.
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existiera sobre la misma. Encontramos que la organizacion habia sido
analizada por una persona que la habia integrado (Salomoén Marty,
2014, 2016) y presentaba una vision sesgada (aunque no carente de
rigor). Por otra parte, la FL estaba mencionada en varios trabajos sobre
TTy neoliberalismo (por ejemplo, Fischer & Plehwe, 2013; Andurand
& Boisard, 2017) que aportaban datos, pero sin llevar adelante un
estudio profundo de la institucion. Estos trabajos nos ayudaron adisefiar
nuestro propio abordaje y a plantear interrogantes: ;en qué sentido la
FL sediferenciabade otros TT de orientacion neoliberal que habian sido
estudiados con anterioridad?, ¢a qué se debian esas diferencias y qué
podia derivarse de las mismas?

Para buscar respuestas realizamos entrevistas
semiestructuradas a un directivo de la FL (entrevista 1), a un miembro
de su staff (entrevista 3) y a integrantes de otros TT ligados a la FL a
través de la Red Federal de Politicas Publicas (entrevistas 2, 4 y 5)13.
En los cuestionarios nos interesamos por las trayectorias profesionales,
académicas y politicas de los entrevistados, indagamos sobre su rolen
las organizaciones, el modo en que entienden la funcion de los TT y su
relacién con la politica local y nacional. Estas entrevistas se realizaron
en 2020 y 2021; fueron analizadas siguiendo los lineamientos de la
teoria fundamentada (Charmaz, 2006) y los resultados obtenidos nos
ayudaron a construir nuestro marco conceptual y percibir tres rasgos
distintivos. En primer lugar, la importancia que para los miembros de
la FL y otros TT asociados tiene la identificacion con la escuela
austriaca y —de modo relacionado— la relevancia otorgada por los
protagonistas a la batalla de las ideas (un tema que se explora en la
seccion 3.2). En segundo lugar, el énfasis colocado en el trabajo
reticular (networking) en la cotidianeidad de la FL (cuestion sobre la
que se pone la lupa en la seccion 2.3). En tercer término, la vinculacion
entre la perspectiva liberal/neoliberal y el espacio geogréfico
(problematica abordada en la seccion 3.1).

Para tener un panorama completo trazamos un mapa de las
distintas actividades de la institucion desde 2003 hasta 2021 y
realizamos un anélisis de su financiamiento. Ademas, analizamos 160
piezas de prensa escrita (nacional y regional) que mencionan a la FL o
a sus integrantes entre 2003 y 2015, asi como libros, informes e
intervenciones en las redes sociales de la fundacion (2003-2021). Este

B3 Las entrevistas 2,4 y 5son relevantes para observara la FL porque se trata
dedirectivos de TT que formaron sus organizaciones tomando como ejemplo
a la fundacion rosarina, a la que conocen profundamente. Por razones de
confidencialidad, los entrevistados no seidentifican.
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material nos permitié refinar nuestro trabajo analitico.

2. Aproximacion a la Fundacion Libertad

En esta seccién brindamos una primera aproximacion a la FL
dando cuenta (2.1) de sus origenes y su crecimiento, asi como de su
estructura, (2.2) la forma en que se financia y (2.3), sus principales
actividades tomando en cuenta la division en campos que hicimos més
arriba (1.1).

2.1. Resefia historica

En 1981, dos profesores de economia de la Universidad
Nacional de Rosario (UNR) cercanos a las ideas de la escuela austriaca
—Antonio Margariti' y Rogelio Pontdn>— organizaron unas Jornadas
de Economia a las que invitaron a Alberto Benegas Lynch (h), Juan
Carlos Cachanosky y Alejandro Chafuen?®. Algunos alumnos (entre
ellos Pablo Marchetti y Gerardo Bongiovanni'’) se acercaron a los
disertantes para conversar sobre las ideas liberales (Sarjanovic, 2013).
El grupo que se formé propuso crear una fundacion similar al CSEL.:
“la decision era crear un TT a favor del libre mercado que promoviera
las ideas de la libertad como motor del desarrollo de la sociedad”
(Bongiovanni, 2011, p. 44). El paso fue demorado porque, con la
transicion a la democracia, Bongiovanni dirigi6 su interés hacia la
politica partidaria, primero al Encuentro Nacional Republicano (ENR)
y luego a la Union del Centro Democratico (UCEDE). Asi, si bien
Bongiovanni y Marchetti llevaron adelante actividades desde 1984, la

4 Margariti (1935-2020): Contador Publico (UNR), especialista en estadistica
matematica y docente universitario. Socio fundador de la FL, se desempefid en
el mundo privado como auditor contable, asesor de la Bolsa de Comercio de
Rosario y periodista econémico.

15 Pontdn (1943-2013): Contador Plblico (UNR), docente especialista en
historia del pensamiento econémico y teoria de la economia. Socio fundador
de la FL y director de la entidad, se desempefi6 en varias empresas privadas,
estuvo a cargo de la Direccion de Informacion y Estudios Econdmicos de ka
Bolsa de Comercio de Rosario.

16 Benegas Lynch (h) y J. C. Cachanovsky son reconocidos economistas de
orientacion neoliberal. Alejandro Chafuen fue el director de Atlas Network
entre 1991 y 2017. Sobre Atlas Network, ver Djelic & Mousavi (2020).
7Bongiovanni (n. 1961) estudié economiay periodismo en la UNR, pero no
finalizd las carreras. Participd brevemente en politica en partidos liberal-
conservadores, pero desde que seinicio la FL se dedico porentero aella.
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FL solo se constituyd formalmente como entidad sin fines de lucro en
1988 bajo la presidencia del abogado Hernan Racciatti y el apoyo de
alrededor de “50 personas entre profesionales y empresarios”
(Bongiovanni, 2007, pp. 13-14).

En un sentido formal, la FL se instituyd con la mismaestructura
que cualquier otra Asociacion Civil y se rige por la Ley 24.057/92. Eso
implica la existencia de un 6rgano colegiado que es el responsable civil
(la Comisién Directiva), una Comision Revisora de Cuentas y una serie
de puestos (presidente, tesorero, secretario, vocales). No obstante, en
practica, la organizacion funciond, y aun lo hace, en base al liderazgo
de Bongiovanni (Entrevista 3).

Durante los primeros afios, la FL dict6 cursos de economia al
que acudian estudiantes de Economia, Derecho y Ciencia Politica de la
UNR. Por entonces, la FL funcionaba en un local céntrico de Rosario
gracias al aporte de 15 empresas que pagaban 100 ddlares cada una. De
acuerdo con Bongiovanni (2011, p. 46) existia un acuerdo tacito en
mantenerse independientes del Estado (para que la organizacion “no
fuera un trampolin para la politica o los cargos publicos”) y de los
intereses corporativos por lo que se disefi6 una estrategia para recaudar
fondos de muchos donantes con contribuciones relativamente bajas (ver
seccion 2.2).

Luego de un periodo dificil por la crisis inflacionaria de 1989-
1990, gracias al apoyo de Atlas Network y por la nueva situacion
politica y economica, la FL comenzd un proceso de
internacionalizacion. Sus miembros viajaron para capacitarse y
participar de reuniones con instituciones afines y la fundacion recibi6
visitantes ilustres. Esto les permitié posicionarse dentro del mundo de
los TT neoliberales y ganar visibilidad. Las visitas de ganadores del
premio Nobel como el lider polaco Lech Walessa o los economistas
Gary Becker y James Buchanan facilitaron que comenzaran a concurrir
a las reuniones de la FL politicos de Santa Fe (como los gobernadores
peronistas Carlos Reuteman y Jorge Obeid) pero también de Buenos
Aires (como Domingo Cavallo). El crecimiento permitio la creacion del
Centro de Investigaciones Sociales y Econdmicas (CISE)*8 y una activa
politica de posicionamiento a través de los medios.

BAnteriormente ese Centro era conocido como Instituto de Investigaciones
Econdmicas (IEE) y era el responsable de varias publicaciones (entre ellas la
revista Perspectivasy el Indice de desempefio provincial). Varias actividades
y espacios institucionales cambiaron de denominacién y de lugar en la
estructurade laFL a lo largo de los afios. Para facilitar la lectura tomamos el
nombre que tienen las mismas en 2021.
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Contando con financiamiento estable, afirmadas las conexiones
con redes globales y gozando de mayor presencia publica, la FL se
mudd a un edificio espacioso, amplié su staff y acrecento el nimero de
actividades. Entre finales de la década de 1990 y comienzos del siglo
XX, la fundacion setornd visible nosolo paralos empresarios que eran
su publico especifico sino para la sociedad rosarina. Un directivo de la
fundacion lo expresa asi: “Sivos llegas a Rosario y le decis a un taxista
[léveme a la FL, él sabe a donde tiene que ir” (Entrevista 1). Este alto
nivel de conocimiento general llevé a lo que un director de un TT
asociado a la FL y que conoce intimamente la experiencia de la
organizacion rosarina llama el efecto American Express:

[Al] principio [...] te donan tus amigos o la gente que tiene
una conexion con las ideas. Después lo hacen empresas
que tengan algun tipo de interés, en el sentido de que vean
algun tipo de contraprestacion [...] por ultimo, cuando tu
organizacién ya es muy grande [...] esta el “efecto
American Express”: asociarse por pertenecer. Es lo que le
pas6 con FL. Es una fundacion tan importante en la ciudad
que cualquier empresa que se instala tiene que ir de alguna
manera a asociarse (Entrevista 2).

Al tiempo que alcanzaba el grado de institucion de referencia,
la FL adquirié relevancia para los medios de comunicacién y para los
politicos de distintas procedencias (liberales, peronistas, radicales,
socialistas). “Nos convertimos en espacio de influencia” (Entrevista 1).
Sin embargo, este momento de expansion se superpuso con gobiernos
nacionales (el de Nestor Kirchner y el de Cristina Fernandez de
Kirchner, 2003-2015) que impugnaba fuertemente las ideas que
promocionaba la FL.

Sibien la tension entre la FL y el kirchnerismo estuvo planteada
desdeel inicio —sobre todo por cuestiones fiscales—el climase agravo
durante la llamada crisis del campo?®® que desemboco en episodios de
violencia fisica de activistas oficialistas contra la fundacién (La
Capital, 28/3/2008). El balance de ese proceso fue, para los miembros
de la FL, ambiguo: si por un lado consolidé el apoyo del

19a crisis delcampo fue un ciclo de protestas que comenzé conun lockout de
los productores agropecuarios ante unasuba en las tasas de retenciones cuasi
fiscales y escal6 enunvertiginoso proceso de polarizacion politica que, aunque
impacto en todo el pais, tuvo su centro en la region del litoral (Obradovich,
2021).
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empresariado??, por el otro fue perdiendo su aura ecuménica. Politicos
que antes participaban de las actividades de la FL pasaron a criticarla
de modo frontal (Pagina/12, 18/3/2011). Esto dafi6 la relacion con el
peronismo en general, incluso con sectores no kirchneristas activos en
Santa Fe, y gatillo una dinamica que se profundizé cuando Propuesta
Republicana (PRO) gand las elecciones en 2015 en la alianza
Cambiemos. La FL no apoyé oficialmente la candidatura de Mauricio
Macri (2015-2019), pero varios de sus miembros —Bongiovanni
inclusive— se sintieron identificados con su propuesta y colaboraron
con su construccion politica (Vommaro et al., 2015; Echt, 2016). Esta
colaboracion (y la comunidad de ideas) llevo a una fuerte presencia de
los miembros del gobierno cambiemita en las actividades de la FL,
generando incomodidad e incluso una merma en los patrocinios que se
compenso cuando el peronismo (con el sello Frente de Todos) gano las
elecciones de 2019.

En la época de Macri[...] fuimos muy criticos a la politica
econdmica, pero teniamos una afinidad en otros temas, era
amigo de algunos funcionarios [...]. La verdad es que €s
bastante incomodo para un TT porque en el fondo vos a
veces querés criticar, pero bueno... Hay experiencia en el
mundo en todo esto. Sobre todo, lo que pasé en Chile y en
Espafia donde habia gobiernos de centro-derecha como el
de Aznar o el de Pifiera y para los TT fue una época
bastante incobmoda (Entrevista 1).

En el mismo sentido, un directivo de un TT asociado a la FL
por medio de la Red Federal de Politicas Publicas (RFPP) comenté que
durante los gobiernos kirchneristas recibieron un apoyo creciente de
empresas privadas que mermd con la llegada de Cambiemos y volvio a
crecer con el regreso del peronismo: “durante el macrismo dijeron
‘bueno, yano hace falta apoyar a la organizacion’ [pero] ahora [2020]
hay una vuelta a la etapa pre-Macri” (Entrevista 2). Asi, la experiencia
argentina muestra que los TT de orientacion pro-mercado (como la FL
y otros asociados) reciben de los empresarios que le dan soporte un
apoyo contra ciclico que tiende a decrecer cuando el gobierno nacional

20«“Nosotros nos sentimos muy apafiados por el empresariado [...] no senos fue
unaempresal[...] al contrario, encontramos mas apoyo[...] Esto vaenlinea con
lo que suele pasar en el mundo. Por ejemplo, en los grandes TT republicanos
en Estados Unidos [...] crecen mas con los demdcratas que cuando habia
gobiernos republicanos” (Entrevista 1).
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se inclina hacia sus propuestas y a incrementarse cuando este se orienta
en sentido opuesto.

2.2. Financiamiento

El financiamiento de la FL floreci6 durante el periodo de los
gobiernos kirchneristas (al punto que en 2014 adquirié el edificio donde
alquilaba sus oficinas). Los balances de la FL muestran un crecimiento
en el numero de socios que aportan una cuota regular (de 284 en 2006
a 329 en 2015)2L. El flujo principal de aportes provino del sector
terciario (71% de los casos), en particular de capitales argentinos (81%)
y las empresas con sede en Rosario (60% de las nacionales) tuvieron un
rol mayor. Si bien los rubros a los que se dedican las empresas
patrocinadoras son variados, se destaca el agro (17% de los casos
cuando ningun otro rubro supera el 10%)22. Las empresas que aportan
son de distintos tamarios (aunque prevalecen las microempresas y las
pequefias con el 37% del total). Esta diversificacion, segun informé un
directivo de la FL, es producto de una busqueda deliberada que tiene
base en la experiencia pasada de otras fundaciones que, al depender
pocos sponsors de un mismo rubro enfrentaron la disyuntiva de servir
es0s intereses corporativos 0 mantener su independencia y arriesgarse
a quedarse sin un financiamiento que era imprescindible para la
continuidad de la organizacion (Entrevista 1).

Los socios empresariales se dividen en dos categorias. Por un
lado, estan los socios tradicionales que pagan una cuota que oscila
alrededor de un valor sugerido por la FL. Por el otro, el Club
Empresario retinea los que aportan fondos mayores. Perteneceral Club
implica una serie de beneficios como la posibilidad de participar de

2l Nos basamos en los datos publicados por la propia FL a través de sus
balancesy untrabajo debusquedapor via web decadauna de las empresas alli
mencionadas. Para un informe mas detallado delfinanciamientode la FL, ver
Albornozetal. (2020).

221 os otros rubros con mayor nimero de socios son los institucionales (aportes
de otros TT, 10%), finanzas (10%) asesorias, consultorias y servicios
personalesy profesionales (9%), salud (9%) e industria (8%). El peso del rubro
agro se explica porque es un sector pujante en lazona de influencia de la FL,
pero también por una decision de la institucion. Como comenté un miembro
del staff de la fundacion (Entrevista 3), el acercamiento con el sector agrario
comenzd en 2005 cuandosecred el Centrode Gestion A gropecuaria, dedicado
tanto a la capacitacion de los socios como a la generaciénde contenidos y fue
gracias a la labor de ese Centro que cuando se produjo el enfrentamiento del
gobiernonacionaly los dirigentes ruralistas en 2008, “la Fundacion estabanmuy
cercadelcampo, y fuimos de cierta forma bandera”.
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actividades cerradas al publico (por ejemplo, los desayunos de trabajo
con dirigentes politicos)?3.

Ademas de los aportes empresariales, la FL tiene socios a titulo
personal (llamados suscriptores) pero se trata de un tipo de
colaboracion que no esté desarrollado. Otro origen del financiamiento
se encuentra en empresas que contribuyen a proyectos o actividades
concretas de la FL. Aunque algunas de estas firmas aportan de modo
habitual y sistematico no tienen un compromiso de regularidad y no son
socias de la FL. Fuentes adicionales de recaudacion son las actividades
gue organiza la FL y que tienen costo (desde cursos a eventos
institucionales de recaudacion)?* y los fondos que provienen de
programas de otros TT2°.

2% Los desayunos de trabajo son reuniones de acceso restringidoen las que un
dirigente politico hace una breve disertacionsobre un tema de interés publico
ylo su area de actuacion y luego conversa con los directivosy los socios de la
Fundacion a agenda abierta. En promedio, se hacen alrededor de ocho
desayunos porafio y participan politicos de Santa Fe, funcionarios nacionales
(estos ultimos sobretodoen el periodo 2015-2019) y dirigentes de otros paises
(sobre todoEspafay Uruguay). Si bien los desayunos incluyen a politicos de
distinta extraccidn, son mayoria aquellos con una orientacién mas cercanaa
las ideas de lapropia FL.

24En este sentido, tienenun lugar relevante las cenas que organiza anualmente
la FL y en las que suelen disertar intelectuales de renombre internacional
vinculados al proyecto neoliberal y dirigentes politicos provinciales,
nacionales o del extranjero y por las que los comensales pagan sures
relevantes. Se trata de “cenas de recaudacion” (Entrevista 3).

#Tanto los entrevistados de la FL como de otros TT asociados insistieronen
la ideade queel aporte de los TT internacionales en dinero no es importante.
“Atlas generalmente otorga grants de 5000 ddlares anuales. Son muy
chiquitos. [la Fundacién] Naumannsi[...] Ellos site puedendar unpresupuesto
en cooperacion, que enrealidadunonolo ve. Es decir: no te pagan honorarios,
simplemente te pagan cosas o items de gastos. Inversion, pasajes aéreos,
hoteles para los disertantes, sonido y sistema de video, todo eso” (Entrevista
2). “[El financiamiento que proviene de otros TT] no es un gran canal de
fundraising [...] eso tiene que ver con cierto canal de recaudacion para
proyectos internacionales” (Entrevista 3). Sin embargo, alsumar las cuotas los
socios institucionales (TT que pagan la cuotasocietaria de laFL) y la existencia
de programas de la FL que reciben el aporte sistematico de TT (sobre todo
internacionales, como las mencionadas Atlas, Naumanny el Liberty Fund)el
peso de este tipo de financiamiento no pareceser despreciable.
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2.3. Actividades

Con el financiamiento que logra recaudar la FL se mantiene la
infraestructura (eledificio de la institucién), un staff de 50 personas que
en general reciben salarios que no son competitivos a nivel de
mercado?6, pero sobre todo se realiza un elevado niumero de acciones.

Las actividades de la FL pueden ser clasificadas de distinta
manera: por el pablico al que se destinan, por su objetivo, por el grado
de sistematicidad con la que se realizan, por el tipo de practicas que las
mismas implican, por su lugar en el organigrama de la fundacion, etc.
Para los fines de este trabajo, siguiendo a Hauck (2017) las dividimos
en los campos a los que nos referimos en la primera seccién (economia,
politica, opinion publica y produccion de conocimiento). Eso nos
permite reconocer al networking como aquello que es especifico de una
organizacion fronteriza o intersticial como la FL.

En el &rea econdmica, la FL tiene iniciativas que se agrupan en
la Escuela de Negocios. En el marco de esa institucion se ofrecen una
multiplicidad de cursos orientados a empresarios, personales
jerérquicos y emprendedores sobre distintas areas tematicas (gestion
agropecuaria y de recursos humanos, marketing, management,
finanzas, logistica, comercio exterior y gerenciamiento de proyectos).
Asimismo, la FL tiene un Centro de Innovacion Tecnoldgicaque ofrece
cursos (sobre redes, gerencia de sistemas, infraestructura de centros de
datos, etc.), pero también asesoria y soluciones a demanda. Ademas, ka
FL organiza foros, jornadas y conferencias sobre rubros especificos
(por ejemplo, salud o emprendedorismo), tiene un centro de idiomas
gue brinda cursos y servicios disefiados para el mundo empresarial y
una fuerte presencia en medios destinados al mundo corporativo (sobre
todo en el rubro agropecuario).

En el campo de la opinion puablica, la FL esta presente por
medio de su propio portal de noticias (https://www.on24.com.ar),
programas de radio propios (en las frecuencias LT1 AM830 de Rosario
y FM 89,5 CNN/Radio Rosario) y un canal de YouTube
(https://www.youtube.com/c/FundacionLibertadRosario), asi como en
redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram). Por otra parte, varios
miembros de la FL participan activamente como columnistas estables o
esporadicos en medios de comunicaciéon de la ciudad Rosario, la
provincia de Santa Fe y Argentina. Ademas, la fundacion cuenta con un
area especifica destinada a la difusion de conferencias y actividades

2 Como sostuvounmiembro delstaff: “Los sueldos sonbastante limitados [.. ]
unaremuneracionecondmica bastante bajaa lo que es precio de mercado, que
en parte se equiparaconelsentimientoy el compromiso” (Entrevista 3).
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destinadas al publico en general y da un lugar destacado a su impacto
en los medios tanto en sus balances anuales como en su pagina web
(https://libertad.org.ar). En el analisis lexicométrico que realizamos
sobre publicaciones en la prensaparael publico en general en el periodo
2003-2015, encontramos unanube de palabras en la que se destacan con
claridad los temas econémicos (en particular los relacionados con el
agro y en particular en la provincia de Santa Fe)27, como puede verse
en la Imagen 1.

Imagen 1: nube de palabras de las intervenciones de la FL en medios (2013-
2015)

demand?
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rigo Puerto
capital Ching
= SraS‘\
Politic
Estados Uiy, COsecha (_a\'f-')aS

Fuente: Elaboracion propia en basea 160 piezas analizadas (diarios Clarin, La
Nacion,La Capitaly El Litoral).

En lo que se refiere a la produccion de conocimiento, la FL
agrupa una serie de actividades bajo el paraguas del CISE, que es el
encargado de producir y publicar informes periédicos como Coyuntura
Econdmica y Financiera, indice de desempefio provincial, indice
Provincial de Desempefio empresarial, Argentina en el mundo vy el
Ranking de Libertad Econémica®®. Ademas, dentro del CISE se
producen otros tipos de reportes con menor sistematicidad sobre la

" Incluimos piezas que mencionaban a la FL y en las que intervenian sus
miembros. Como hay miembros de la FL que tienen o tenian puestos en la
Bolsa de Comercio de Rosario, eso sesg6 la muestra hacia temas economicos.
Si nos atenemos solo a las piezas que mencionan a la FL como institucién, el
resultadoesunarelevancia mayor de los temas politicos (consintagmas cono
populismo, gobierno nacional, mundo) sin que lo econémico pierda primacia.
8 Algunos deestos informes periddicos fueron discontinuados.
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provincia de Santa Fe y la municipalidad de Rosario acerca de
cuestiones como seguridad y delito, presupuesto, deuda publica y
empleo. Por otro lado, la FL publica libros con su propio sello??, lleva
adelante ciclos de conferencias (como la Catedra Ponton o la Cétedra
Vargas Llosa), presentaciones de libros (en general se trata de textos
gue defienden las mismas ideas que la FL) y debates y coloquios
tematicos (en los que se destacan los que versan sobre cuestiones
tedricas disparadas por la coyuntura, como el aborto, el populismo o la
propiedad privada). Ademas, la FL cuenta con diferentes programas de
investigacion que producen sistematicamente reportes sobre temas de
coyuntura y areas especificas como politicas publicas, relaciones
internacionales e historia de los empresarios y emprendedores
santafesinos.

En la esfera politica, la FL actla de tres maneras. Por un lado,
realiza actividades con politicos (conferencias formales, desayunos de
trabajo y cenas-debate con funcionarios y dirigentes, presencia de los
lideres provinciales y nacionales en eventos de celebracion y
recaudacion). Por el otro, sobre todo en el periodo 1992-2015, prestd
atencion a problematicas de seguridad, justicia, acceso a derechos y
transparencia por medio del Centro de Estudios de Fortalecimiento
Institucional y del Centro de Administracion y Gestion Municipal.
Ademés, en momentos puntuales, la FL actué de forma directa
elaborando propuestas legislativas provinciales como el proyecto de
modificacion del sistema de pensiones sociales (Ley 5.110), durante el
gobierno de Obeid (2003-2007) y el de privatizacion de la empresa
publica de energia en el segundo gobierno de Reutemann (1999-20033)
0 incluso negociando la incorporacion de cuadros técnicos propios en
el gobierno de Santa Fe (durante la gestion del gobernador socialista
Miguel Lifschitz, 2015-2019).

Por ultimo, en el espacio fronterizo o intersticial de los TT, la
FL lleva adelante numerosas y heterogéneas iniciativas caracterizadas
como actividades de trabajo en red (networking). Desde la dptica de los
miembros de la fundacion y de los TT asociados a ella, el networking es
su principal activo: “mucho trabajo de networking, esa es la clave”
(Entrevista 4). El networking puede considerarse de tres maneras. Por
un lado, como una suerte de servicio que la fundacion ofrece a sus
socios cuando precisan contactarse conempresarios o autoridades con

2 Se destacan autores de la propia FL (Margariti, Ponton, Bongiovanni) y
algunos invitados recurrentes como Vargas Llosay Benegas Lynh (h). Aunque
hay algunos volimenes monograficos (Benegas Lynch, h, 1997; Margariti,
2004), buena parte de las publicaciones son compilaciones de articulos y
reproducciones de conferencias, cursos y coloquios realizadosen la FL.
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los que no tienen relacion, como explicé un miembro del staff: “la FL
hace de puente institucional” (Entrevista 3). En segundo lugar, como su
medio especifico. En tanto organizacion orientada a impulsar ideas, la
FL precisa posicionarse y hacerse visible en el mundo de los TT en
general*® y en el de los TT pro-mercado (free-market oriented) en
particular3®. Por ello la institucion participa de un complejo entramado
de TT que compiten entre si (por recursos, por atencion de los medios y
del publico, por prestigio e influencia) pero al mismo tiempo colaboran
(intercambiando experiencias y know how, compartiendo contactos,
informacion y producciones propias, estableciendo nuevas redes més o
menos institucionalizadas o compartiendo programas de investigacion
o difusion especificos). Finalmente, el networking es una estrategia de
crecimiento (y por lo tanto un modo de acercarse al objetivo de difundir
las ideas de la libertad, ver seccion 3.2). En este sentido, ademas de
crear o sumarse a redes nacionales (como la Red de Fundaciones
Argentinas) o internacionales (como la Fundacion Internacional de la
Libertad), la FL es también una suerte de institucion madre de una trama
de TT argentinos®2 que se nutren de la experiencia de FL.

3. Rosarioy la batalla cultural

La frase Piense global, actie local comenzo a utilizarse en los
ambitos del activismo ecoldgico y el mundo corporativo; desde
entonces la idea se extendio incluyendo el mundo de los TT. En todo
caso, la sentencia parece adecuada para la FL, una organizacién que
desde sus inicios se dedico a ideas, pero al mismo tiempo hizo de su
locacion un espacio de actuacion y una identidad. La FL despliega
actividades en distintos lugares del pais3? y es un nodo relevante de

O FL figuraen el puestontmero 174 delranking entre los TT mas influyentes
delmundo (McGann, 2021).

31 La FL es parte de unaserie de redes internacionales pro-mercado como por
ejemplo la Fundacion Internacional para la Libertad, la Red Liberal de América
Latina, la Asociaciénde Consumidores Libres y la Economic FreedomGlobal
Network. Sobre los vinculos internacionales de esta red, ver Fischery Plehwe
(2013).

%2 Nos referimos a la RFPP que aglutina a instituciones como la Fundacion
Global (Mar del Plata), el Club de la Libertad (Corrientes) y Federalisno y
Libertad (Tucuman)y que esperamos explorar en futuros trabajos.

¥ Lo hace de tres maneras distintas: con la presencia de sus miembros en
actividades en otras ciudades, mediante la produccion de documentos e
informes referidos a distintas provincias de Argentina y finalmente a través de
compartir experiencias y lazos institucionales con otros TT afines. Sobre este
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redes transnacionales de TT. Como parte de esta estrategia de
proyeccion, en 2016 abrié una filial en Buenos Aires34. Sin embargo, la
institucion contintateniendo en Rosario no solo su base de operaciones,
sino un territorio identitario: “Para una entidad como la nuestra, [...] la
tarea no es nunca sencilla, sobre todo siendo una institucion de alcance
nacional y proyeccion internacional que [...] trabaja desde el interior
del pais” (Fundacion Libertad: Balance 2019, p. 1).

3.1. El' lugar como identidad

Para los dirigentes de la FL, Rosario no es solo la ciudad en la
que trabajan sino un lugar con caracteristicas peculiares que explican
por qué la institucion pudo asentarsey crecer. Estas caracteristicas estan
intimamente ligadas a la narrativa de la pampa gringa, es decir al
proceso de transformacion de la provincia de Santa Fe que tuvo lugar
en el ltimo cuarto del siglo XIX. Los cambios que se produjeron con
el estimulo de la colonizacion acabaron impactando en el crecimiento
de la produccioén agricolay, junto con ella, el de la industria local, el
comercioy los servicios que animaron los centros urbanos pequefios y
formaron a Rosario como gran ciudad (Gallo, 1983). Bongiovanni
acostumbra narrar su historia personal aludiendo a sus ancestros
inmigrantes y su cultura del trabajo como cimientos de una forma de
vida que es también una moral y que no hubiera sido posible sin las
ideas liberales que, a su entender, serian las que habrian permitido el
surgimiento de una sociedad pujante.

[Mi abuelo], nacido en Italia a finales del siglo XIX, pasé
la primera parte de su infancia en la pobreza antes de que
su familia decidiera emigrar a Argentina [...] Trabajo duro,
muy duro, y en pocos afios consiguié una posicion
econdmicay social mas que razonable [...] ;(Qué tipo de
pais era la Argentina de 1880 que permitié que tantos
italianos, espafioles y personas de muchas otras
nacionalidades alcanzaran tal estado de desarrollo?
¢Cudles eran los principios en los que se basaba esa
sociedad pujante y cargada de oportunidades? [...] Pasé
gran parte de mi tiempo [...] tratando de responder a esas

Gltimo punto, para una primeraaproximacién sobre la RFPP, véase Albomoz
etal. (2021).

% La sede Buenos Aires esta dirigida por el abogado y economista Alejandro
Bongiovanni, sobrino del presidente de la FL quien también se ocupa de la
Fundacién Internacional por la Libertad.
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preguntas [...] hasta que algo me llamé la atencién y dio
forma a mi vida [...] comencé a familiarizarme con las
ideas del libre mercado y con el proceso que, alguien dijo
una vez, permitio la construccion de “un pais moderno en
medio de un desierto” (Bongiovanni, 2011, p. 44).

En la lectura de algunos miembros de la fundacion, ese ethos del
siglo XIX se mantuvo y aun esté presente en la actualidad a través de
categoria emprendedor. Pero, ademas del peso del pasado, lo que
distinguiria a Rosario es que no es una ciudad capital: la lejania del
poder politico —en principio de Buenos Aires, pero también de la
ciudad de Santa Fe3>— es lo que permite mantener un espiritu pionero
(Bongiovanni & Maggiolo, 2012), un entramado de empresas y
emprendedores que buscan desarrollarse “sin tutela del Estado”
(Entrevista 1). Este tejido al que algunos entrevistados llaman libre-
empresista seria, de acuerdo con un directivo de la Fundacién, el factor
que explica por que cuando se produjo una colision entre los adherentes
al gobierno presidido por Fernandez de Kirchner y la FL, la fundacion
no perdiera sponsors, como si les sucedi6 a otras organizaciones: “a
nosotros no se nos fue una empresa por la agresion que sufriamos [en
2008], por el contrario, [Pero] conozco a fundaciones importantes de
Buenos Aires y la presion del kirchnerismo hizo que perdieran
sponsors” (Entrevista 1).

El lugar particular de Rosario puede, empero, ir deslizandose
en la medida en que el territorio se comprende como un ente social y
politico y no solo como un espacio geografico. Algunos entrevistados
aluden a las caracteristicas de la pampa gringa, pero extienden esas
peculiaridades al litoral en su conjunto, a la franja centro del pais y al
interior. Es un interior que no abarca a todas las provincias, sino que se
concentraen lapampa himeda, el litoral, buena parte de Cuyoy algunas
provincias del noroeste en las que los directivos y el staff de la FL, asi
como los que conducen otros TT de la RFPP ven condiciones similares

% Un miembro delstaffde la FLIo explico asi: “Hemos hechoun gran trabajo,
pero el contexto nos ayudd[...] Y eso tiene que verun pococon [elhecho de]
que Rosario esta dentro de la provincia de Santa Fe, no es Capital, no tieneuna
gran influencia politica tampoco, entonces tiene un espiritu emprendedor alto.
Y es en parte por eso que de la FL se puede decir que es una fundacion pro-
empresa [...] y eso el empresario de Rosario y su region lo ha valorado [..]
Terminamos siendo una institucion referencial porque lo que hacemos no es
solamente una defensa mediatica, sino acciones concretas para el sector
empresarial, no solo de Rosario, [sino también] a nivel nacional. (Entrevista
3).
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a las de la ciudad de Rosario. Se relacionan caracteristicas sociales,
economicas, politicas o culturales de determinados lugares con la
posibilidad de que existan TT similares a la FL (auténticamente
liberales) que se plantan contra (y crecen a pesar de) el poder politico
concentrado®®. En esta perspectiva dos cuestiones se entrelazan: la idea
de lo que es liberal en serio (que dejamos para la seccion 3.2) y la
necesidad de que el entramado de empresarios, pioneros y
emprendedores libre-empresistas que florece fuera de Buenos Aires
pueda tener una representacion que le dé volumen en la discusion
publica nacional. Como los explicé un representante de un TT asociado
alaFL:

La idea de representar al interior siempre estuvo, porque si

vos mirds la FL en Rosario, te hablo de Tucuman, te hablo

de Cordoba, te hablo de Mar del Plata [...] te das cuenta de

gue hay algo [distinto a ser representado]. Siempre

tuvimos una mirada muy federal, de sumar acciones de

entidades en distintos lugares [...] de las provincias, para

gue tuvieran una presencia en el debate nacional. Hay una

altisima concentracion de TT en Buenos Aires,

demasiados. Nosotros siempre fuimos por el lado de ser el

interior, donde muchas veces la realidad empresarial es

bien distinta (Entrevista 4).

Mas que una mirada anti-portefia (los TT del interior contra los
de Buenos Aires), la idea que subyace es que, en Rosario, en la zona
centrodel pais y en ese interior de formas difusas que no incluye a todas
las provincias®” es mas fuerte el ethos emprendedorista, de pioneros que
no crecen a la “sombra del Estado” (Entrevista 1) y que es eso lo que
debe ser salvaguardado, aun si eso implica mayores costos. En este
sentido, un directivo de la FL explicaba que cuando desde la fundacion

%®Asilo explicd un directivo de un TT asociado a la FL: “Nosotros siempre
tuvimos una mirada federal y de sumar acciones de entidades en distintos
lugares de las provincias, para que tuvierantambién unapresencia en el debate
nacional. Me extrafia mucho que no haya un TT abiertamente liberal en
Cérdobay en Mendoza [Es cierto que] esta la Fundacion Mediterranea de
Coérdoba [...] pero no es una fundacion liberal [...] una fundacion liberal en
serio quiero decir” (Entrevista 2). En la proxima seccidn volveremossobrela
ideade liberalen serio.

"En general, los entrevistados coinciden en sefialar los ejemplos de Santa Fe,
Cérdoba, Corrientes, Mendoza, el interior de la provincia de Buenos Aires y
Tucuman. Algunos de ellos mencionan otros casos (Entre Rios, Neuquén,
Salta). Lo que queda excluido de ese “interior” sondistintas provincias en las
que se ve unamayor dependencia del Estado (provincial o nacional).
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rosarina organizaban la visita de una figura de renombre internacional
buscaban deliberadamente que las conferencias fueran dictadas en
ciudades como Rosario, Mar del Plata, Mendoza o Tucuméany no
hubiera actividades pautadas en Buenos Aires, aun si esto implicaba
menor impacto en la prensa de circulacion nacional. Para este dirigente
de la FL, esta decision que parece carecer de sentido tendria como fin,
justamente, dar visibilidad y presencia a un espacio geogréafico (pero
también politico y cultural) relegado38.

3.2. La batalla cultural

En la concepcion positiva acerca de la ciudad de Rosario no
debe perderse de vista la presencia de otra dimension: la posibilidad de
influir en la politica local. En Santa Fe, sostienen los entrevistados, hay
politicos dispuestos a escuchar y tener en cuenta las propuestas de la
FL.

[...] Apartir de 1991 y hasta 2007 goberno el peronismo.
Los primeros gobiernos fueron un desastre [...] Después
vino Reutemman, él estuvo dos periodos intercalados con
Obeid [...] y ese peronismo fue muy moderado. La politica
santafesina siempre fue moderada, mas institucional, més
seria que la media nacional. Eso siempre lo destacamos.
Incluso con el socialismo nos llevamos bien, més alla de
las diferencias obvias que teniamos. Obeid siempre decia
que habia aprendido en la Fundacion que la economia era
muy importante. El decia que de economia no entendia
nada, [decia] “yo aprendi que la Economia era muy
importante en la Fundacion y aprendi que no habia que
subir impuestos porque la suba de impuestos causaba
mucho dafio al mundo empresario gracias a la Fundacion”
(Entrevista 1).

Mas alla de la influencia que haya tenido FL en la forma de
pensar del gobernador Obeid, importa destacar que ese tipo de relacion

%8<[...] Esas figuras quetraiamos las llevdbamos al interior, no solo a Rosario
[...] a Mar del Plata, a Mendoza, a Tucuman [...] nos jactabamos [de] que
traiamos figuras y no las pasabamos por Buenos Aires; las tenianos
recorriendo elinterior. Algo que no es muy frecuente acd, ;no? Y que tampoco
tiene mucho sentido porque vos, pasando por Buenos Aires, solamente por la
prensalograsun impacto mas fuerte ;no? Pero bueno, eso no es lo Gnico que
importa.” (Entrevista 1).
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(el politico que reconoce lo aprendido en la institucion) funciona como
el punto de llegada para un TT enfocado en impulsar ideas. En este
sentido, el agradecimiento de Margaret Thatcher al IEA por haberla
ayudado a conocer y tomar como propios los postulados de la escuela
austriaca es puesto recurrentemente como ejemplo a imitar3®. Sin
embargo, ni para la FL ni para los TT en general ese resultado es
visualizado como facil de alcanzar en una Argentina en la que las ideas
liberales quedaron relegadas (Bongiovanni, 2011).

En el discurso de la FL el liberalismo aparece como un continuo
ideoldgico que va de la ilustracién escocesa a la escuela austriaca, pero
excluye al liberalismo igualitario y a la socialdemocracia (Benegas
Lynch h, 1997) y que esta asediado en dos frentes. Por un lado, por el
mercantilismo, es decir por aquellos que defienden la intervencion del
Estado para impulsar reformas econdmicas que son favorables a las
corporaciones, pero no sostienen al orden liberal. En este sentido, seria
el mercantilismo (y no el neoliberalismo) lo que habria caracterizado
periodos como el de la dictadura de 1976-1983 o las reformas de la
décadade 1990 (Bongiovanni, 1999). Por el otro lado, por el populismo,
un término amplio que incluye 1) la mala gestién econdmica que,
limitandose al corto plazoy acudiendo al intervencionismo distributivo,
impide el desarrollo (en un sentido similar al que emplean Dornbusch
& Edwards, 1991); 2) una perspectiva colectivista que devalia al
individuo y a la libertad y funciona como sinénimo de socialismo,
izquierdismo, socialdemocracia o progresismo (y conduce al Camino a
la servidumbre, Hayek, 2005) y 3) un régimen politico anti-
republicano, autoritario u oligarquico que emplea a la demagogia, el
caudillismo y la mitologia como instrumentos de sujecion (en la linea
de Mises, 2010; Hayek, 2011). Desde la Optica de los miembros de la
FL, el populismo habria tenido una presencia sistematica en Argentina
al menos desde comienzos del siglo XX (Micheletti, 2007)4°. Aqui no
importa tanto adentrarse en las ideas de la FL como indagar el modo en
que la institucion las usa. Si “La FL es un gran centro de difusion de
ideas y de propuestas desde una oOptica liberal, de la sociedad libre”
(Entrevista 1) y “estd muy volcada a las ideas, en términos bien
explicitos” (Entrevista 4) ;qué implica ese vuelco? Podria interpretarse
como privilegiar las acciones relacionadas con el campo del

¥ El episodio senarra con frecuencia en la bibliografia especializada (Cockett,
1994) y aparece como modelo en Salomén Marty (2016) y en los intercambios
incluidos en Bongiovanniet al. (2021).

“0En las intervenciones de Margariti (de la FL) en la prensa escrita que
analizamos en el punto 2.3, el vocablo populista (0 neopopulista) aparece de
forma sistematica en estos distintos sentidos.
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conocimiento y asi cabria encuadrar a la FL como una universidad sin
estudiantes. Sin embargo, por lo expuesto en la seccion 2.3 en la que
dimos cuenta de las actividades de la organizacion rosarina, en la FL la
produccion de conocimiento tiene un papel que, sibien es relevante, no
resulta central. Mas plausible es asimilar el caso de la FL al de los
advocacy tanks, instituciones que desde una posicién partisanase sirven
de practicas de mercadotecniay, en lugar de investigar, dan un “giro”
al conocimiento disponible para influir en los debates publicos
(Weaver, 1989, pp. 564-567).

Clasificar a la FL como un advocacy tank de modo similar a
Heritage Foundation en Estados Unidos*! no implica sostener que las
ideas cumplen apenas el rol de ser puntos de inicio y llegada. Desde la
perspectiva que presentamos aqui, las actividades de la FL en los
distintos campos (conocimiento, politica, economia, opinién pablica y
trabajo en red) no son herramientas para un objetivo, sino que ellas
mismas contienen y despliegan ideas. Dicho de otro modo: las ideas de
la libertad estan presentes en la forma de llevar adelante muchas (es
claro que no todas) practicas de la FL. Asi, por ejemplo, el networking
se produce con TT que tienen una orientacion ideoldgica similar42 y los
Congresos de Economia Provincial —que la FL impulsa a través de la
RFPP— no son solo ambitos para llevar adelante discusiones
economicas regionales, sino que buscan “difundir las ideas austriacas”
(Salomén Marty, 2014, p. 58).

Impulsar un cuerpo de ideas siempre implica algun grado de
polémica, una dimension agonal. Defender una perspectiva (en este
caso la de la escuela austriaca) supone también socavar otras (las del
populismo e incluso las de otros liberalismos). Sin embargo, llama la
atencion el grado de beligerancia que fue adoptando el discurso de la
FL al pasar de enfatizar los beneficios de la “difundir” y “debatir” ideas
(Bongiovanni, 1999, pp. 8-10) para inclinarse por metaforas como
batalla de ideas y batalla cultural que encontramos recurrentemente en
las entrevistas*?, en la bibliografia sobre la FL**y las publicaciones de

4L Institucion con la que miembros de la FL y TT asociados se compararon en
varias de las entrevistas. Sobre Heritage, Edwards (1997).

“2“[Lared de TT]es como la universidad dela batalla cultural”. (Entrevista 5).
“<“Dos intentos fallidos con la politica me llevaron a la conclusion de que el
camino de la politicano me iba. Decidiir porel otro sendero:[..] el mundo de
los TT. El mundo de la batalla cultural, de la discusionde las ideas, de cambiar
el clima de las ideas para quela politica después tenga una plataforma sobre la
cualpoder generar cambios”. (Entrevista 5).

4 “Necesitamos quebrar el circulo vicioso del pesimismo y creer que si es
posible construir sociedades libres [...] El liberalismo clasico no debe perder la

47
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174,N°17, Diciembre 2022, pp. 56-86.



Sudamérica | N°17 — 2022

las redes sociales de la fundacion*s. Lo que se busca no es tanto debatir
ideas sino demostrar la necesidad que la Argentina tendria de un
liberalismo en serio, esto es, un liberalismo basado en las ideas
austriacas (y que, desde nuestra perspectiva, tal como lo mostramos en
la seccion 1.2 puede asimilarse al neoliberalismo). Aqui nos movemos
en unterreno tentativo que esperamos explorar mejor en otro lugar, pero
del material analizado extraemos que el cambio de tono se produjo
recientemente (encontramos referencias aisladas a la batalla cultural a
partir de 2008 y un uso que va creciendo desde 2014).

Aunque la utilizacion de los sintagmas batalla cultural o batalla
de ideas no implican necesariamente una actitud belicosa*é, si muestra
un aumento en la radicalidad que es fruto del desasosiego ante un
balance negativo al que llegaron tanto los dirigentes de las FL como los
de otros TT asociados. Como explico un dirigente de la FL:

El resultado es el talon de Aquiles de nuestro movimiento.
[...] Cuando tenemos reuniones de grupos liberales y cada
uno cuenta lo que hace y lo eficiente que es, yo digo “si
esto fuera cierto la Argentina seria liberal como Hong
Kong y no lo es” [...] En Argentina [...] se generan
propuestas buenas en la sociedad civil [...] y la politica no
las recoge porque est4 aislada, tiene su propia logica [...]
En resumen, creo que el resultado [de nuestra labor] es
regular [...]. Me deprime un poco ver como esta Argentina
y algunos amigos me dicen, “estariamos mucho peor sino
existieran organizaciones como la FL”. A lo mejor es
cierto, pero lo siento como un consuelo amargo (Entrevista
1).

Frente a la escasez de los frutos del trabajo realizado, los

batalla cultural e intelectual por el simple hecho de pensar que es imposible
ganarla [...] la batalla contra el populismo sera arduay prolongada [...] si no
fuera por estos centros de pensamiento de la region, los populismos habrian
arrasadoen su totalidad con América Latina.” (Salomon Marty, 2016, p. 94).
“>En el espacio Tertulia Libertad del canal de Youtube de la FL, las referencias
a la batallacultural son habituales; véase
https://www.youtube.com/watch?v=B0GDytWeSYY [acceso 1/8/2022].

“6 La cercania de la batalla cultural con actitudes efectivamente belicosas es
propiade lo que Mudde (2019) llama la derecha radical, algo que, al menos en
principio, no es asimilable a la posicion de la FL a la que més bien cabria
enmarcaren lo que elpropio Mudde llama derechamainstream. Sin embargo,
también cabe considerar que las fronteras entre la derecharadical y la derecha
mainstream son cada vez mas porosas (Morresi, 2022).
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dirigentes de la FL y los TT de la RFPP entienden la batalla de las ideas
como una tarea perentoria. Desde su perspectiva, en Argentina “estan
amenazadas las libertades [y ello] obliga a los TT a dar la batalla basica
por la defensa del sistema, de la Republica y los derechos individuales
elementales” (Entrevista 5). Justamente por eso difundir el “liberalismo
en serio” (Entrevista 4) y “combatir al populismo” (Salomon Marty,
2016) son pasos necesariamente previos a la discusion de politicas
publicas o a procurar influir en dirigentes puntuales. Desde esta dptica,
la mision de los TT como la FL es lograr que los principios liberales (en
esa version restringida del liberalismo construida a partir de la escuela
austriaca) que hicieron posible el desarrollo de la pampagringa vuelvan
a darse por descontados y permitan unasuerte de refundacion del pais*’.
4. Coda

En este trabajo ensayamos un acercamiento aun TT dedicado a
la difusion de ideas desde el nivel subnacional a través de un recorrido
por la historia de la institucién, una exploracion acerca de su
financiamiento y una descripcion de sus actividades. Este abordaje nos
brind6 elementos que nos permitieron mostrar que para la FL su
localizacion en el sur de la provincia de Santa Fe funciona como una
identidad (la de la pampa gringa) que se entrelaza con su forma de
comprender al liberalismo y el modo en que ser auténticamente liberal
lleva a privilegiar una batalla cultural como un paso previo al debate
sobre politicas puablicas concretas o adentrarse en discusiones
medulares para la sociedad argentina.

Entendemos que estas paginas pueden ser de utilidad para una
discusion tedrica acerca de un campo 0 proto-campo que es propio de
los TT y que se relaciona con las actividades de trabajo en red
(networking). En este sentido, en futuros trabajos pretendemos explorar
el modo en que se conectan, se superponen 'y compiten redes de TT de
distintos niveles (nacionales, regionales, internacionales) para avanzar
en el sentido de comprender ese espacio intersticial.

Si bien no era el objeto del trabajo discutir el neoliberalismo,

“TEn 2013, Bongiovanni,al presentar un seminario con la presencia de varias
figuras internacionales, lo expres6 asi: ““[...] los referentes de primer niv el que
nos visitaran abonaran la discusion sobre elalcance de laamenaza populistay
la necesidad de refundar los principios de libertad y democracia” en
https://www.agrositio.com.ar/noticia/141871-un-ano-decisivo-por-gerardo-
bongiovanni [accesoen 30/8/2022]. La ideade refundar la Argentina bajo los
principios liberales es unleitmotiv habitual en el neoliberalismo argentino. Al
respecto, ver Morresi (2010).
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entendemos que se presentaron algunos elementos que pueden resultar
atiles para futuras indagaciones, sobre todo con respecto a la auto
comprension que tienen los actores que impulsan las ideas de la escuekla
austriaca y el modo en que adaptan esa perspectiva no solo al presente
argentino sino a la historia del pais. En este punto, la narrativa de los
miembros de la FL es la de pensar incluso al liberalismo politico del
siglo X1X argentino como emparentado prolépticamente con la visién
de autores del siglo XX como Hayek o Mises. Parece haber alli una
apuesta politica que es consistente con la de pensar de modo restringido
al liberalismo (es decir un liberalismo del que son excluidos el
liberalismo igualitario y el liberalismo social, por ejemplo).

La centralidad que tienen las ideas para la FLy sus TT asociados
en contraposicion con otros TT a los que no consideran liberales en
serio y que estan més inclinados a buscar influir de modo directo en el
disefio e implementacion de politicas publicas que a librar una batalla
cultural también merece un trabajo mas profundo. En este sentido,
parece conveniente avanzar en dos sentidos. Por un lado, resta explorar
el modo en que esos otros TT —como el CIPPEC o la Fundacion
Mediterranea—observan las actividades que llevan adelante la FL y la
RFPP: ¢las perciben como un complemento a la propia labor o como
acciones desconectadas de su agenda? Por otra parte, es imprescindible
avanzar en un analisis mas complejo de las ideas que son movilizadas
en las actividades de los TT, lo que implica adentrarse tanto en el terreno
de la teoria politica como en el del andlisis del discurso.

Finalmente, la identidad a partir de un espacio determinado (la
pampa gringa, el interior) es un topico tradicional que ya ha sido
abordado tanto por la historia como por las ciencias sociales. Sin
embargo, creemos que la forma en que esta perspectiva se vincula con
las ideas ético-politicas de la escuela austriaca (sobre todo con la lejania
del poder politico) y el modo en que esto se entrelaza con el
emprendedurismo en la auto narracion efectuada por la FL merece
también una atencion mayor. Entendemos que un estudio sobre esta
tematica podria representar una contribucién a la comprension de
cambios relativamente recientes en el mapa politico argentino (en
particular el voto favorable a la oferta electoral inclinada hacia la
derecha).
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La prensa de derechay el COVID-19. Una mirada comparada
entre La Nacion (Argentina) y El Mercurio (Chile) en los
primeros meses de la pandemia

1. Introduccion

A comienzos de marzo de 2020 el expresidente Mauricio Macri
decia que "maés peligroso que el coronavirus es el populismo®, debido a
que sus politicas "llevan a hipotecar el futuro™ (El populismo es mas
peligroso que el coronavirus, 04/03/2020), al exponer publicamente en
el V Encuentro Ciudadano organizado por la Fundacién Libertad y
Desarrollo en Guatemala. Estas declaraciones, realizadas antes de
conocer la magnitud de la pandemia a nivel mundial y local, nos
permiten pensar como dentro del ideario de las derechas, la pandemiay
el populismo comenzaban a ser ejes centrales del discurso y a
entrelazarse en la conformacion de escenarios futuros.

Este articulo propone una reflexion en torno a como los idearios
de las derechas latinoamericanas se renovarony reposicionaronen la
escenapublicaa partir de esa nuevacoyunturaque significo la aparicion
de la pandemia de COVID-19. Este fendmeno mundial lo podemos
analizar desde el concepto de “acontecimiento” (Badiou, 1999). Nos
interesa registrar aquellos episodios de la historia reciente que
emergieron como un espacio de disputa de sentido capaz de
reconfigurar el pasado y abrir las puertas del futuro. El acontecimiento
escapa asi a toda teleologia, es lo que interrumpe el flujo del devenir al
mismo tiempo que esa interrupcion seria lo que, de un modo
contradictorio, lo constituye.

El concepto de acontecimiento, entendido como un nuevo intento
de sujetar (es decir, un nuevo acto de produccion simbolica) se revela
asi productivo para desarrollar una agenda de investigacién. Si
entendemos el acontecimiento como instituyente de subjetividades,
lugares y reglas, de un contexto de constricciones y posibilidades
semioticas y materiales de accién y de las propias condiciones de
inteligibilidad del acontecimiento, tanto la accion politica como la
cultural deben ser consideradas inseparables de las condiciones de
significacion. Eso es lo que permite considerarlas procesos sustanciales
de indagacién desde las ciencias sociales.

Ahora bien, la perspectiva posfundacional plantea que en
determinados momentos el orden se disloca dando lugar a la disputa por
el sentido y por la hegemonia. Una serie de acontecimientos, algunos
maés abruptos y otros que suponen aperturas menos amplias, conduce
paulatinamente a la ampliacion de la dislocacion; es decir, pone en
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crisis los sentidos dominantes naturalizados, produce la reactivacion de
las relaciones sociales sedimentadas e, invocando el espectro de la
contingencia, abre la posibilidad de la constitucién de nuevos discursos
que luchan por la hegemonia y ello porque permite “nuevas
posibilidades de accion historica” (Laclau, 2000, p.56)

La crisis del orden social que marca estos momentos de
dislocacion ofrece las posibilidades conceptuales de pensar el recuerdo
de la contingenciay la aperturade lo politico. En ese marco planteamos
analizar los primeros meses de la pandemia en la prensa de derechaen
Argentina y Chile. El recorte obedece a buscar las respuestas en torno
a como las derechas se posicionaron, cuales eran las amenazas que
veian en el horizonte y cuales eran los remedios que los Estados debian
tomar.

Para ello tomaremos dos medios que se inscriben en el
liberalismo conservador comoson el diario la Nacion de Argentinay El
Mercurio de Chile y quetienen una larga tradicion doctrinaria, en donde
sus editoriales y posiciones son una referencia en los espacios
mediaticos de ambos paises®?. Nos interesa analizar estos dos medios
graficos por varias razones. En primer lugar, ambos son medios que
tienen una larga tradicion y son los portavoces de las ideas del liberal
conservadurismo. Un segundo aspecto es pensar diferencias y
similitudes paraver como estas ideas se expresan en los distintos paises.
Y un tercer plano relevante de recorte es poder visualizar coOmo estos
discursos se posicionan frente al Estado y a los respectivos gobiernos
teniendo en cuenta que en la Argentina la prensa de derecha se
posiciond claramente en la oposicion, mientras que en Chile El
Mercurio estara atravesado por la amenaza del surgimiento de un
gobierno de centro izquierda.

Por otra parte, como varias investigaciones han constatado
(Casero Ripolles, 2020; Cohendoz, 2020; Masip et al., 2020), que
durante la pandemia se produjo un retorno de patrones clasicos en el
consumo de noticias, esto es, una suerte de resurgimiento de la
gravitacion de los medios de comunicacion tradicionales tales como los
periddicos y la television. Entendemos que este antecedente de
investigacion otorga relevancia a nuestra propuesta de volver la mirada
hacia dos medios tradicionales como La Nacion y ElI Mercurio.
Asimismo, es necesario destacar que, siguiendo el concepto de
“desorden informativo” (Newman et al., 2018), durante la pandemia los
medios no dejaron de ser actores politicos con intereses econdémicos

%0 Tanto La Nacidén como El Mercurio son diarios de larga tradicion. Para un
desarrollo de sus historias ver: Duran (1995); Silva Castro, (1958) y Sidicaro
(1993).
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durante la pandemia. Por el contrario, la agenda sanitaria se articula
con la agenda politica y publica.

De esta forma, el recorte temporal comienza a principios de 2020
con las primeras noticias y editoriales de los medios en tornoal COVID-
19 hasta mediados del afio en donde quedan trazadas las principales
lineas argumentales.

2. Perspectiva teorica

Antes de avanzar en el analisis es necesario dejar en claro nuestra
perspectiva tedrica y el procedimiento metodolégico de los que
partimos para llevar adelante la investigacion. En ese sentido, esto
implica poner en el centro de la discusion publica y las agendas politica
y mediética la capacidad de gobernanza de los Estados (Peters & Pierre,
2001), con lo cual entendemos que estudiar las lineas argumentales
desplegadas por estos dos medios de comunicacién implica
visualizarlos como fiscales de la cosa publica. A esto se suma la
relevancia que adquieren tanto los medios como el Estado en cuanto a
su produccion discursiva, pues como sostiene Montero “gobernar en
pandemia atafie a la constitucion de identidades colectivas, de
solidaridades y adversidades (...) es un momento de dislocacion
politica que revela el caracter constitutivamente fallido de toda
comunidad politica” (2021, p.168).

También consideramos que la pandemia ha significado un
auténtico episodio de “panico moral”, definido por Thompson (2014)
como las experiencias de miedo colectivo producidas por la
relativizacion de los valores hegemonicos ordenadores de la vida social.
El autor da cuenta como la arena pablica funciona como el espacio en
el que cobran sentido los problemas, se publicitan preocupaciones de
diversa indole y, fundamentalmente, se disputa el sentido de los
significantes buscando estabilizar sus definiciones. Los medios de
comunicacion son actores politicos protagonicos en el espacio publico,
en el cual ejercen un papel clave en la organizacién y difusién de la
discusion publica, luchando por imponer su interpretacion de los
acontecimientos, la disputa de sentidos y ejerciendo de fiscales de la
cosa publica encargados de encontrar responsables.

De esta manera, la crisis del COVID-19 ha funcionado como
caldo de cultivo de la polémica publica: significantes como economia,
rol del Estado, libertad, economia, salud, etc. Operaron como un
conjunto de nodos problematicos que emergieron con fuerza durante b
pandemia y adquirieron el status de polémica publica. Sabemos que los
términos no estan cristalizados, sino que son dindmicos, y que un
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acontecimiento disruptivo como esta crisis sanitaria puede derivar en
un proceso de dislocamiento de sentidos y resemantizacion (Calvo &
Aruguete, 2020). Es aqui donde adquiere centralidad el término
populismo, utilizado a lo largo de la pandemia tanto en La Nacién como
en ElI Mercurio de manera discrecional, excediendo de largo sus
definiciones posibles y extendiéndolo para abarcar un conjunto de
elementos antidemocraticos, y cada vez mas a menudo utilizado como
analogo al totalitarismo

Por otra parte, interesa discutir con Campbell & Jameson (2008),
para quienes es posible que ante eventos criticos se produzca una
atenuacion de la polémica en pos de alcanzar unidad. Cabe preguntarse
si, al menos en el caso argentino, esta afirmacién es sostenible, dado
que tras un breve periodo inicial de relativa calma politica y esfuerzos
coordinados entre distintos niveles de gobierno —algunos de distinto
signo partidario— que se sobrepusieron al clima de polarizacion politica
prepandémico el clivaje peronismo-antiperonismo recobro su caracter
de organizador de la escena politica, (re)polarizando asi lo que parecia
estar integrandose. De acuerdo con Vitale (2020; 2021), que abord6 el
discurso presidencial de Alberto Fernandez durante el primer afio de
pandemia, existié un pasaje desde un ethos pedagdgico oral hacia un
ethos polémico. Ante ese hallazgo es que nos interrogamos sobre sieste
desplazamiento fue un ajuste ante un escenario repolarizado, més
cercano a la dindmica de la politica argentina de los Gltimos afios que a
los primeros meses de pandemia cuando existia un novedoso espiritu de
unidad.

En cuanto al aspecto metodolégico el articulo se sitta en el
paradigma cualitativo, decision basada en las caracteristicas del
problema investigado y en la perspectiva teorica elegida para su
abordaje como fendémeno social. La “metodologia de la hermenéutica
profunda” desarrollada por Thompson (2014) también aporta al proceso
analitico proveyendo herramientas para el estudio de las formas
simbodlicas, en tanto es susceptible de aplicarse al estudio de la ideologia
y la comunicacién de masas Vasilachis (2009) y Schuttenberg (2017).
En relacion con el recorte temporal, este se cifie al periodo transcurrido
entre el 10 de marzo (dia en que la OMS otorgd el estatus de pandemia
a la enfermedad ocasionadapor el COVID-19) y el 30 de junio de 2020.
Se trata de un recorte que abarca un total de 17 semanas y permite
visualizar el primer tramo de la pandemia. Finalmente, el corpus abarca
las noticias, columnas de opinion y editoriales politicas del periodo en
las que se haga mencion de a) la gestion de la pandemia por parte de los
gobiernos argentino y chileno; y b) se exploren los vinculos entre
pandemia, politicay economia. En su conjunto conforman un corpus de
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300 publicaciones relevadas, de las cuales 163 pertenecen a La Nacion
y 127 a El Mercurio.

3. Laconstruccion de un compas de espera

En este primer apartado analitico buscaremos dar cuenta del
procesoatravés del cual el diario La Nacion caracterizé el modo en que
el gobierno de Alberto Fernandez gestiond la pandemia durante sus
primeros tres meses. Lo que particularmente nos interesa destacar es el
pasaje registrado entre a) las primeras semanas, en las cuales la
cobertura de la crisis del COVID-19 fue abordada desde la dimension
sanitaria y los cuidados de la salud, a la vez que se manifestaba una
moderada celebracién del espiritu cooperativo entre gobierno y
oposicién en momentos de crisis, y b) lo acontecido a partir de la tltima
semana de abril de 2020, cuando se entrd en una fase confrontativa y
critica de la gestion de gobierno, algo més a tono con la relacion
establecida entre kirchnerismo y prensa hegemdnica derechista a lo
largo de los dltimos quince afios. Ante estas circunstancias, de acuerdo
con el concepto de hegemonia discursiva (Angenot, 2010) -y
considerando la polarizacion como el elemento distintivo de estaen la
sociedad argentina contemporanea—es que cabe preguntarse sise puede
pensar que la hegemonia discursiva de la argentina reciente termind por
sobredeterminar los modos de representar(se) la pandemia. Incluso, en
el caso deaceptar que el discurso social hegemanico tiene el monopolio
de la representacion de la realidad y que la hegemonia se presenta con
problemas preconstruidos (Angenot, 2016), consideramos necesario
interrogarse sobre si existe margen para inteligir un acontecimiento
social por fuera de esa discursividad hegemonica que ordena los
acontecimientos politicos y sociales de acuerdo a la logica de la
polarizacion. La cobertura que La Nacién dio a los primeros meses de
pandemia es muy sugerente al respecto.

A partir del 12 de marzo de 2020 —fecha en que la OMS declaro
el estado de pandemia—las publicaciones de La Nacién en torno al
COVID-19 se limitaban a la cuestion sanitaria, privilegiando un
enfoque global acerca de la pandemia por sobre un analisis
especificamente local. En todo caso, las consecuencias extra sanitarias
de la pandemia se restringian al debate en torno a la continuidad del
ciclo lectivo —ante la decision del Poder Ejecutivo de suspender las
clases por un periodo de 14 dias— y los desafios que acarrearia el
teletrabajo. Lo destacable es que las consecuencias de la pandemia en
el &mbito estrictamente politico aparecen soslayadas.
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Durante las primeras semanas de pandemia la hipotesis de
Campbell & Jamieson parecia encajar perfectamente con el estado de
situacion, esto es, la idea de que la irrupcion de eventos criticos y
conmocionantes para toda la sociedad trae aparejado una atenuacion de
la polémica en pos de alcanzar la unidad nacional para enfrentar un
enemigo externo (2008). Por el lado del gobierno, esto aparecia
sintetizado en los dichos de Alberto Fernandez que afirmaban que de la
pandemia salimos mejores. En suma, se trata de una fase en que tanto
el gobierno, la oposicién, los medios oficialistas y opositores y la
sociedad en su totalidad se mostraban encolumnados detras de un
mismo desafio. Esto aparecia reflejado por los periodistas de La
Nacion, quienes destacaban la capacidad de coordinacion entre
administraciones de distintos sectores politicos y la decision del
peronismo de ampliar las bases de coincidencias:

El llamado a la unidad que hizo Fernandez en cadena
nacional para afrontar la amenaza del coronavirus tuvo un
correlato politico en la coordinacion que se dispuso en la
esfera sanitaria con todos los gobiernos subnacionales sin
distincion de pertenencia partidaria. En el mismo plano se
inscribe la escenificacion de la conferencia de prensa de
ayer, en la que Fernandez estuvo acomparfiado por el jefe
de gobierno portefio, Horacio Rodriguez Larreta, y por el
gobernador bonaerense, Axel Kicillof (...) La mayoria del
peronismo, por ahora, parece dispuesto (por necesidad o
conviccion) a ampliar las bases de coincidencias. En la
oposicién, las primeras reacciones fueron en el mismo
sentido. (Jacquelin, 16/3/2020)

Sin dudas marzo de 2020 fue el mes de la ilusion posgrieta, algo
se vio expresaba en las especulaciones acerca de un posible fin de las
hostilidades y cierre de la grieta:

¢Es el fin de las hostilidades? ;Se cerré la grieta?
“Podriamos decir que estamos en una tregua mientras
perdure la crisis. Pero las diferencias son de fondo y
contintian”, aclaran en el principal espacio dela oposicion.
(Serra, 19/3/2020)

En este primer mes se pudo constatar incluso como algunos

criticos acérrimos del peronismo/kirchnerismo festejaban los primeros
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movimientos ejecutados por el gobierno y toda la dirigencia politica
para enfrentar la pandemia:

La imagen del domingo pasado de Alberto Fernandez,
escoltado por Horacio Rodriguez Larreta y Axel Kicillof,
reemplaza aquella foto de otro trio que tambiénintegré el
dia de la victoria electoral sobre el escenario, junto a
Cristina Kirchner y Kicillof (...) Al ponerse al frente del
operativo contra la epidemia y buscar varios escenarios
junto a dirigentes de la oposicion, Fernandez no se debilita,
sino que se fortalece y reempodera... (Sirvén, 22/3/2020)

Hacia finales de mayo se publica una editorial y una columna de
Morales Sold que marcan la ruptura definitiva del compés de esperay
el comienzo de la confrontacion abierta. Es aqui cuando irrumpe en su
plenitud la politizacion de la pandemia y adquiere centralidad el par
antagonico de significantes libertad y autoritarismo.

La decision del presidente Alberto Fernandez de otorgar
facultades especiales al jefe de Gabinete para transferir sin
restricciones dinero entre partidas presupuestarias ha
derivado en duras criticas de parte de la oposicion politica,
que Ve en ese tramite, concretado mediante un decreto de
necesidad y urgencia, una medida inconstitucional,
violatoria de la division de poderes (...) La peligrosa
acumulacion de poder en uno de los tres poderes que
sostienen el sistema republicano es sumamente peligrosa
Ya hemos visto a qué hallevado esadelegacion de poderes
del Congreso, fundamentalmente entre 1989 y 1999 y
entre 2003 y 2015, mas de dos décadas de gobiernos
peronistas. (Editorial, 21/5/2020)

Como se deja ver en el fragmento anterior, tras la mirada
benevolente del primer tramo de gestion de la pandemia, retornan las
preocupaciones historicas de La Nacion respecto del peronismo, esto
es, su presunto avance contra la Republica y las instituciones
democraticas (Castrelo, 2020; de Diego, 2013; Diaz et al., 2009;
Schuttenberg& Fontana, 2013; Punin Larrea, 2011; Abad, 2010). En b
pluma de Morales Sola esto toma aln maés claridad, puesto que quién
recobra protagonismo en la narrativa es la vicepresidenta Cristina
Kirchner, al tiempo que la pandemia deja de presentarse como unacrisis
sanitaria para ser pensada como una oportunidad utilizada por el
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kirchnerismo para saldar cuentas. Esto llega al limite de considerar al
kirchnerismo un anélogo del franquismo espariol:

¢Y Alberto Fernandez? Después de todo, es él quien tiene
la lapicera de jefe del Estado.

Muchos politicos lo imaginaron en el papel de Adolfo
Suérez, el expresidente del gobierno espafiol que llevo su
pais del franquismo a la democracia. Alberto, suponian,
llevaria al peronismo del autoritario kirchnerismo a una
versién moderna y democratica del partido que fundd
Peron. A gran parte de esos politicos los acecha ahora la
decepcion (...) Cristina calla sobre la pandemia. (Morales
Sol4, 24/5/2020)

Tres dias después, Morales Sola ejecuta la operacion consistente
en vincular cuarentenay libertad como pares contradictorios:

El argumento de que el debate sobre las mutilaciones a la
libertad esta en todo el mundo no puede distraernos de lo
que pasa aqui y ahora. En muchos de los mas importantes
paises del mundo las instituciones son mas sélidas que las
del sistema politico argentino. Aqui, las deserciones de los
poderes Legislativo y Judicial dejaron al Ejecutivo con la
suma del poder publico. (Morales Sola, 27/5/2020)

Los significantes libertad y autoritarismo ya estaban orbitando
en torno a la pandemia y no tardaria en incorporarse a este sistema de
significados la dimension economica, algo que en el discurso de La
Nacion se produjo a través de la defensa del libore mercado. De esta
manera, en la semana doce de cobertura de la crisis de COVID-19
termina de configurarse la narrativaque marcara la linea argumental del
diario durante toda la pandemia, narrativa que articula <libertad-
libremercado- institucionalismo> como una cadena que Se opone a
<cuarentena-autoritarismo-estatismo-peronismo>.

Vimos en un fragmento anterior coémo se asociaba
peronismo/kirchnerismo a franquismo. Ahora, para fundamentar la
defensa del neoliberalismo y advertir acerca del autoritarismo del
Estado presente se introduce la figura del lider fascista Benito
Mussolini. En definitiva, lo que esta en juego ya no es la gestion de una
crisis sanitaria sino la tension entre dos filosofias politicas antagonicas,
a saber, liberalismo y colectivismo, las cuales encarnan en el peronsmo
asimilado indistintamente a comunismo y fascismo:
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. “individualismo” es lo contrario a “colectivismo”: la
tesis de que las personas valen solo como parte de algo més
amplio, un ente independiente al cual deben estar
subordinadas y por el cual a veces deben hacer grandes
sacrificios (por ejemplo, mandar a jovenes a morir a una
guerra invocando alguna idea de dignidad nacional).
Como si fueran células en el gran cuerpo de la sociedad,
cuya cabeza es el Estado. Benito Mussolini ilustraba esta
idea al decir: “Todo dentro del Estado, nada fuera del
Estado, nada contra el Estado” (Spector, 29/5/2020)

La del peronismo hacia el fascismo, cuentan, fue una leve
“simpatia” inicial (...) Vaya simpatia: “fascista” era la
comunidad organizada, “fascista” el sindicato unico,
“fascista” el partido-estado, “fascista” la liturgia politica,
“fascistas” las veinte verdades y el adoctrinamiento en las
escuelas, “fascista” el monopolio de los medios, “fascista”
el destino manifiesto argentino... (Zanatta, 30/5/2020)

En suma, en esta etapa la inicial ilusion posgrietase diluye y abre
paso al regreso de los tdpicos que definieron la linea argumental de La
Nacion durante el periodo kirchnerista de 2008-2015 (Castrelo, 2020).
Ya no se habla de cooperacion ni se celebra la busqueda ampliar
consensos, sino que reingresa la preocupacion por la democracia, el
populismo peronista y su afinidad con el chavismo y los totalitarismos
europeos del siglo XX:

Volvemos asi a la “democracia” peronista. Es un concepto
moral mas que una forma institucional. Como invoca a los
“pobres” y al “pueblo”, se sienta en un pedestal de
superioridad moral desde el cual considera legitimo ocupar
el Estado, colonizar la Justicia, manipular los textos
escolares, amenazar con expropiaciones, tergiversar los
datos de la pandemia hoy como los del Indec ayer. Como
si los “pobres” y el “pueblo” exigieran su tutela, fueran
eternos menores, sujetos de la benevolencia del Estado
incapaces de convertirse en expresiones autonomas de la
sociedad... (Zanatta, 30/5/2020)

El comienzo de junio estuvo marcado por un acontecimiento
decisivo que funcion6 como corolario del giro hacia la confrontacion y
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termind por consolidar estos discursos que, via pandemia, recuperaron
la analogia peronismo-totalitarismo; la (fallida) expropiacion de la
cerealera Vicentin:

El Estado puede ser condicion necesaria, pero no
suficiente para la reactivacion pospandémica. Las dudas
que plantea la decisién sobre Vicentin son si el Gobierno
cree eso o lo contrario. ¢La Argentina se encamina a ser
Venezuela? (Es Vicentin la Sidor argentina? ;La decision
abre una intencién estatizadora o dirigista de la economia?
(Jueguen, 9/6/2020)

Mientras que hasta Vicentin la cuarentena era el Unico
fundamento para postular un retorno hacia el autoritarismo, el
avasallamiento de libertades individuales y el avance sobre las
instituciones, el intento de estatizar la cerealeradio pie para profundizar
la idea de que el gobierno habia abandonado sus intenciones
consensualistas para emprender finalmente el camino hacia el
totalitarismo. A partir de entonces se multiplicaron las opiniones en ese
sentido:

Este zarpazo del kirchnerismo duro sobre el grupo
Vicentin apunta en direccion contraria: la tactica electoral
de la moderacion debe ser rapidamente reemplazada,
como indica la Doctrina Mariotto, por la estrategia
jacobina de la radicalizacion (...) Se trata de un ataque al
sector agropecuario mas directo y artero que la 125.
(Berensztein, 12/6/2020)

En este momento se asume abiertamente que la ilusién posgrieta
esta terminada y hay un retorno a la polarizacion que venia signando la
escena politica argentina desde 2008 en adelante:

Vivimos una bisagra histérica: el kirchnerismo acaba de
entrar en la fase 1 de la radicalizacion. Y es un desafio para
todos los analistas, puesto que a veces nos dejamos
embaucar por los buenos modales de las fuentes y por sus
gestualidades: cuando la Casa Rosada afirma que no se
debe “estigmatizar” ni a Venezuela ni a La Campora,
reivindica a Brieva 0 se entrega a las argucias de la
expropiacion, tendemos a colegir que son meras
actuaciones para calmar al cliente interno, pero ya se trata
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de simple e irreversible acatamiento a la nueva realidad;
cada uno de los actores ha confirmado en el escenario su
esencia: ella es una lider insaciable; él, su operador
politico. (Fernandez Diaz, 14/6/2020)

Por esos dias comenzd la agitacion del fantasma chavistay del
retorno del populismo encarnado por Cristina Kirchner. Al mismo
tiempo esto es caracterizado como la capitulacion de la autoridad de
Alberto Fernandez en favor de la vicepresidenta:

No hay un solo tipo de populismo, como no hay una
exclusiva version de izquierda. Un régimen populista
siempre aspira a “ir por todo”. Para Hugo Chavez la
palabra expropiar podia ser un verbo, un adjetivo e incluso
un sustantivo. “Expropiese” en los labios del jefe de la
revolucion bolivariana se parecia mucho a un canto de
combate. Chavez pronunciaba su “expropiese” con el tono
del mago decidido a provocar un milagro (...) En la
Argentina, la titularidad del populismo la ejerce el
peronismo, mas alld de sus disensiones internas. El caso
Vicentin es un punto de referencia fuerte respecto de la

identidad politica del actual gobierno... (Alaniz,
25/6/2020)

Finalmente, el circulo de la deriva hacia el totalitarismo se cierra
con la criticaa la decision de la por entonces Ministra de Seguridad
Sabina Frederic de establecer un ciberpatrullaje en redes sociales
destinado a prevenir la proliferacion de ciberdelitos y fakenewsen el
marco de la pandemia. De esta manera aparece perfectamente
evidenciada la cadena que articula <pandemia-autoritarismo-
populismo-totalitarismo-estatismo>:

Todo tipo de patrullaje del humor social por parte de las
fuerzas de seguridad es condenable, como también lo son
las actividades ilicitas que sectores de inteligencia
histéricamente han realizado en distintos gobiernos. Es
muy grave que ademas, en esta oportunidad, se haya
pretendido naturalizar ese tipo de vigilancia (...) Que los
ciudadanos se expresen jamas podra ser considerado
delito. Esa manifestacion colectiva denominada humor
social no debe ser espiada, mucho menos castigada. La
libertad de expresion es un derecho fundamental que
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garantiza a cada individuo la mas absoluta libertad para
expresar sus opiniones sin que ningin Estado se arrogue
facultades, ni comunes ni especiales, para coartarseh.
(Editorial, 29/6/2020).

Es necesario recalcar que este proceso no fue unidireccional, sino
gue, por el contrario, tuvo su correlato en la discursividad del presidente
Alberto Fernandez. Sobre este punto se ha explayado Vitale (2020,
2021), quien describié esto ultimo como el giro desde un ethos
pedagogico oral hacia un ethos polémico por parte del presidente, esto
significa que con el paso del tiempo y la prolongacion de la pandemia,
el estilo pedagdgico oral de Alberto Fernandez —donde el logos
predominaba sobre el pathos— se desplaz6 hacia una discursividad que
recupera la funcion del pathos en tanto polemiza y deja de otorgarle
primacia a la argumentacion estrictamente logica para dar lugar a
interpelaciones fundamentalmente ancladas en lo afectivo y lo
emocional.

Frente a tal panorama la pregunta es si tal desplazamiento fue un
ajuste ante un escenario re-polarizado, mas cercano a la dinamica de la
politica argentina de los ultimos afios que a los primeros meses de
pandemia cuando existia un novedoso espiritu de unidad.
Consideramos que lo anterior puede interpretarse como el pasaje desde
la breve unidad hacia unretorno de la polarizacion exacerbada, algo que
caracterizamos como el proceso de transicion desde el compas de
espera hacia la confrontacion abierta.

El panorama se presenta de una forma muy diferente en el
sistema de medios argentino, el cual si bien posee altos grados de
concentracion al igual que el sistema de medios trasandino, no se
caracteriza por mantener una critica moderada hacia el Estado
independientemente de la adscripcién ideoldgica de quien lo ocupasino
que, por el contrario —y con gran intensidad desde 2008 en adelante— ha
ejercido el papel de prensa partisana (Kitzberger, 2009) durante las
administraciones kirchneristas y se ha mostrado moderado durante el
periodo en que el Estado estuvo a cargo del liberal-conservadorismo de
Mauricio Macri. Ahora bien, nada semejante ocurrid en Chile durante
los gobiernos progresistas de laConcertacién (los mandatos de Bachelet
en el periodo 2006-2010y 2014-2018), por lo que la relacién prensa-
gobierno en ese pais mantuvo sus coordenadas tradicionales inalteradas.

Lo que se encuentra al analizar los posicionamientos de El
Mercurio y su evolucion a lo largo de la pandemia sustenta lo
mencionado en el parrafo anterior. A comienzos de marzo se da a
conocer el primer caso de COVID-19 en Chile. Al igual que sucede con
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La Nacion, en esta fase incipiente la pandemia esta despolitizada y es
vista como un fendmeno relativamente ajeno a la realidad nacional, algo
gue se evidencia al constatar la fuerte presencia de la agenda
internacional ligada a la pandemia. A lo largo de este mes se producen
eventos significativos como la suspension de las clases y la
implementacion por parte del gobierno de Pifiera de una cuarentena
total en siete comunas. EI18 de marzo es publicada la primera columna
de opinion que enmarca la pandemia en la disputa ideoldgica entre
liberalismo y populismo, el autor es Andrés Oppenheimer. Hay que
destacar que el mismo articulo de Oppenheimer fue publicado también
por La Nacion®!, lo cual constituye una muestra de la homogeneidad
ideoldgica de ambos medios.

Sin embargo, es recién a partir del 25 de marzo, luego de que el
presidente Pifiera decretara la cuarentena, que la pandemia comenzo
tenuemente a adquirir un cariz politico, aunque ligado a la economia.
Concretamente, asi como en La Nacion habia preocupacion por el
futuro del sector agropecuario en el marco de la pandemia, El Mercurio
concentra su atencion en el impacto de la crisis sanitaria sobre el
principal producto exportado por el pais trasandino, el cobre. Desde los
editoriales del diario se ejerce presion en favor de un ajuste fiscal en
detrimento del gasto social:

En este escenario, aunque el Gobierno ha ratificado la
voluntad de seguir adelante con la reforma previsional, la
inmensa carga del Estado que ella significard debe ser
considerada, sobre todo en un contexto en que la criss
sanitaria y su impacto econémico demandan nuevas
urgencias (...) El desplome del cobre corrobora otra vez
que Chile no esté blindado frente a los vaivenes de la
actividad mundial. Dada su importancia para la economia
chilena y las cuentas fiscales, se requiere generar politicas
que permitan disipar riesgos ante periodos de
inestabilidad. (Editorial, 26 de marzo de 2020)

El Gobierno ha puesto énfasis en entregar apoyos que no
tienen un caracter permanente y que apuntan a paliar los
efectos inmediatos que va a producir la crisis y que
deberian reducirse una vez que la pandemia se controke
(...) estarealidad hace mas urgente que nunca asegurar la

51 El analisis de esta columna lo realizamos en el siguiente apartado de este
articulo, tomando la version publicada por La Nacion el 23 de marzo de 2020.
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eficiencia del gasto pablico. (Editorial, 30 de marzo de
2020)

Pese a que hasta este momento la preocupacion central en torno
a la pandemia gira en torno a la cuestion sanitaria y el impacto en la
economia, desde finales de marzo aumenta la frecuenciaen que aparece
problematizada la dimension ideolégica. Solo una semana después de
publicada la columna de Oppenheimer se vuelve a insistir con el papel
de los liderazgos populistas ante la pandemia, de quienes se subraya la
comunicacion irresponsable de cara a la sociedad civil. En sintonia con
La Nacion, Maduroy Lopez Obrador son los principales sefialados de

la region:

La pandemia que azota al mundo ha dejado también al
descubierto las debilidades de dirigentes populistas de
discurso encendido y controvertida gestion. La capacidad
para dirigir mensajes de tono mesianico no se muestra, en
efecto, suficiente para hacerse cargo de los problemas
derivados de una enfermedad como la que se expande en
el planeta. Los casos de Andrés Manuel Lopez Obrador,
AMLO, en México, y de Nicolas Maduro, en Venezuela,
son ilustrativos, con la obvia diferencia de ser el primero
un mandatario democratico y el segundo un dictador
(Editorial, 27 de marzo de 2020)

Finalmente, a principios de abril se expone una dicotomia que
atravesara toda la narrativa del diario durante estos primeros meses de

COVID-19, a saber, la tension entre “la vida o la economia”:

70

Se demanda con furia real o fingida poner las necesidades
de los habitantes por sobre las de la gélida economia. Es
de aquellas disyuntivas que por necias deberian figurar en
un manual acerca de qué evitar. Como si la vida concreta
para todos nosotros no fuera sino un constante ir dando a
cada necesidad un lugar, a veces en equilibrio con otra,
otras veces entregando prioridad a una, pero otorgandole
un cercano lugar a otra (Fermandois, 7/4/2020)

La pandemia también se politiza a nivel local, dejando de lado la
evaluacion de la gestion de la crisis por parte de los populismos en la
region y concentrandose en el escenario chileno. Comienza a hablarse
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de polarizacion y discursos de odio, ala vea que se sindica a la izquierda
como el actor politico que los pone en circulacion:

.Jla  situaciéon seguira demandando grados de
responsabilidad y compromiso ciudadano, y aun de unidad
nacional, complejos para un pais que aun sufre los
desgarros de su propia crisis interna. Evidencia de ellos
son los intentos de quienes buscan mantener vigentes, en
las actuales circunstancias, discursos polarizantes y de alta
odiosidad (...) el estridente empefio del PCy otros sectores
por desacreditar —incluso llegando a la injuria— al Ministro
de Salud, continda advirtiéndose el intento de tefiir con
absurdas connotaciones de clase la discusioén de medidas
sanitarias, y sembrar la desconfianza en torno a ellas
(Editorial, 19/4/2020)

El respaldo a las medidas implementadas por el EstadoYy la critica
a los actores politicos de la izquierda cobra intensidad durante el
transcurso de este mes. Prueba de ello es la decision de El Mercurio de
darle voz al lider republicano José Antonio Kast, dirigente ultraliberal
que seria candidato presidencial en las elecciones del afio siguiente,
donde seria derrotado por Gabriel Boric. Kast articula izquierda y
populismo para condenar su accionar:

...cuando uno observa el accionar de la izquierda —
cuestionado por uno de sus referentes, el expresidente
Lagos—, uno se pregunta si realmente todos los chilenos
estan conscientes del grave peligro que enfrentamos (...)
En el Congreso, la mayoria de los parlamentarios de
centroizquierda ha utilizado su tribuna para ralentizar o
demandar soluciones populistas, en vez de concentrarse en
apoyar la agenda de recuperacion econémicay de apoyo
financiero del Gobierno. (Kast, 24/4/2020)

Esta linea se mantiene durante todo el periodo abordado, aunque
tiene momentos de menor y mayor intensidad. Un momento de alta
intensidad se produce en junio, se insiste con la idea de la polarizacion
—la cual estaria unilateralmente provocada por la izquierda— como un
problema fundamental de la nueva dinamica politica atravesada por la
pandemia. Resalta, nuevamente, la vision condescendiente para con el
gobierno de Pifieray la critica hacia la oposicion partidaria y ciertos
sectores de la sociedad civil:
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...en plena pandemia, y como no hay memoria que dure
cien afios, los chilenos estamos ante una racha de
intolerancia politica que afecta a todos los que piensan con
sentido de la historia. Paraalgunos intolerantes lo principal
es denostar al Gobierno. Paraotros, el coronavirus seriaun
simple intermedio del eufemistico “estallido social”. Para
los ideo6logos de extrema izquierda, dicho estallido es un
franco “proceso nsurreccional”. (Rodriguez Elizondo,
19/6/2020)

4. El populismo como peligroy problema

El titulo de una editorial del 31 de mayo de 2020 nos sirve para
mostrar el segundo momento en donde los medios pasan del compés de
espera a alertar abiertamente ante los riesgos de una nueva aventura
populista. Lo central es que dentro de este significante se iran
articulando una serie de tdpicos como fascismo, autoritarismo,
comunismo, colectivismo, feudalismo, etc. que desbordaran el sentido
con el que referiran al populismo.

Asi en un primer momento podemos advertir que las primeras
editoriales en torno aconcentrarse contralaluchadel COVID-19 pronto
empezaron a plantear nuevos desafios que fueron corriendo el discurso.
Desde un comienzo de esta etapa el gran problema identificado fue el
avance de Estado, cuestion que fue tomando en ambos paises la misma
tonica. Por un lado, La Nacion rapidamente planteard la necesidad de
no ir hacia formas autoritarias de control social y estatal, ante lo que
interpretaron como una amenaza real con el gobierno del Frente de
Todos. En tanto, el Mercurio plantea la misma problematica, pero en
términos mas generales puesto que el gobierno de ese momento en
Chile no lo ubicaban como dentro de un espacio capaz de correrse al
populismo. Sobre finales de marzo la pandemia comienza a politizarse:
Oppenheimer, desde su columna de opinion, critica la irresponsabilidad
de los populismos ante el COVID 19. Las figuras del populismo fueron
Maduro y AMLO “Donald Trump no es el Gnico lider populista que
minimizé la pandemia. Varios lideres latinoamericanos han sido tan
irresponsables como éL.”” (Oppenheimer, 23/3/2020)

De esta forma, los primeros dias de marzo comienzan a plantear
la advertencia frente a cualquier politica estatal de regulacion de la
economia y del ordenamiento social a partir de la pandemia. Asi las
voces de La Nacion plantearon que se estaba ante un desafio enorme
para el Gobierno y, por lo tanto, una gran oportunidad. Para afrontar esa
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coyuntura debia dejar de lado la histérica tradicion peronista de
“fabricar estentOreas gestas, que encolumnen con euforia militante a sus
seguidores, y a torear a grandes enemigos, reales o ficticios” (Sirvén,
15/3/2020).

La nueva era peronista/kirchnerista, inaugurada hace
apenas tres meses, tiene ante si la posibilidad urgente de
demostrar que es capaz de hacerle frente, por fin, a un
enemigo concreto y ejercer un liderazgo eficiente para
minimizar lo mas posible los efectos locales de la
pandemia del coronavirus. (Sirvén, 15/3/2020)

El discurso del medio se posicioné a la defensiva frente a lo que
tipificaban como la emergencia de un discurso belicista por parte de la
administracion de Alberto Ferndndez. Esta lectura les permite empezar
a trazar un discurso que comenzard a articular una frontera identitaria
frente a un autoritarismo en crecimiento. La cuestion de los liderazgos
es central puesto que les permite delinear una frontera contra el
autoritarismo. De esta forma, Churchill o De Gaulle serian los lideres
que nos estarian faltando para conducir lapandemia y en su lugar asoma
el espectro populista. Asi nos estariamos aleando una vez mas de las
grandes democracias anglosajonas que deberian ser nuestro faroy evitar
las distintas formas de autoritarismo que son la amenaza:

Dejemos de lado a Stalin, el Gnico del que prescindiriamos,
el unico que tiene un digno heredero. En medio del caos
mundial, Putin se aseguro la reeleccion de por vida, como
un zar, un jerarca comunista, un caudillo latinoamericano;
mientras tanto, calla sobre el coronavirus en su pais. No
estoy hablando de un cabecilla, un demagogo de balcon,
un esperpento. Hablo de lideres, hombres y mujeres
confiables, personas serias y preparadas, simbolos morakes
capaces de hablarle al coraz6n usando la razén, de invocar
la razén con el corazén en la mano. jO al menos de no caer
en lo ridiculo ytrivial! ;Donde estan? (Zanatta, 25/3/2020)

El autoritarismo de Stalin junto a su supuesta reencarnacion en
Putin son las figuras que se recortan en un primer momento. No
obstante, esos simbolos desbordan hacia otros significantes como
China, Venezuela y Cuba. El lado autoritario populista comienza a
vincularse a partir de sefialar a esos dos paises latinoamericanos como
los ejes que debemos evitar. En el caso de EI Mercurio el foco se pondra
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fundamentalmente en los casos de México y Venezuela como las
muestras populistas de la region.

El gran interrogante que destacan es ¢Cuantos invocaran la
fuerza del Estado contra la tolerancia social? Es decir, el Estado es
expresado en los editoriales como una fuerza disciplinadora que desde
el peronismo se desplegara para el control social siguiendo los modelos
clasicos autoritarios:

Nos dirdn que el modelo es China, son Venezuela y Cuba;
que como somos menores irresponsables no merecemos
tanta libertad; que las sociedades cerradas son més
eficientes que las abiertas, que el orden militar protege més
que el orden civil, la dictadura mas que la democracia; que
como es una guerra, el rebafio dispone de las ovejas, la
patria de los ciudadanos. Cualguiera que haya escuchado
al ministro Berni arengar a la policia bonaerense habra
sentido un escalofrio por la espalda: ¢quiere contener el
virus o hacer las cruzadas? Cuénta retérica vacia, cuanto
énfasis barato: se cree Torquemada; hace recordar la “loca
academia de policia”. ;Qué hacer entonces? ;No nos
queda méas que encerrarnos en casa esperando que la
pandemia pase? ;Que arrojar desde nuestro sofaabstractas
invectivas contra el Estado Leviatdn? (Fernandez Diaz,
29/3/2020)

El Mercurio también se vuelca hacia esas preocupaciones en
donde el fin de las libertades y la emergencia de un Estado de
caracteristicas totalitarias seria el nuevo horizonte cultural e intelectual
de muchos pensadores:

Por ello tanto a nivel popular como a nivel de sectores
académicos ha ido tomando fuerza la idea que la
democracia no seria capaz de satisfacer las aspiraciones de
sus ciudadanos en el siglo XXI, y que sistemas
autoritarios, con lideres fuertes, que pueden obtener mayor
unidad y direccion, serian el nuevo modelo a seguir.
Quienes sostienen esta tesis agregan ahora la crisis
sanitaria a nivel mundial. Segun su vision, China, cuya
version de socialismo se podriadescribir como capitalismo
autoritario nacionalista, ha mostrado mayor capacidad
para enfrentar la pandemia que las democracies
occidentales. (Editorial, 28/3/2020)
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El discurso va ganando en intensidad y rapidamente el
autoritarismo se articula con la nocién de intervencion del Estado con
Torquemada y el populismo. De esta forma, los populistas son en
realidad dictadores dispuestos a desenvolver las fuerzas del control
Esto se le suma ademas la cuestion de la irracionalidad constitutiva del
espacio populista que descree de la ciencia y por supuesto de las
instituciones republicanas. Ante esto denuncian no solo los supuestos
intereses del gobierno sino también de un sector cercano de los
intelectuales para quienes la salida autoritaria seria la panaceay, que
mientras promueven conmovedoramente la igualdad de género, la
diversidad y otras justas reivindicaciones liberales de Occidente, bregan
por regimenes despdticos donde se cancelan los derechos individuales
en beneficio de los colectivos, y donde se aplica censurg,
encarcelamiento a disidentes, y hasta ejecuciones sumarias o legales
para desobedientes de cualquier indole o banderia.

La Nacion en sus editoriales y articulos de opinién ya comienza
a unificar lo que antes eran internas entre kirchneristas, peronistas y
albertistas y pasa a englobar todo detras del kirchnerismo como término
polisémico que articula con el populismo, el autoritarismo, el chavismo,
el estatismo, es decir todos los males que denuncian. Ademas de ello
comienza a desarrollarse también en distintos autores la idea de
feudalismo, para dar cuenta del atraso y del carécter mitico y pre-
moderno del peronismo kirchnerista. Esta idea que venia tematizada
incluso en libros como el del diputado Fernando Iglesias comienza a
tomar cada vez mas vigor en las péginas. Asi explican como en la
Argentina ciertas voces del kirchnerismo han culpado a la clase media
y viajera por contagiarse de los europeos y traer la peste a la patria:

Fustigan a los sectores medios y cosmopolitas —los més
creativos y dinamicos de la sociedad—, mientras los
agobian con impuestos especiales para que sostengan el
gasto desbocado y el clientelismo. Toda la oligarquia
peronista —integrada por sefiores feudales millonarios y
“nenes bien” de izquierda— est basada en dadivas que se
financian con el trabajo de los “chetos”, gallinero donde
conviven ciertos parasitos estupidos de la alta sociedad
con una mayoria de laburantes incansables y pujantes que
heredaron de la inmigracion su cultura del trabajo.
(Fernandez Diaz, 29/3/2020)
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Esto da lugar a sefialar la verdadera intencion del kirchnerismo
en el gobierno que es la de dividir a los argentinos para acumular poder.
SegUln esta interpretacion esto seria favorable al virus, mientras que lo
que deberia buscarse es en realidad son consensos en la diversidad para
coordinar acciones efectivas de cuidado y prevencion trabaja en favor
de la gente y de la superacion de la pandemia.

Alli vuelven ala division interna del Frente de Todos y le sefialan
al Presidente que oscila entre dos posibilidades. La primera es trabajar
junto a la oposicion entablando dialogos y, la segunda, es la de
abandonar esa posturay ceder a las tendencias agonales y destructivas
de la vicepresidenta. Alli la figura de Cristina Fernandez articula todos
los significantes negativos que desarrollan. De esta forma, para ella, el
ejercicio del poder es inseparable de la pulsién por antagonizar. Como
los lideres populistas en sus respectivos paises, ha promovido el odio y
la division entre los argentinos (El virus se alimenta de la division,
18/4/2020).

Por ello plantean que la Argentina deberia seguir los ejemplos de
Alemania, Italia y Japdn, y copiar los modelos que tomaron después de
la Segunda Guerra, impulsando una economia abierta. Aqui se deja de
lado la cuestion sanitariay se va directo al nicleo del debate econémico.
Mientras en esos dias se discutia sobre la estatizacion de la empresa
Vicentin el diario comenz6 a poner el énfasis en la cuestion del libre
comercioy el rol minimalista del estado en la economia como valores
irrenunciables para la prosperidad:

Serd inevitable encarar el siempre dilatado debate sobre la
competitividad, que tanto irrita a sindicalistas como a
gobernadores, pues aquellos no quieren flexibilizar las
relaciones laborales y estos no piensan reducir ingresos
Brutos ni impuestos de sellos. Prefieren gravar a quienes
producen, en lugar de depurar el presupuesto de parientes
y militantes y priorizar la salud, la educacion y la
seguridad. (Editorial, 3/5/2020)

Esto les permite entroncar los debates a favor de una economia
liberal con la idea del largo plazo, frente a lo que identifican como
miradas cortoplacistas propias del populismo. Por ello se preguntan
(qué vision de largo plazo tienen quienes abogan por soluciones
populistas, proponiendo impuestos extraordinarios, controles de
precios, distorsiones cambiarias y otras medidas autoritarias, cuando el
desafio es incrementar la capacidad de generar divisas de forma
creciente y sustentable? Los gobiernos que tomaron esas medidas son
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lo contrarioalos desarrollados. Este punto es un lugar de encuentro con
El Mercurio. La preocupacion por apartarse de la senda liberal de
desarrollo esta en los principales editoriales del medio y existe una
preocupacion porque la situacion de la pandemia pudiera alterar ese
orden. Asi la idea central es que el Estado quizas pueda volcar algunos
fondos para programas puntuales, pero con una caracteristica puntual
gue no fuese a alterar el sistema:

Es necesario reconocer el minimo espacio fiscal existente.
Los recursos para la emergencia no pueden tener otro uso
y cualquier programa del Estado debe velar por la
transitoriedad de su operacion y la eficacia de su impacto.
(Editorial, 28/6/2020)

Esto dltimo se entronca con una preocupacion vinculada al
abandono de la senda liberal del desarrollo econdémica que esté
vinculada necesariamente para los medios en la simpatia del peronismo
con el fascismo y con la posibilidad del despertar del monstruo
congelado.

5. Buenos y malos en relacién a la gestion de la pandemia

La cuestion del libre comercio y la no intromisién del Estado es
la clave de lectura de ambos medios. Esas cuestiones son englobadas
dentro de lo que a grandes rasgos denominan populismo, aunque como
se sefiald dentro de esa categoria ingresan otros significantes negativos
como totalitarismo, dictadura, antidemocratico, medieval, etc. Es dectr,
todos los aspectos negativos del gobierno lo sintetizan en ese
significante:

En tiempos de crisis como la que enfrentamos las
emociones negativas tienden a exacerbarse. Esto ha
agudizado el egoismoy la falta de respeto hacia los demas.
Y claro, no faltan como siempre, algunos alcaldes que
apelan —como lo han hecho historicamente los lideres
populistas- al miedo. (Santa Cruz, 9/4/2020)

Ahora bien, existe un reverso de lo que seria el populismo que
encarna las buenas précticas, la insercion correcta en el mundo, las
buenas précticas republicanas y la correcta politica econdmica que es
que no avanza en la propiedad privada y respeta la inversion privada.
Ambos extremos de las politicas fueron identificados en ese contexto
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con dos paises. Venezuela como el mal extremo del populismo y
Uruguay como la virtud y faro democratico de América Latina.

La revision que La Nacion realiza intenta explicar que las
grandes crisis politicas suelen forjar liderazgos e instalan en el centro
del escenario personalidades vigorosas cuya presencia suelen
identificar un tiempo histérico. Sin embargo, la pandemia que hoy
padece la humanidad los hace ver con cierta nostalgia la falta de lideres
que sepan estar a la altura de las circunstancias. Esos aspectos del
liderazgo los llevan a rememorar a Churchill, y a Angela Merkel de la
actualidad.

El Mercurio hace la misma operacion de sentido al retomar las
palabras de Churchill para sostener la necesidad de consolidar las
democracias frente a lo que perciben como el avance de los
autoritarismos. “Aunque en tiempos turbulentos el autoritarismo cuente
con coyunturales partidarios, tarde o temprano, muestra sus
debilidades.” (Editorial, 28/3/2020).

Al respecto, plantean que la crisis coronavirus ponen en primer
plano a jefes de Estado como Johnson, Trump, Bolsonaro y, de alguna
manera, Lopez Obrador, cuyos rasgos distintivos, ademas de una fuerte
vocacion de poder, es atribuirse capacidades singulares para entender
en un golpe de vista los humores inmediatos de la sociedad. A
diferencia de estos Angela Merkel, es la que habria sabido interpretar
la gravedad de la crisis.

Esolos lleva a la advertencia entornoa que muchos politicos ven
las economias de guerra como manuales para administrar esta crisis.
Pero la recuperacion, marcan que implica una nueva puesta en marcha
de toda la economia. Alli entonces recurrena la historia para sefialar
que los mejores ejemplos han sido Alemania, Italia y Japon, después de
la Segunda Guerra:

Los “milagros” aleman e italiano se lograron gracias al
aporte intelectual y la gestion eficaz de Ludwig Erhard, en
Alemania, y de Luigi Einaudi, en ltalia, ademas del Plan
Marshall. La clave fue abandonar el modelo autarquicoy
anquilosado de ambos paises, impulsando una economia
abierta y competitiva. (Editorial, 3/5/2020)

En cualquier caso, plantean que la Argentina tiene que preservar
su capacidad productiva para luego ponerla en marcha, sabiendo que
las importaciones seran con gotero y que la prioridad sera exportar todo
lo posible pues cada délar serd indispensable para funcionar. En
prevision de ello, ahora mismo se deben analizar todas las cadenas de
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valor paraencontrar los problemas, bajar costos y remover obstaculos.
Esas trabas son fundamentalmente las sectoriales, sindicales y estatales
que deberan ser puestos bajo la lupa:

Exportar no es soplar y hacer botellas. Los paises exitosos
tienen economias abiertas que aseguran iNsSUMOs a precios
internacionales, bajo costo del capital, tasas de interés
razonables, costo laboral sensato, sindicatos no politizados
y presion fiscal soportable. (Editorial, 3/5/2020)

Ese modelo econdémico ideal lo ven materializado en Uruguay
donde ademas a pesar de las presiones del Frente Amplio, el presidente
Luis Lacalle Pou se ha mantenido desde principios de marzo en la
tesitura de evitar una cuarentena compulsiva de la poblacion. Lo
positivo del caso que destacan es que las autoridades de ese pais
confiaron en la responsabilidad colectiva e individual. También
destacan que los uruguayos han configurado tradicionalmente uno de
los ejemplos de disciplina civica mas elocuentes de América Latina.

Répidamente trazan las diferencias con Argentina en donde la
corrupcion gubernamentaltiene castigo a diferencia de nuestro pais que
lo Unico que buscaria evitar la prision de la expresidenta Cristina
Kirchner, sus parientes y amigos politicos:

Y lo hahecho sin anunciar mas impuestos; por elcontrario,

persiste en la idea de reducir la presion fiscal sobre los

contribuyentes dejada por sus antecesores. Otro ejemplo

para imitar. (Editorial, 4/6/2020)

En el caso de ElI Mercurio la preocupacion es similar pero
marcada por otro contexto local. Es decir, se advierte de los peligros de
ampliar la base de intervencion estatal en la economia:

Se ha instalado en nuestro pais la idea de politicas
universales — como la gratuidad en educacion superior 0 k
pension universal- sin reparar mucho en su costo. El
resultado puede ser finalmente mas desproteccion para los
maés vulnerables. (Editorial, 15/4/2020)

La cuestion econdmica esté en el centro de la argumentacion.
Ademas, hay una descripcion de Uruguay como modelo politico a
seguir, como un lugar en donde se maneja racionalmente la politica
econdémica, y donde se respeta la libertad de expresiony las elecciones
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libres. Esas caracteristicas sefialadas como positivas estan hablando en
espejo frente a como visualizan la Argentina y Venezuela:

Recuerdo mucho mi primera visita a Uruguay, en 1966.
Era una época de dictaduras militares a diestray siniestra
en América Latina. Una de las excepciones a esta
tendencia era Uruguay Yy, otras, Chile y Costa Rica. Todo
era civilizado y notable en este pequefio pais de clase
media, donde no se veian los gigantescos contrastes
econémicos y sociales que aparecian por doquier en
América Latina. Todo me sorprendia: lo bien escritos que
estaban sus periddicos y revistas, la excelencia de sus
teatros, la magnifica libreria-anticuario de Linardi y Risso.
(Vargas Llosa, 8/6/2020)

Esa sociedad civilizada es la contracara de lo peor del populismo
como régimen que llevaria a los paises al atrasoy la decadencia. El caso
de Venezuela es la referenciay el lado oscuro de Uruguay:

La crisis desatada por el coronavirus no ha hecho més que
desnudar el lado mas inhumano del gobierno venezolano.
La pandemia encuentra a Venezuela sumergida en una
aguda crisis politica con una economia devastada por seis
afios consecutivos de recesion, inflacion galopante y una
violenta depreciacion de la moneda. El dictador Nicolas
Maduro y sus generales se sirven cinicamente de la
cuarentena para continuar afianzando la tirania militar.
(Editorial, 4/6/2020).

En este parrafo se puede apreciar la articulacion de la nocién de
dictadura con la economia intervencionista. La mirada sobre Uruguay
entendemos muestra a las claras la utopia de como deberian estar
conducidos los paises latinoamericanos.

6. Reflexiones finales

En un trabajo publicado a fines de 2020 acerca de la cobertura de
la pandemia por parte de los dos diarios méas importantes de Espafia, El
Mundoy El Pais —medios tradicionales ubicados en veredas ideoldgicas
opuestas— se prueba la hipdtesis que afirma la existencia de una
“relacion directa entre la evolucién de la pandemia y la perspectiva
editorial de los diarios”, de modo que “el desarrollo de la crisis sanitaria
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(...) fue moldeando el posicionamiento y perfilando las posturas de
opinion de ambos rotativos” (Herrero lzquierdo et al., 2020, p.26). Los
autores advierten que, el distanciamiento ideoldgico se traduce en un
condicionamiento de la configuracion de un determinado imaginario
colectivo sobre la enfermedad, sus riesgos y sus consecuencias.

Lo trabajado a lo largo de nuestro articulo permite agregar a lo
recién mencionado que, aun cuando existe una elevada afinidad
ideoldgica —tal es el caso de La Naciony El Mercurio—, la dindmica y
el grado de polarizacion politica precedente en una sociedad también
opera para establecer diferenciales al momento de configurar
imaginarios colectivos en torno a la crisis sanitaria. La sociedad chilena
carece de una fuerza politica y cultural semejante al peronismo, pero
ademas ha tramitado la transicion democratica de una manera més
ambigua que la argentina. Recordemos que mientras los militares
argentinos estaban detenidos luego de ser juzgados por crimenes de lesa
humanidad, el dictador chileno Augusto Pinochet, con la democracia
chilena ya recuperada, mantuvo sus privilegios de senador vitalicio del
parlamento trasandino hasta 1992, cuando decidié renunciar por
voluntad propia. Sia esto sumamos el piso de consenso historicamente
mayor en la sociedad chilena respecto del liberalismo econémico como
modelo politico-econémico dominante terminan por adquirir sentido
los diferentes estilos con que La Nacion y EI Mercurio operaron durante
la crisis del COVID-19. En ese sentido, esta discrepancia revela la
necesidad de seguir explorando en futuras investigaciones la relacion
antes sugerida, a saber: que, al menos en la pandemia, los niveles de
polarizacion politica existentes en una sociedad determinada tuvieron
primacia por sobre las adscripciones ideoldgicas, sin que estas Gltimas
pierdan su gravitacion.

Para el caso de La Nacidn, el conjunto de medidas sanitarias y
econémicas llevadas a lo largo del primer tramo de la pandemia por
parte del gobierno de Alberto Fernandez modelé la opinion y las
valoraciones acerca de la gestion de la crisis sanitaria. Mas
precisamente, es posible advertir un quiebre en el posicionamiento del
matutino portefio a partir de la expropiacion (fallida) de la cerealera
Vicentin. Este fue un hecho trascendental en tanto puso en el centro de
la escena (luego se sumaria el debate en torno al IFE y el Aporte
Extraordinario y Solidario) la relacion entre economiay pandemia, més
especificamente, entre redistribucion de la riqueza y politicas paliativas
ante la pandemia. Es en ese momento, y no antes, cuando la pandemia
se politiza, se repolariza y adquiere la dindmica conflictiva que
caracterizo la relacion entre peronismo y prensa liberal-conservadora
desde el segundo gobierno de Cristina Kirchner iniciado en 2007.

81
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174,N°17, Diciembre 2022, pp. 56-86.



Sudamérica | N°17 — 2022

Tal como hemos constatado en las péginas anteriores, la
pandemia de COVID-19 comenzd siendo representada como una lucha
comun no ideologizada de la sociedad en su conjunto contra un enemigo
externo, lo cual verificaria la tesis de Campbell y Jamieson de la
volicion de unidad nacional ante eventos criticos. Sin embargo, en la
medida en que la gestion de ese evento critico se desarroll6, y requirié
la intervencién del Estado més alld de lo estrictamente sanitario, se
produjo el pasaje del compés de espera a la confrontacion.

En el caso argentino se constata que cuando la gestion de la
pandemia comenzd a involucrar politicas sociales y econdmicas que
generaban modificaciones sobre la estructura de acumulacion y
circulacion del capital resucitaron los topicos clasicos con los que la
derechadeslegitim¢ tradicionalmente al peronismo. Sihastael episodio
Vicentin las criticas de LaNacion al gobierno eran tenues y se limitaban
a cuestiones vinculadas a la utilidad o no de la cuarentena en términos
fundamentalmente sanitarios y, en menor medida, a lo relativo a la
libertad de circulacion, a partir del conflicto con Vicentin el significante
libertad se volvio omnipresente al articularse con el significante
economiay sus derivados. A partir de entonces, y trazando una linea
demarcatoria, se reactivaron los tdpicos clasicos con los que la derecha
argentina concibié al peronismo a lo largo de su historia: libertad de
mercado, libertad de expresion y libertad de circulacion se articularon
frente Estado autoritario, dictadura, aislamiento, atraso. Si bien lo
analizado hasta aqui no nos permite ser concluyentes si permite esbozar
una hipdtesis que sera necesario seguir investigando, esto es, la
primacia de la polarizacion politica respecto de la unidad nacional ante
un evento critico inesperado.

Habiendo llegado a este punto es necesario destacar que el
recorrido llevado a cabo por La Nacion difiere notablemente del
emprendido por El Mercurio. Si bien ambos medios se asemejan en
cuanto a la capacidad de influir sobre la opinién publica, establecer
temas de agenda y pese a que abrevan en la misma matriz ideoldgica
liberal conservadora, hay que tener en cuentaque la prensa chilena tiene
particularidades que la distinguen de la argentina.

El estudio de Gronemeyer & Porath (2017) es revelador en ese
sentido al demostrar a través de evidencia empirica que los principales
diarios chilenos —el trabajo se concentra en El Mercurio y La Tercera—
tienden a la homogeneidad en tanto suelen equilibrar rechazo con
aceptacion respecto de las acciones de gobierno, al tiempo que suelen
ser mas criticos de los actores de la sociedad civil. Mientras que la
literatura ha tendido a representar a la prensa chilena como proclive a
adoptar posiciones ideologicas de la derecha politica, el estudio

82
Revista Sudamérica ISSN 2314-1174,N°17, Diciembre 2022, pp. 56-86.



La prensa de derecha y el COVID-19. Una mirada comparada entre
La Nacion (Argentina) y EI Mercurio (Chile) en los primeros mesesde la
pandemia| Victor Castrelo y Mauricio Schuttenberg

mencionado muestra que “El Mercurio no varia su tendencia a
equilibrar perfectamente el rechazo con la aceptacion, ya sea frente a
acciones de los gobiernos de la Concertacion como al de Pifiera (La
Alianza)” (2017, p.194), de manera que si existe uniformidad en la
prensa chilena esta se expresa no en la tendencia a ser mas critica con
la izquierda y mas moderada con la izquierda sino en la busqueda de un
equilibrio frente a los actores politicos. Esto Gltimo ha sido constatado
por el andlisis realizado en este trabajo. ES necesario subrayar la
especificidad del caso argentino respecto el chileno, puesto que, pese a
existir sistemas de medios semejantes en cuanto al alto grado de
concentracién y la adscripcion de la prensa hegemonica a la ideologia
liberal-conservadora, las diferencias tanto en el sistema politico como
en la historia de cada nacion marcan una diferencia significativa.
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Resumen

La literatura sobre la expansion y consolidacion del ‘neoliberalismo’
recurrentemente ha destacado la relevancia de actores abocados a la
produccién y difusion de conocimiento. En esta linea, se ha puesto el foco no
solo en lalaborintelectual de pensadores de diversas corrientes ‘neoliberales’,
sino también en el desarrollo de redes de instituciones académicas dedicadas a
la promocion delas mismas. Dentro de estaproduccion, algunas publicaciones
recientes han propuesto comprender a los actores de mayor centralidad en esas
redes como integrantes de una ‘¢lite de poder’. Alli se han presentado
abordajes exploratorios de la misma y delineado una posible agenda de
investigacion parala continuacion de suabordaje.

En este articulo pretendemos volver sobre dicha agenda de investigacion para
complementarla con otras perspectivas tedricas sobre élites ligadas a la
tradicién antropologica y que entendemos fértiles para la aproximacion de los
entramados sociales estudiados en otros niveles de andlisis. Luego
abordaremos el lugar de /as ideas de la libertad como un valor de grupo que
atraviesa las formas en quelos /iberales producen sus practicas politicas y sus
relaciones con otros actores. Por ultimo, analizamos los modos en que esos
aspectos informan las practicas de los liberales en procesos politicos
contemporaneos.

I”alabras clave:
ELITES; BATALLA CULTURAL; VALORES; NEOLIBERALES

Summary

The literature on the expansion of neoliberalism has often underlined the
centrality of actors devoted to the production and difussion of knowledge. In
this sense, it did not only approach the intellectual work of academics of
different neoliberal currents, but also the development of networks of
institutions created with those objectives. As part of this literature, recent
works have proposed to understand the most prominentofthose neoliberals as
members of a ‘power elite’, providing exploratory approaches on it and
delineating a possible research agenda onthe topic.
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In this article we seek to recover that agenda in order to complement it with
theoretical perspectives related to anthropology, which we consider productive
for the analysis of the referred social groups in other levels. Then, we will
observe the crucialrole of the ideas ofliberty as a value which permeates the
forms in which Argentinian /iberals produce and conceive their political
practices and their relations to other actors. Finally, we analyze how these
aspects informthe practices of /iberals in contemporary political processes,
raising the question about whether the mainlines in elite mystification are
under transformation.
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ELITES; CULTURAL WARFARE; VALUES; NEOLIBERALS
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Apuntes hacia un abordaje antropologico de la élite liberal
1. Introduccion®?

La literatura sobre la expansion y consolidacion del
‘neoliberalismo’ recurrentemente ha destacado la relevancia de actores
abocados a la produccion y difusién de conocimiento. En esta linea, se
ha puesto el foco no solo en la labor intelectual de pensadores de
diversas corrientes ‘neoliberales’, sino también en el desarrollo de redes
de instituciones dedicadas a la promocion de las mismas. Dentro de esta
produccion, algunas publicaciones recientes han propuesto comprender
a los actores de mayor centralidad en esas redes como integrantes de
una ‘élite de poder’. Alli se han presentado abordajes exploratorios de
la misma y delineado una posible agenda de investigacion para la
continuacion de su abordaje.

En este articulo pretendemos volver sobre dicha agenda de
investigacion para complementarla con una perspectiva tedrica sobre
¢lites arraigada en la tradicion antropologica y que entendemos fértil
para el estudio de estos entramados sociales en otros niveles de analisis.
Luego atenderemos al lugar de las ideas de la libertad como un valor
de grupo que atraviesa las formas en que los /iberales producen sus
practicas politicas y sus relaciones con otros actores. Por tltimo,
analizamos los modos en que esos aspectos informan las practicas de
los liberales en procesos politicos contemporaneos.

Esta propuesta se desprende de nuestro trabajo de investigacion
etnografica en curso, iniciado a fines de 2019. Aqui entendemos a la
etnografia como una mirada analitica que supone la “integracion
dinamica de las perspectivas nativas al analisis, su incorporacion
paulatina, siempre incompleta, orientada a tornarlas en partes integrales
de la descripcion analitica de una porcion del mundo social” (Balbi
2012:p.473). Envinculo con esto, antes que la imposicion de un recorte
prefigurado del campo, el trabajo etnografico exige que el investigador
procure captar las relaciones significativas desplegadas por los sujetos
en sus representaciones y practicas. Asi,sehasefialado que la etnografia
presenta un caracter emergente, en tanto permite y conlleva la revision
de las categorias para el abordaje del objeto estudiado (Agar, 1982).

De esta manera, siguiendo las practicas y relaciones que se
revelaban como significativas para los sujetos de nuestra indagacion
(Burrell, 2009), estaaproximacionnos llevo a realizar observaciones en

5% Agradezco especialmente a Martin Vicente porsu generosidad al invitarme
a proponer un articulo para el presente dossier. Quisiera también expresar mi
agradecimientoa los dos colegas que evaluaron en forma anénima la primera
version de estetrabajo.
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contextos diversos, asi como a tener en consideraciéon un
conjunto heterogéneo y abierto de materiales e intervenciones online'y
offline; desde conferencias académicas hasta vivos de Instagram,
pasando por entradas de blog, columnas de opinidon en medios de
comunicacién masivos y reportes institucionales de think tanks, entre
infinidad de otros. De esta manera, ademas de nuestro trabajo de campo
con un partido [liberal -nuestro foco de atencién originario-,
crecientemente desarrollamos con regularidad observaciones en
actividades de diversas organizaciones, tales como fundaciones, think
tanksy universidades que integran las redes de instituciones /iberales.
Al analizar comparativamente las practicas y relaciones desplegadas
por los actores en estos ambitos diversos, nos encontramos ante la
necesidad de avanzar en una perspectiva que diera cuenta de los
vinculos que se nos presentaban como constitutivos de las formas en
que estos sujetos concebian y producian sus practicas politicas. Son
justamente estos entramados los que a continuacion nos abocaremos a
aproximar conceptualmente.

2. Guiar a través de las ideas
Lo que para un observador
contempordneo aparece como una
lucha entre intereses contradictorios,
de hecho, con frecuencia se ha
decidido mucho tiempo antes, en un
enfrentamiento de ideas limitado a
circulos restringidos
Friedrich von Hayek (1949: p.418)

En 1949, en un contexto caracterizado a nivel hemisférico por
la consolidacién de politicas econdmicas de inspiracion keynesiana,
Friedrich von Hayek publicaba un influyente articulo en el que sostenia
que, en el largo plazo, el rumbo de las sociedades estaba definido por la
disputa de ideas [clash of ideas], no por las luchas politicas
coyunturales. Asi, el austriaco expresaba cual era el territorio
determinante en el cual los partidarios de los mercados libres debian
centrar sus esfuerzos para vencer a la amenaza del autoritarismo, que
percibia no solo en el comunismo sino también en liberales afines a las
social-democracias.

De acuerdo al autor, esa disputa de las ideas se iniciaba entre
los académicos e intelectuales para paulatinamente ir alcanzando
distintos sectores de la sociedad. Hayek utilizaria més adelante la
metafora de una piramide en la que las ideas descienden desde una
pequeiia cima (en la que son operadas en sus modos mas abstractos),
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alcanzando progresivamente formas mas concretas y operables por
sectores mas amplios de la poblacion (Hayek, 2011). Este no seria un
proceso lineal, sino que las ideas se transformarian, al menos en parte,
amedida que atraviesan distintos niveles, movilizadas por secondhand-
dealers of ideas; individuos que no producen las ideas en su forma
abstracta, pero que las difunden, tales como periodistas, docentes,
artistas, entre infinidad de otros. Sin embargo, aquellos con la capacidad
de operar ideas en sus formas “puras”en la cima de la pirdmide, los
intelectuales y académicos, serian agentes fundamentales de este
proceso.

En todo caso, no es la produccion intelectual de Hayek -o de
otros autores- el topico en el que nos centraremos aqui. Mas esencial
para nuestro argumento sera notar que estas formas de concebir las
transformaciones a largo plazo fueron encarnadas en ciertos arreglos
institucionales en los que el autor referido, asi como muchos otros
intelectuales ‘neoliberales’ -que por aquellos afios todavia no
rechazaban el término (Mirowski, 2009)-, tuvieron un rol destacado.

Son estos los afios por los que fueracreadala Sociedad de Mont
Pelerin (SMP), cuyo impulsor y primer presidente fue el mismo Hayek.
Esta comunidad reuni6 actores con similitudes politico-filosoficas,
convencidos de la necesidad de enfrentar a un antagonista que
identificaban con el colectivismo y el socialismo. Cabe aclarar que esas
similitudes no implicaban (ni implican) una Unica visiébn para sus
integrantes; bien por el contrario, aqui confluyeron actores de corrientes
de pensamiento relativamente afines, pero con diferencias tedricas y
epistemoldgicas, entre las que podriamos destacar a los partidarios de
la Escuela Austriaca (en distintas vertientes) y de la Escuela de Chicago
(Mirowski, 2009; Morresi, 2008).

En este marco, académicos de distintas disciplinas -
especialmente economistas-

Compartian su expertise y debatian con un selecto grupo
de periodistas, lideres de corporaciones y politicos, asi
como conun nuevo tipo de profesionales del conocimiento
(surgidos de los think tanks neoliberales que rapidamente
proliferaban). Cada uno de estos grupos contribuyo con
sus recursos y competencias especificas al esfuerzo
colectivo (Plehwe, 2009: p. 6).

Asi, amediados del siglo xx no solo se consolid6 un proceso de
renovacion tedrica de parte del liberalismo, sino que ello estuvo
estrechamente entrelazado a una renovacion institucional en la cual la
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influencia a través de la ensefianza en universidades y el desarrollo de
think tanks y organizaciones educativas gand creciente importancia
(Haidar 2017).

La relevancia de estos entramados ha sido enfatizada por estos
autores: “atribuimos la fortaleza de paradigmas neoliberales (en
particular, pero no exclusivamente (...)) a redes neoliberales de
produccion y difusion de conocimiento bien desarrolladas y
profundamente arraigadas, intelectuales y think tanks” (Plehwe et al.,
2006: p. 28). Un aspecto no poco interesante de este proceso tiene que
ver con la relacion de estos intelectuales con empresarios en el contexto
de la posguerra. Aunque los ‘intelectuales neoliberales’ dependian del
financiamiento corporativo, solo unos pocos referentes empresarios
fueron admitidos en la SMP. Mas aun, una de las principales tareas
enfrentadas por los miembros de la Sociedad fue la “reeducacion
neoliberal de los capitalistas” (Plehwe 2009: p.7; cf. Mirowski 2009).
En relacion con esto ultimo, y los esfuerzos de muchos ‘neoliberales’
en llevar adelante discusiones fuertemente doctrinarias, los autores
rechazan interpretaciones de estos procesos como meros epifenémenos
de ciertas fuerzas econoémicas.

En base a un corpus significativo de estudios de caso,
propusieron comprender al neoliberalismo como un ‘colectivo de
pensamiento’ [thought collective] (Plehwe 2009; Mirowski 2009). Esto
es, como un movimiento transnacional dinamico, con transformaciones
a través del tiempo -no como un conjunto de postulados fijo-,
estructurado como un proyecto politico y filosofico a largo plazo. En
este proyecto, confluyen distintas escuelas que, a la vez que se han
mantenido diferenciadas, se han fertilizado mutuamente.

La categoria ‘colectivo de pensamiento’, entendemos, puede
ser objetada. Por un lado, parece ir demasiado lejos en la autonomia del
campo intelectual. El hecho de que los actores refieran a sus acciones
como guiadas puramente por principios y con casinula relacion con
consideraciones de interés no implica que no existan relaciones mas
complejas entre estos sujetos y sectores del capital privado, que son
quienes sostienen materialmente el funcionamiento de dichas
instituciones, o con politicos. Por tomar ejemplos de nuestras
observaciones, en cierto evento el director de un think tank de Argentina
explicaba sobre los temas que suelen trabajar dichas instituciones
indicando que “a la hora de vincularte en ambientes del establishment
empresarial y tratar de levantar agendas que interesen al sector privado,
obviamente es mucho mas atractivo hablarles de gasto publico, de baja
de impuestos, de esas cosas” (notas de campo, 6/5/2020). En ese
sentido, las relaciones no pasan Unicamente por la capacitacion y
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formacion ideologica, sino que un rol crucial de estos actores e
instituciones tiene que ver con trazar puentes entre politicos y
empresarios, buscando articular distintos sectores bajo un proyecto
ideologico comun. A su vez, existen distintos tipos de think tanks
liberales (Marty, 2015), algunos de los cuales prestan apoyo (u
oposicion) explicito a ciertos gobiernos y procesos politicos; de
minima, observamos que las formas y énfasis con las que los
intelectuales ‘neoliberales’ despliegan sus argumentaciones estan
afectadas por consideraciones estratégicas en otros planos. Entonces, si
bien los autores referidos no son exactamente ajenos a ello, creemos
que entender a estos actores como un colectivo de pensamiento, nocion
ligada a la epistemologia, no capta aspectos definitorios de sus
practicas. Por otro, al centrar la conceptualizacion en la SMP y los
sujetos a ésta relacionados, tiene una tendencia a entender los procesos
como parte de una mera difusion desde un centro noratlantico al resto
del globo, una critica que los mismos autores han reconocido y
rediscutido recientemente (Plehwe, 2022; Slobodian & Plehwe, 2022).

En estrecho didlogo con los corpus de trabajos aludidos, de los
que por motivos de foco aqui solo referimos a los textos orientados a
conceptualizaciones generales, algunos estudios de caso abordaron los
entrelazamientos entre redes de think tanks y sus miembros, y entre
estas con sectores del capital privado, observando la existencia de un
ntcleo de actores con especial centralidad en los entramados (Fischer
& Waxenecker, 2020; Plehwe & Fischer, 2019). “El nucleo central de
estared es una élite neoliberal de poder y conocimiento, en el sentido
de C. Wright Mills..., es decir, que ocupa puestos de liderazgo
organizacional” (Fischer y Waxenecker, 2020: p.110). Esta propuesta,
explican los autores, estd anclada en la investigacion sobre la estructura
del poder de Michael Mann, la que diferencia cuatro redes de ‘poder
social’ (politico, econdémico, militar e ideologico), en la cual el poder
ideoldgico tiene un rol que trasciende a las otras tres, en tanto sentaria
las bases para la busqueda colectiva de significados (track laying), es
decir, da forma a los objetivos a encarar por los actores de las distintas
redes. En el caso de la élite estudiada, los autores entienden a los think
tanks como clave en la imbricacion de las redes de poder ideologica y
econdmica, y llaman a “prestar una atencion especial a las fuentes
nacionales y transnacionales del poder ideologico, asi como a las
capacidades mas o menos afianzadas de track laying”. (Fischer y
Waxenecker, 2020:p.93)

Diversos aspectos del analisis de caso y de la agenda de
investigacion planteada, nos parecen indispensables para abordar los
procesos que nosotros mismos analizamos. En ese sentido, podriamos
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destacar a) la interrelacion entre distintos ambitos -think tanks con
empresas, partidos politicos, medios- para el entendimiento de las
practicas de estos actores, b) su atencion a la dimension educativa (cf.
Fischer, 2022), c) el caracter constitutivo de los vinculos
transnacionales para estos procesos y d) el interés por la profundidad
historica de las redes e instituciones estudiadas.

Quizas tendria sentido que desarrollaramos una discusion
tedrica con esta propuesta; sibien muchas de las observaciones de los
autores tienen continuidades con lo que aqui desarrollaremos, también
existen contrastes que podrian ameritar una consideracion mas
detenida. No obstante, estano es la discusion que queremos prestar en
este articulo y hacerlo desviaria el foco. Mas aun, y esto es lo principal
de la cuestion, las diferencias entre la propuesta tedrica de élites que
aqui desarrollaremos y la referida més arriba estan principalmente
dadas por los distintos niveles de andlisis que se proponen abordar (cf.
Losada, 2013). Asi, mas alld de posibles contrapuntos, se trata de
aproximaciones complementarias.

Nuestro abordaje, vinculado a la tradicion de la antropologia de
las élites, apunta a comprender las formas de hacer politica desplegadas
por los miembros de este grupo de élite. Como han apuntado Salverda
y Abbink (2013), los abordajes antropologicos de élites se plantean el
objetivo de comprender los entramados sociales de estos actores “desde
dentro”, buscando captar sus dindmicas internas y la formacion de
habitus que perpetiian su dominancia; en ese sentido ha sido destacada
la atencion de estos enfoques a las dimensiones simbolicas de las élites
(cf. Losada, 2013; Shore, 2002).

Un hito constitutivo de la tradicion antropoldgica de estudio de
¢lites esta dado por el trabajo de Abner Cohen (1981) en base a su
etnografia con ¢lites criollas en Sierra Leona. Alli Cohen plantea que
una ¢élite es

Un colectivo de personas que ocupan posiciones de mando
en alguna esfera relevante de la vida social, y quienes
comparten una variedad de intereses a partir de similitudes
en su entrenamiento, experiencia, deberes publicos y
modos de vida. Para promover estos intereses buscan
cooperar y coordinar sus acciones por medio de una
organizacion corporativa (1981: p. xvi).

En nuestro caso, de modo relativamente afin a los trabajos que
nos preceden, entendemos a los /liberales como un grupo de élite
fundamentalmente organizado en redes transnacionales de instituciones
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tales como universidades y think tanks. Por medio de su participacion
en dichos ambitos, los miembros de la élite liberal** procuran influir y
articular con otros sectores, tales como fuerzas politicas, empresarios,
medios de comunicacion. Al hablar de liberales, por economia de
lenguaje, nos referimos al capitulo nacional de este grupo; no obstante,
vemos su caracter transnacional como un aspecto definitorio de su
formacion histoérica, asi como de sus procesos de reproduccion material
y simbolica en la actualidad.

Salta a la vista que nuestra propuesta incluye mas actores en k
¢lite que aquella discutida previamente, la que en la préactica parece
remitir casi exclusivamente a los sujetos mas encumbrados en estas
redes transnacionales. Indudablemente esos son los actores que
(potencialmente) ejercen un mayor poder; dicho demasiado llanamente,
son los que se sientan a la mesa con presidentes y lideres empresarios.
Ahora bien, de cara a nuestra propuesta, dos comentarios resultan
fundamentales. En primer lugar, quienes ocupan las principales
posiciones también forman parte de esos entramados sociales ¢
institucionales mas amplios en los cuales los liberales se forman,
desarrollan ciertos patrones de comportamiento, lazos interpersonales,
etc. Estos entramados mas amplios y sus “normas de admision,
estimacion, honor o promocion” (Wright Mills, 2013: p. 325) son el
objeto que pretendemos estudiar, y no solo a los miembros que en
funcion de las mismas han ascendido a posiciones especialmente
eminentes. Asi, nuestra definicion involucra relevantes jerarquias
internas y bordes porosos, sujetos cuyos vinculos con estos entramados
pueden ser mas laxos pero que de un modo u otro, aunque sea
situacionalmente, son reconocidos como parte de los mismos. En
segundo lugar, es esencial sefalar que las redes [liberales estin
organizadas en diversas escalas: global (con centros en el Atlantico
Norte), regionales, nacionales y subnacionales. Mas alla de los sujetos
de relevancia destacadaen las escalas mas abarcativas, el trabajo a nivel
local o sub-nacional, en articulacién con fuerzas politicas municipales,
sectores empresarios de tal o cual provincia, lazos con instituciones
educativas y medios de comunicacion locales, también forman parte de

> Aquiusaremos la categoria nativa liberal, en italica, parareferira los actores
del grupo de élite. A través de ello resaltamos la especificidad de los mismos
al interior de la familia liberal-conservadora. En relacidon con esto, cabe
mencionar que el abordaje especifico aqui propuesto no pretende impugnar
otras conceptualizaciones que construyen objetos de estudio afines desde otras
perspectivas teorico-metodoldgicas, como es el caso de las referencias a la
familia liberal-conservadora de las derechas argentinas, a los ‘neoliberales’ o
incluso ala “élite neoliberal’.
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esas redes mas amplias de las que obtienen recursos, contactos, know-
how y entrenamiento (Bongiovanni, 2011), y en las que pueden crecer
profesionalmente.

Aunque el proceso histérico de formacion de esta élite en
Argentina no ha sido trabajado hasta el momento como tal, al menos
seglin nuestro conocimiento, existe una valiosa literatura que ilumina
aspectos del mismo. Asi, diversas publicaciones han abordado la labor
-histérica y politicamente situada- de ‘intelectuales liberal-
conservadores’ y/o ‘neoliberales’, las transformaciones ideologicas y
sociologicas al interior de estos grupos, y el desarrollo de think tanks e
instituciones educativas ligadas a estos actores (Beltran, 2005; Canelo,
2008; Haidar, 2017; Heredia, 2004; Morresi, 2008; 2009; Vicente,
2015; entre varios otros).

En todo caso, dichas redes de instituciones no son los tnic os
ambitos relevantes en que se desempeiian los liberales.>® El desarrollo
de actividades profesionales, asi como la realizacion de instancias
formativas en think tanks y universidades, favorecen las vinculaciones
de estos individuos con sectores destacados del capital privado en
diversas modalidades, tales como pasantias, tareas de consultoria,
manejo de activos financieros, entre otras, asi como en burocracias
estatales y de organismos internacionales (cf. Heredia 2004). También,
en el curso de nuestro trabajo, y especialmente en el contexto actual,
observamos los notables esfuerzos de liberales en el campo de la
politica partidaria.

Sin embargo, las instituciones del mundo de las ideas, como a
menudo refieren a think tanks y universidades los liberales, tienen un
papel clave en lo relativo al grupo de élite, en tanto consideramos que
es a través de estos arreglos institucionales que los /iberales buscan
reconciliar las tensiones entre su ‘particularismo’ y su ‘universalismo’
(Cohen 1981). Esto es, por un lado, se organizan de modo tal que
sostienen la reproduccion sus miembros como parte del grupo de élite.
Por ejemplo, es justamente en el marco de estas redes de instituciones
que los liberales son reclutados en el grupo y se establecen rutas para
su crecimiento profesional en diversos contextos, como aludimos en el

*® Si bien aqui no nos proponemos realizar una reconstruccion o descripcion
detallada de estas redes y sus integrantes, por mencionar algunas de las
instituciones /iberales destacadas a nivel nacional podriamos enumerar a
Fundacion Libertad, Fundacion Libertad y Progreso, Fundacion Club de la
Libertad, Fundacion Federalismo y Libertad, Fundacion Bases, Fundacion
Atlas 1853, Fundacion Friedrich Naumann, entre muchas otras, asi cono las
universidades ESEADEy UCEMA.
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parrafo anterior (i.e. becas para realizacion de instancias formativas y
laborales en el Argentina y en el exterior, oportunidades de networking).

Por otra parte, el universalismo remite a la necesidad de un
grupo de ¢élite de legitimar su posicion de preeminencia presentando su
accionar como beneficioso para el conjunto de la sociedad. Asi, por
medio de su accionar en esas instituciones (y en relacion con ellas), los
liberales se proyectan asi mismos y asus posiciones como aquellas que
pondran fin a la decadencia de Argentina iniciando una nueva etapa de
prosperidad, lo que constituye uno de los objetivos fundamentales de b
batalla cultural. En este sentido, podemos pensar en la participacion en
medios de comunicacion tradicionales o alternativos, actividades de
capacitacion orientadas a distintos sectores, produccion de insumos
‘técnicos’ para politicas publicas, cursos, seminarios, conferencias,
producciony difusion de libros académicos u orientados a publicos més
amplios. A su vez, los think tanks y universidades liberales también
proveen estructuras institucionales desde las cuales los /iberales traban
relaciones con otros grupos no estrictamente ligados al liberalismo.
Sobre esto, podria destacarse la importancia de los congresos anuales
(Garmendia et al., 2021) organizados por los distintos actores de las
redes de think tanks y que retinen a los liberales con empresarios y
politicos amigos de la libertad -como son referidos- de relevancia
regional, nacional o provincial segun el peso especifico del think tank
en cuestion.

En pocas palabras, estas redes de instituciones constituyen los
ambitos mas relevantes para la coordinacion de las practicas de los
liberales y la reproduccion de estos en tanto grupo de ¢lite. Al referir a
esta coordinacion no pretendemos indicar que estos sujetos actuen de
modo unificado, sino que en funcidon de ciertos intereses y valores
relativamente comunes cooperan en pos de ciertos objetivos, topico que
abordaremos en la siguiente seccion.

La conciliacién entre el particularismo y el universalismo
requiere que el grupo de élite consiga proyectarse como portador de
cualidades  excepcionales, proceso que Cohen denomina
‘mistificacion’.

[L]a mistica no es solo una formula ideologica, sino
también un modo de vida, manifestado en patrones de
comportamiento simbdlico que puede ser observado y
verificado. La ideologia es objetivada, desarrollada, y
mantenida por un elaborado cuerpo de simbolos y
performances dramaticas (...) Estos patrones de actividad
simbolica surgen de distintas motivaciones personales y
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sirven a una variedad de propositos, por lo que no pueden
ser descartados como meras estrategias adoptadas para
legitimar una ideologia de élite [eliteness]. No obstante,
ellos estan invariablemente en una relacion intima con
dicha ideologia, y sus consecuencias, a pesar de que a
menudo son involuntarias para los actores, son cruciales
para el mantenimiento de grupos de poder. El contenido
ideologico y las performances dramaticas continuamente
interactiian formando un culto de la élite [cult of eliteness]
(...) Algunos de los aspectos del culto pueden, en efecto,
ser descriptos como “expresivos” (...) La gente se viste,
come, se comporta y piensa, y estas actividades estan
condicionadas por su riqueza y estatus, y en ese sentido
son expresivas. Pero el culto es, sin embargo,
esencialmente instrumental, en el sentido que valida el
estatus de la élite a los ojos del publico, y confiere a esa
¢lite la conviccion de que estan naturalmente calificados
para su posicion (Cohen 1981:p.2-4).

En el caso de la élite liberal, esta mistica se erige principalmente
sobre formas de comportamiento simbolico que afirman y proyectan l
superioridad intelectual (y, en algiin grado, moral) que estos actores
reclaman para si. Aqui usaremos mistica o distincion de modo
indistinto, pero en el sentido dado en la cita previa.

“Sé lo que hay que hacer, como hay que hacerlo y ademas tengo
el coraje para hacerlo”, apunt6d con suficiencia el economista Javier
Milei en un programa de television mientras escribiamos estas lineas
(Javier Milei 2022). Lo dicho y lo tacito en las intervenciones de los
liberales constantemente remiten a una autorrepresentacion -y
considerando los espacios en que las despliegan, un grado significativo
de efectividad- como portadores de un conocimiento excepcional
capaces de traer prosperidad a un pais atascado en el populismo. Desde
la afirmacion frontal de esa superioridad intelectual al énfasis en las
distancias inconmensurables que los separarian a estos respectos de sus
adversarios intelectuales o politicos, quienes son caracterizados ya por
sus falencias intelectuales (ignorancia, incapacidad, atraso) o morales
(corrupcion, intereses espurios), pasando por referencias eruditas en sus
intervenciones y estilos comunicativos (discursivos o no) que enfatizan
el lugar de saber desde el que intervienen. Las ideas que ‘liberaron a la
condicion humana’, expresan los /iberales, son las que ellos impulsan
y con las que procuran influir en otros actores.
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Como sefalan Salverda y Abbink (2013) las relaciones de las
¢lites con otros grupos sociales y su legitimidad no est4 dada; por el
contrario, debe ser continuamente (re)producida. En ese sentido, cabe
realizar una aclaracion al planteo hasta aqui presentado. Mientras que
las élites sobre las que teorizo Cohen tenian un dominio aparentemente
sin par en todas las instancias locales, los actores que aqui analizamos
constituyen un grupo de élite cuya obtencion de ‘posiciones de mando’
en ambitos relevantes de la vida social existe siempre como parte de un
proceso disputado, en tanto objetivo estratégico y de reclamo para si de
las mismas. Sin embargo, la consecucion o no de ciertas posiciones
(formales o informales) de poder en si, o cuales, esta sujeta a su éxito
en dichos procesos, a menudo intimamente relacionados a coyunturas
politico-econdmicas que en algun grado los exceden. No creemos que
sea algo especifico de este grupo; dificilmente podria ser de otro modo
en una sociedad capitalista contemporanea, en un contexto de
volatilidad en la orientacion politica y econdomica de gobiernos, en el
cual las condiciones de posibilidad para cualquier grupo de poder se
encuentran en vinculo, a su vez, con un escenario global en
transformacion. Esto remite a un aspecto crucial, ligado a la necesidad
de comprender las élites de modo procesual; las mismas no son
constituidas de una vez y para siempre. En todo caso, sera relevante
para abordajes anclados en esta perspectiva que tengamos en
consideracion los procesos de disputa y valorizacion en el curso de los
cudles los liberales se reproducen (o no) como parte de un grupo de
¢lite, y como son transformadas las formas de mistificacion en el
tiempo, aspecto que tocaremos al final del articulo.

3. Distincion e ideas de la libertad

Arriba apuntamos la existencia de redes de instituciones que los
actores suelen referir como ligadas al mundo de las ideas y sefialamos
que esos arreglos institucionales estan histéricamente marcados por
formas de comprender las transformaciones politicas en el largo plazo
que las vinculan con disputas al nivel de las ideas. Especificamente, los
miembros de la élite /iberal refieren a las ideas que ellos sostienen como
las ideas de la libertad.

Un aspecto anotar es que los /iberales suelen referir a las ideas
como un aspecto determinante de la conducta individual. Mientras esto
es algo tedricamente asumido entre los austriacos®®, en nuestras

%<“Bn el mundo realde la viday de la accién no hay intereses independientes
de las ideas que los anteceden temporal y l6gicamente. Lo que una persona
considera como interés propio es el resultado de sus ideas” (Mises, 1975: p.
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observaciones resultd mayormente comun alos /iberales en general. De
estamanera, lasideas de la libertad serian aquellas que desencadenaron
un progreso material, intelectual y moral sin parangén en la historia de
la humanidad. A modo ilustrativo, podemos considerar las palabras del
director de un think tank liberal:

El segundo gran quiebre de la civilizacion (...) es el comienzo
de la Revolucion Industrial (...) A partir de ese momento
podemos observar como el crecimiento, que durante un millon
de afos habia sido imperceptible, suave, y rectilineo (...) se
volvié explosivo, como una curvaexponencial. En apenas 200
afios se multiplic6 la poblacion mundial, al mismo tiempo que
mejoraron la riqueza per capita y la esperanzade vida al nacer.
(...) esto se debid a varios factores, pero el principal fue que
las ideas de la libertad se expandieron rapidamente por Europa
para finalmente llegar al continente americanoy al resto del
mundo anglosajon (Etchebarne, 2019: p. 31).

Al nivel del analisis que nos compete resulta pertinente que
tratemos de comprender como los liberales conciben y llevan adelante
sus practicas en relacion a ciertos valores. Asi, resulta interesante la
insistencia de éstos en interpretar sus acciones como dedicadas a la
difusion de las ideas (cf. Garmendia et al., 2021; Morresi, 2008). Tal
vez, al menos en parte, por esta caracteristica los abordajes desde la
historia intelectual sobre estos actores sean tan fértiles.

Los liberales continuamente clasifican sus practicas politicas
en términos de dos campos complementarios: la batalla cultural y la
politica. La batalla cultural remite a una disputa por los valores e ideas
predominantes en la sociedad, que los /iberales conciben como
cooptados por un antagonista identificado -alternativa o incluso
simultdneamente- con el populismo o el socialismo. En términos
generales, se trata de una reactualizacion de la ‘disputa de ideas’ que
referimos previamente, y que ha dado forma a las practicas de los
liberales argentinos en diversos momentos historicos (cf. Vicente,
2011). Esa batalla cultural®’ es librada en diversos ambitos, entre los

125). En todo caso, no se deben confundir linealmente las teorias nativas,
conscientes y relativamente coherentes, con la perspectiva nativa, que es una
construccion del investigador. Sin buscar profundizar en esta cuestion
metodologica, baste apuntar que lo que los actores (de cualquier grupo social)
haceny lo que dicen, difiere, y la labor del antropdlogo tambiéntiene que ver
con entender como se relaciona esto conaquello.

>’ Contemporaneamente, diversos sectores de las derechas conciben y procesan
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que podriamos destacar los contextos académicos, mediaticos y
editoriales. Por su parte, la politica es entendida en términos
institucionales, asociada principalmente al ejercicio de gobierno y
acceso a oOrganos de representacion. Si bien aqui practicamente no
atenderemos a la politica, es significativo que las formas preferidas de
participacion en este campo por parte de los liberales suelan estar
marcadas por esfuerzos por proteger las ideas en un contexto que es
percibido como potencialmente peligroso. Ello, consideramos, tiene
relacion con que en el barro de la politica las ideas pueden ser vistas
como facciosas (es decir, ligadas a intereses particulares antes que
universales) o falibles, lo que plantea un desafio para la mistificacion
del grupo de élite (cf. Coto, 2022).

De cualquier manera, atin si en los tiempos recientes numerosos
liberales -la mayoria de ellos también ligados a think tanks- han
decidido involucrarse en politica, los mismos suelen enfatizar que la
batalla cultural es el territorio mas relevante para sus practicas. La
difusion de las ideas en este ambito seria determinante para la existencia
de un clima cultural y politico que habilite las reformas estructurales
que serian necesarias para que Argentina pueda cerrar la etapa de
decadencia en la que habria entrado hace por lo menos 70 afios. Luego,
la politica es relevante para que esas ideas cristalicen
institucionalmente, pero en los planteos de estos actores esto no
necesariamente debe ser encarado por liberales; de hecho, el ideal a
menudo referido es que ‘el espiritu /iberal flote en la mayor cantidad de
partidos politicos posible’, antes que como una preferencia especifica
de alguna fuerza en particular.

La difusion de las ideas no solo se presenta como significativa
de cara a las practicas politicas de estos actores, sino que también tiene
una estrecharelacion con las posibilidades de crecimiento y prestigio
profesional de estos sujetos en las redes liberales. Por un lado, la
enseflanza de las ideas de la libertad a través de cursos, seminarios,
talleres en think tanks o universidades fue, en nuestras observaciones,
constante objeto de reconocimiento. El caracter docente de los sujetos
destacados en estas tareas fue subrayado con frecuencia y las
interacciones con los mas encumbrados de ellos suelen involucrar
muestras de respeto ritualizadas mediante apelativos como maestro o

sus practicas como parte de una batalla cultural. No obstante, y a pesar de que
en ese mismo procesohandesplegado multiples y crecientes vinculos entressi,
los sentidos implicados en esas batallas culturales involucran diferencias
significativas. Mediante las itdlicas indicamos que nos referimos
exclusivamente a las formas en que la batalla cultural es producida por los
liberales.
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profesor. Simétricamente, la nocion de que para ser liberal es preciso
leer a los autores y perfeccionarse mediante el estudio, especialmente
en ambitos reconocidos, fue siempre enfatizada. En ese sentido, los
cursos e instituciones educativas /iberales aparecen como los espacios
por excelencia de reclutamiento en el grupo de élite. Este no es solo el
caso en la actualidad, a través de universidades y think tanks liberales,
sino también en clave historica (cf. Haidar, 2017). Respecto de las
trayectorias educativas corrientes entre los liberales, de acuerdo a
nuestro relevamiento, resulta recurrente la realizacidon de instancias
formativas en instituciones de Estados Unidos y/o Europa occidental
Ello no necesariamente es llevado a cabo bajo la forma de programas
completos como maestrias sino también en seminarios y cursos mas
acotados a cargo de académicos /iberales reconocidos.

Ademas dela docencia, lainvestigacion también aparecid como
particularmente valorada. Este no es solo el caso de la indagacion
tedrica en torno a las ideas de la libertad, sino también en vinculo con
aquellos trabajos ligados a coyuntura que alimentan reportes y
propuestas de politicas de los think tanks. Las investigaciones son luego
presentadas en formatos de articulos académicos, ponencias, libros y
seminarios en think tanks y universidades. De hecho, algunos de los
eventos organizados por think tanks liberales durante el trabajo de
campo fueron, en efecto, congresos, conferencias académicas y
lanzamientos de libros -que ademas constituyen espacios de networking
con actores de otros sectores-.

Como sefalamos, la difusion de las ideas por parte de los
liberales esta lejos de reducirse a contextos académicos. Muchos
liberales participan cotidianamente en medios de comunicacién en
calidad de analistas o expertos, a menudo en los medios de mayor
circulacion. Mas aun, en los Ultimos afos no pocos liberales han
profundizado en estrategias de comunicacion a través de redes sociales,
a veces articulando sus participaciones en medios con la difusion de
fragmentos de las mismas que luego son viralizados. Incluso, algunos
think tanks producen anivel institucional contenidos audiovisuales para
plataformas como Youtube o Instagram.5® En relacion con estos
aspectos, los liberales a menudo sefialan a las ideas como una fuente de
inspiracion, y a su difusion en la batalla cultural como una fuente de
satisfaccion personal para quien la lleva a cabo.

%8 Resulta significativo que Alejandro Chafuén, Presidente dela Atlas Network
entre 1991 y 2018, haya creado el “Ranking de think tanks de libremercado
medidos porimpacto en redes sociales”, que se publica en la Revista Fotbes.
En 2022, la Fundacion Libertad y Progreso de Argentina fue el segundo think
tank en suscripciones en Youtube fuera de los EEUU (Chafuén, 2022).
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También notamos un reconocimiento significativo a quienes
realizan el trabajo institucional que provee la infraestructura de las
redes [liberales. En ocasiones este trabajo es referido como
emprendedurismo intelectual (cf. Chafuén, 2015; Dyble, 2011). Asi,
ciertos sujetos que no se han destacado por su produccion intelectual
también pueden ser eslabones esenciales de estos entramados, a través
de los cuales los /iberales tejen relaciones con sectores politicos y
empresarios, actividades indispensables para la reproduccion material
y simbdlica del grupo. Talvez en este tipo de actividades también podria
incluirse a ciertos actores volcados a la labor editorial, aunque en la
practica no observamos referencias que asi lo hicieran.

Nos interesa pensar estas practicas en términos de valorizacion.
Siguiendo a Graeber (2018), el valor remite a lo que es deseable dentro
de un grupo: es decir, no solo esta vinculado a lo que las personas
desean, sino con lo que deberian desear. En relacion con esto, el valor
tiene un lugar conceptual privilegiado a la hora de entender la relacion
entre motivacion individual y la reproduccion de determinada totalidad
social, en este caso el grupo de élite.

Mas concretamente, el proceso por el cual los individuos
procuran su crecimiento individual en el seno de las redes liberales es
parte del mismo proceso por el cual estos se reproducen como grupo de
¢lite. Por ejemplo, la competente investigacion y difusion de las ideas
a) prestigia a quien la lleva adelante -y le conduce a desempeiiar
posiciones de mayor relevancia en los entramados de instituciones-, b)
es parte del reclutamiento de nuevos integrantes en el grupo de élite y
su formacion no solo tedrica, sino también en los valores y modos de
ser propios de ésta, y c¢) presta sustento a las reformas, acciones y
relaciones que los /iberales consideran deseables y necesarias.

Los procesos de mistificacion, de (re)produccion de la
distincion [liberal, estan indisolublemente ligados a las ideas de la
libertad. Es mayormente en base a su vinculo privilegiado con éstas que
los liberales se reivindican como portadores de cualidades
excepcionales. Estos serian investidos del valor de las ideas mediante
el cuidadoso estudio de las mismas. Este entrenamiento es el camino de
reclutamiento mas comun, y -como veremos en la seccion siguiente-
suele aparecer como un aspecto definitorio en las dinamicas de
inclusion/exclusion en el grupo de élite. A su vez, los esfuerzos de los
liberales se orientan a valorizar a las ideas en el marco de la totalidad
social mas amplia en la cual procuran guiar.

Dada la extendida nocién de moral e interés como campos
opuestos, es preciso que aclaremos qué implica esta referencia a las
ideas como un valor central en las practicas del grupo. En consonancia
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con los trabajos de Balbi (2017) entendemos que la moral es un
fendmeno del orden de la cognicion. En relacion con esto,

La moral es una parte integral de la orientacion y los
medios de realizacion de la conducta humana (...) todo el
proceso por el cual los seres humanos llegamos a concebir
-mas o menos explicitamente- determinadas metas como
relevantes para nosotros o para nuestros grupos de
referencia e intentamos -mds o menos deliberadamente-
realizarlas se encuentra atravesado por preferencias
socialmente inducidas que nos llevan a representarnos
determinadas alternativas de comportamiento como
simultaneamente ‘obligatorias’ y ‘deseables’. (...) La
medida y las formas en que la moral orienta efectivamente
nuestro comportamiento son variables, y también lo es el
punto hasta el cual nos servimos ‘instrumentalmente’ de
ella para lograr nuestros cometidos (Balbi 2017:18-19).

Asi, que los actores procesen sus acciones -también en su
dimensiéon moral- en términos de las ideas de la libertad no esta en
modo alguno refiido a consideraciones de interés individual. Estos
aspectos son concomitantes; por retomar un aspecto ya sefialado, a
menudo la difusion de /as ideas es parte del mismo proceso por el que
estos sujetos procuran su crecimiento profesional.

4. Jerarquias en la batalla cultural

Cierta concepcion de las ideas de la libertad como un valor que
debe ser cultivado y difundido permea las practicas de actores
articulados en redes transnacionales de instituciones /iberales. Son
justamente esos mismos ambitos, segiin entendemos, aquellos en que
los actores son socializados en estas dinamicas de grupo y los criterios
de jerarquizaciéon a estos ligados. En lo restante de este articulo
pretendemos atender a como estos valores informan las relaciones de
los liberales con otros actores. Entendemos que, de distintas maneras,
esto es comun a los vinculos que despliegan con diversos sectores
(potencialmente) afines o enfrentados. Aqui nos enfocaremos en un
caso tocante a ciertos actores con quienes los /iberales sostienen una
relativa cooperacion y quienes también se plantean entre sus objetivos
difundir ideas que analiticamente podriamos vincular al ideario liberal-
conservador (cf. Morresi, 2008).
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A través de este andlisis nos proponemos tres objetivos. En
primer lugar, y atento a que hasta aqui hemos presentado nuestra
propuesta de modo relativamente abstracto, entendemos indispensablke
exponer como la especificidad de la élite liberal se expresa en
situaciones empiricas concretas. En segundo lugar, y en relacion con lo
anterior, pretendemos observar como la batalla cultural, segin es
producida por los /iberales, involucra la creacion de vinculos con otros
actores que, sin embargo, no forman parte del grupo de élite en si. Las
formas en que los liberales construyen estos vinculos suelen estar
marcadas por la afirmacion de la distincion del grupo de élite y, con
ello, la produccion de ciertas jerarquias en el plano intelectual. Por
ultimo, pero no menos importante, a partir del caso intentaremos
avanzar en algunas consideraciones sobre desplazamientos en curso
entre liberales y al iterior de la familia liberal-conservadora en
general.

Previamente apuntamos respecto de la disputa de las ideas que
Hayek referiaala clase de actores que no producen ni manejan las ideas
en sus formas mas abstractas, pero que las movilizan a diversos sectores
de la sociedad en formas mas concretas, como secondhand dealers of
ideas, que puede traducirse como “distribuidores de segunda mano de
las ideas” (Marty 2015). Si bien el -enrevesado- término no es
frecuente, si son comunes practicas que atienden a este tipo de actores
y buscan fortalecer sus vinculos con liberales.

La influencia a través de otros actores que no son /iberales pero
quetienen vinculos conestos es un lugar clave de las practicas del grupo
de ¢lite. Para ilustrar ello nos parece util una imagen evocada -en un
evento de un think tank sobre la batalla cultural- por Alberto Benegas
Lynch (h.), ndudablemente uno de los liberales argentinos de mayor
prestigio, para explicar como se producen los cambios en la opinion
publica: “todo empieza en cenaculos®® muy reducidos, como cuando se
tira una piedra en un estanque y en circulos concéntricos va tocando
distintas areas” (Fundacion Libertad y Progreso 2020). Esta forma de
entender el funcionamiento de la opinion publica es correlativa a la de
las propias practicas en relacion a la misma: desde ese pequefio centro
ideologicamente puro (el ‘cenaculo’) del que surge el movimiento, se
forman nuevos circulos concéntricos en los que las vibraciones son
menos intensas y menos claramente definidas, pero siel impulso desde
ese centro es suficientemente activo, las ondas pueden ir alcanzando a
la sociedad toda.

% La RAE define cenaculo como “Reunién poco numerosade personas unidas
por vinculos ideolégicos o profesionales, generalmente de escritores y
artistas.”.
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Esta concepcion conduce necesariamente -sise tiene algun éxito-
a la existencia de ciertos actores afines a las posiciones del cenéaculo,
quizas «liberales», en tanto estos sujetos pueden identificarse como
tales, pero que no pertenecen al grupo de élite en si, es decir no son
liberales. Sin embargo, estos «liberales» no necesariamente existen
como meros seguidores de los referentes /iberales (e inclusive podrian
desconocer sumismaexistencia). Es decir, se trata de sujetos que -como
cualquier otros- en el curso de procesos politicos evidencian tener sus
propias miradas, intereses y ambiciones, mas o menos alejadas de las
de los liberales.

Esto plantea relaciones complejas entre las partes. Mientras que
la aparicion de referentes «liberales» o «libertarios», por ejemplo,
ciertos streamers, con frecuencia ha sido percibida por liberales como
parte de sus avances en la batalla cultural, el reconocimiento prestado
a los mismos por los miembros del grupo de €lite no es univoco. La
valoracion de la habilidad de estos actores para alcanzar audiencias
amplias convive con criticas a la version simplificada de /as ideas de la
libertad que los mismos comunican y a sus formas presuntamente
autoritarias. Lejos de ser contradictorio, entendemos que son dos
movimientos de la misma relacion: entendidos como distribuidores de
ideas son parte necesaria del proyecto /iberal y no estan exentos de
algun grado de reconocimiento por la difusion de /as ideas, pero no son
liberales y de formas mas o menos conscientes éstos reafirman su
distincion, tanto més en un contexto en el que algunos de esos referentes
parecen adquirir peso propio.

Por el lado de varios de los streamers/comunicadores aludidos,
los vinculos con [liberales fueron claramente perceptibles; asi,
economistas /iberales participaron (y alin participan) con frecuencia en
vivos de Instagram y transmisiones de sus canales de Youtube. Asuvez,
estos streamers llegaron a ser invitados a algunos eventos de think
tanks. Como un ejemplo util para ilustrar estos vinculos puede pensarse
en el curso de 2021 “Dominando la new media. Kit para una
Comunicacion Libertaria Efectiva”, organizado por un think tank de
Argentina junto con dos partners. El mismo tenia el objetivo de ofrecer
herramientas para “promover la Libertad a través de los medios
alternativos”. La pagina web indicaba

Aprenderas estrategias

De comunicacion para establecer tu marca personal y
como relacionarte con la vasta red de fundaciones y think
tanks liberales para potenciar tu mensaje.
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Finalmente, los mentores con quienes te vas a capacitar
son algunos de los liberales y libertarios mas exitosos de
la new media, think-tankers de nivel internacional y
expertos en social branding (Fundacién Internacional
Bases, 2021).

Interpretamos que en estas practicas se condensa un doble
movimiento por el cual los /iberales procuran fortalecer su influencia
en medios alternativos, a la vez que tratan de consolidar la ligazon de
estos comunicadores con las instituciones liberales y las ideas de la
libertad. Al fin y al cabo, las relaciones de estos comunicadores con
liberales no son excluyentes de sus vinculos con otros actores de
derechas, tanto en su vertiente liberal-conservadora como la familia
nacionalista-reaccionaria (y con intelectuales abocados a trazar puentes
entre éstas, como Agustin Laje). Ademas, en los ultimos afios estos
comunicadores lograron trascender a sus canales de Youtube para
aparecer en eventos de campana electoral de La Libertad Avanza, el
frente encabezado por Javier Milei, o en debates televisivos.

De esta manera, asi como existen instancias en que dichos
comunicadores y [liberales cooperan, las distintas trayectorias
formativas, formas de legitimacion, audiencias y ambiciones de estos
pueden prestarse a fricciones significativas. Sin ir mas lejos, estos
referentes no necesariamente precisan legitimarse frente al grupo de
¢lite, y pueden beneficiarse de sus relaciones con los mismos, pero a b
vez dan cuenta de poseer sus propios objetivos.

4.1 ;Jerarquias disputadas?

El 9no Congreso Internacional de Economia
Austriaca fue realizado online los dias 6 y 7 de octubre de
2020. Este evento fue organizado por dos think tanks
liberales de Argentina, dos de Austria y el apoyo de la
Fundacion Naumann. El congreso, creado en 2006, ya es
un evento tradicional para los liberales argentinos -
especial pero no exclusivamente los austriacos- y para
algunas de sus contrapartes internacionales. En el mismo
presentaron académicos de renombre (mayormente de
Argentina, pero también de Europa, Estados Unidos y
otras partes de Latinoamérica) sobre topicos diversos, asi
como miembros de partidos politicos liberales,
emprendedores intelectuales y escritores, entre otros. El 5
de octubre, en la previa del inicio formal del congreso,
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tuvo lugar un panel de lanzamiento a cargo, segiin indicaba
el flyer, de “nuestros New Media Freedom Fighters:
cinco streamers de Argentina afines a derechas de
inspiracion liberal-conservadora (Fundacion LiberAR
2020).

Varios liberales criticaron este panel a través de
Twitter. En esos comentarios enfatizaron la falta de
credenciales de esos Youtubers para participar en el
evento, también haciendo hincapié en las formas
insultantes en las que estos se referian a ciertos liberales.
“No tenian necesidad de romper el congreso de la escuel
austriaca de esta forma, totalmente innecesario” (Torres
Barthe 2020), apunt6 un abogado afin a &mbitos liberales,
adjuntando una imagen del flyer del panel. Esta
interaccion fue respondida por algunos liberales, entre
ellos, un Doctor en Historia y profesor en UCEMA y
ESEADE, las dos principales instituciones educativas
liberales de Argentina, quien se lament6 sefialando que en
sus origenes solia ser un congreso académico. Por su parte,
un economista que integra las redes liberales desde la
década de 1970, y quien forma parte de los consejos
académicos de varios think tanks, opind que su hermano -
también economista liberal de destacada trayectoria como
docente e investigador, fallecido- se debia “estar
revolcando en la tumba de ver esto. Ellos ayudo con plata
y contactos para que hicieran algo serio [en referencia a
los inicios del Congreso]” (R. Cachanosky 2020).

Algunos de los comunicadores apuntados optaron
por responder las criticas de modo frontal. Este fue el caso
de Danann y Alvaro Zicarelli quienes ademés de
responder via Twitter, al dia siguiente publicaron un video
discutiendo el asunto. Alli, Danann, que al momento de
escribir este articulo tiene un canal de Youtube con 1,54
millones de suscriptores, sefialaba

Mucha formaciéon, mucho numerito, mucho dato
al pedo (...) Nos toca a nosotros, que sin una base
electoral, sin ser tercera fuerza (...) con ninglin recurso de
todo lo que tuvieron ustedes, que le han dado un mal
nombre al liberalismo, estamos transmitiendo las ideas a
través de los medios alternativos (...) Asi como
aparecimos nuevos rostros que somos referentes para
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muchos jovenes respecto de las ideas de la libertad, los
viejos rostros caducaron (Danann 2020).

Asi, Danann entendia las diferencias como parte
de un recambio generacional natural. Por su parte,
Zicarelli opind que “alin si nosotros mafiana aparecemos
muertos (...) vamos a dejar una huella mas profundo que
ellos con 70 o 80 afios (...) con muchos menos recursos y
sin tantos pergaminos apolillando en marcos viejos” (Ib.).
Ironizd luego sobre los académicos liberales apuntando
que siempre se presentan serios, con perfiles profesionales,
“no vaya a ser que no parezca que soy de Yale, o de
Harvard [con acento forzado] o de Columbia”. Ambos
coincidieron, en términos mas explicitamente insultantes
que los hastaaqui citados, en la incapacidad de sus criticos
de llegar a personas de menos de 60 afos. “El mercado ha
elegido” (ib.).

Resulta interesante que, mas alla de legitimarse
por su llegada a jovenes, ambos también sefialaron sus
propias credenciales como liberales, claramente distintas
de las de los criticos. Danann apunté (como suele hacer)
que desciende de uno de los principales autores de la
Constitucion de 1853, particularmente cara a los liberales.
Zicarelli se declar6 (como también suele hacerlo)
discipulo de Sebrelli, un intelectual que no forma parte de
las redes liberales, pero con quien estos sostienen cierto
didlogo. “Estamos discutiendo ideas y transmitiéndoselas
a gente joven, tenemos formacion (...) no somos taraditos”
(ib.).

Tipito Enojado, otro streamer que participé del
panel, respondi6 a las criticas de un modo diferente. En
lugar de considerar que se trataba de un reemplazo
generacional natural, propuso una sintesis -y cierta
simetria- entre académicos y comunicadores. Asi, apuntd
“la funcion de mi canal es que sea un primer paso que
luego termine en grandes referentes... es una lastima que
estos mismos nos vean desde arriba” (Tipito Enojado
2020).

En relacion a estos intercambios, otro economista
y empresario liberal apel6 a algunos de quienes realizaron
las criticas inicialmente: ‘“Robert, Nico no den pelota a
esas cosas. Uds. son otra liga. Ni un minuto al insulto
barato” (Lazzari 2020). A esto, Nicolas Cachanosky,
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miembro de la mesa directiva de la Sociedad de Mont
Pelerin (2020-2022) respondi6 “No es personal. Existe tal
cosa como daiiar la imagen del liberalismo y de terceros.
(Esto es liberalismo o es fanatismo y revanchismo?”” (N.
Cachanosky 2020).

Los actores liberales, de la familia liberal-conservadoray de las
derechas en general han experimentado una acelerada transformacion
en tiempos recientes en Argentina (y mas alld), con ciertos procesos
operando como catalizadores: el ascenso al gobierno de Donald Trump
en Estados Unidos, los efectos de la pandemia y los confinamientos, la
intensa crisis econdmica en Argentina, y las elecciones legislativas de
2021 -que involucrd procesos de organizacion, reorganizacion y
realineamientos en las derechas argentinas-. En virtud del dinamismo
con el que se transforma este campo, cabe tener la precaucion de no
extrapolar linealmente al presente todos los matices de estos
intercambios. Sin embargo, algunos aspectos de éstos parecen
indicativos de procesos mas amplios en curso.

Las fricciones arriba reflejadas parecen guardar un caracter
generacional. Mientras dicha dimension tiene relevancia, aquellas no
deben reducirse a ese aspecto. Practicamente no hemos observado
cuestionamientos de este tipo entre liberales y jovenes liberales que
siguen los caminos mas establecidos de reclutamiento en el grupo de
¢lite, y en ningin caso de un modo tan personalizado y frontal como el
de la ocasion sefialada. De hecho, en ciertos debates en los que
participaron tanto jovenes liberales que integran grupos jovenes de
think tanks y otros jovenes afines a posiciones «liberalesy o
«libertarias», los primeros criticaron a los segundos en términos
similares a los de los ‘viejos’ liberales, haciendo blanco en sus formas
agresivas y la falta de educacion en las ideas. En ese sentido, jovenes y
viejos liberales con frecuencia cuestionan la formacion de los jovenes
«liberales» / «libertarios» sefialando que no alcanza con ‘mirar algunos
videos en Youtube’ o ‘tratar de emular a Milei’, sino que resulta
imprescindible estudiar a los autores. Asu vez, resulta de interés que en
el caso presentado no solo las criticas de los [liberales fueran
desplegadas en vinculo con formas de distincion fundadas en el estudio
de las ideas de la libertad, sino que las respuestas blandidas por los
comunicadores cuestionados también se centraran en dicha distincion.

En todo caso, en consonancia con aquellos planteos sobre los
jovenes «liberalesy» / «libertarios», la mayoria de las actividades de
think tanks que observamos orientadas a esos sectores fueron instancias
de formacion. Ademas de cursos, seminarios, conferencias dedicados a
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la obra deintelectuales /iberales, también asistimos a eventos dedicados
a la ensefianza de aspectos de historia argentina. El énfasis en la
ensefianza de las ideas no es exclusivo de los think tanks; los partidos
liberales también suelen desarrollar eventos y actividades orientados a
la formacion en las ideas de la libertad. Un caso elocuente de ello se
puede observar en Republicanos Unidos; este partido tiene en su seno
al Instituto de Formacion Liberal Juan Bautista Alberdi. Justamente,
resulta interesante que se trata de un instituto de formacion liberal y no,
por ejemplo, un instituto de formacion politica. Algunas de las
actividades en que hemos participado del mismo han sido un ciclo de
charlas en que se discutieron obras de Juan Bautista Alberdi, y un Curso
de Economia de Mercado, para cuyo dictado el Instituto de Formacion
coordind con dos fundaciones liberales.

A suvez, la referencia a las formas adecuadas de comunicar las
ideas es significativa; atn si las formas en las que son expresadas por
los secondhand-dealers difieren de las del cenaculo en términos del
publico al cual son dirigidas, parecen existir ciertas condiciones de
decoro esperadas para movilizar aquello que es percibido como el valor
mas sublime. Esta criticaalas formas, vale sefialar, también es realizada
a algunos liberales cuyas intervenciones en medios estan con frecuencia
marcadas por un estilo agresivo, topico que retomaremos mas adelante.

Que el punto de partida de este analisis sean intercambios
relativamente hostiles no debe dar la impresion de que las relaciones
entre estos actores inherentemente lo sean, o que la disposicion de los
liberales al respecto seahomogénea. De hecho, con frecuencia liberales
elogian a referentes como los referidos comunicadores. Respecto de
esta cuestion, mientras los /iberales tienden a atender a la proteccion de
las ideas, el rol de los distribuidores de ideas es parte de como conciben
las transformaciones. Sibien la inclusion de alguno de estos en el grupo
de ¢lite no parece imposible, en modo alguno ha resultado una forma
de reclutamiento comun en nuestras observaciones. En ese sentido, las
fricciones entre /iberales y esos otros referentes parecen volverse
especialmente significativas cuando éstos ocupan espacios que los
liberales (al menos parte de estos) conciben como exclusivamente
propios. Esto es claro en el caso de la participacion de los
comunicadores en el Congreso Internacional de Economia Austriaca
(en el que se les asign6 un panel en la previa, no estrictamente durante
el Congreso, aspecto que fue mencionado por los organizadores frente
a las criticas). Sin embargo, también es perceptible con fuerza en otros
aspectos fundamentales: en las criticas de estos comunicadores a los
liberales -a quienes acusan de haber arruinado el liberalismo-, en el
reconocimiento de que apuntan a reemplazarlos, asi como en sureclamo
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implicito del poder para definir qué o quién es liberal, estos actores
llegan a desafiar las jerarquias tacitas que intentan sostener los /iberales
en la organizacion de la familia liberal-conservadora.

Ahora bien, deciamos que este tipo de tensiones resultan
relevantes para aproximarnos a desplazamientos en curso al interior del
grupo deélite. Mas alla de los comunicadores alternativos, aqui estamos
pensando en liberales, algunos de los cuales han tenido un papel
sustancial para la actual visibilidad de /las ideas. El caso mas
significativo de estos es sin dudas el economista liberal Javier Milei,
quien, sin embargo, segun entendemos, no erauna figura especialmente
destacada en las redes liberales antes de su popularizacion. Estos
actores, tanto en sus practicas clasificadas como parte de la batalla
cultural como en la politica, actualmente toman distancia de algunas de
las marcas y formas de intervencion publica més establecidas entre los
liberales como grupo de élite.

Morresi, Vicente y Saferstein (2021) han observado que durante
los ultimos afios ha habido una creciente convergencia entre sectores de
la familia liberal-conservadora y la nacionalista-reaccionaria de las
derechas, a la vez que el debate publico se reorient6 en dicha direccion.
En este marco, actores que previamente estuvieron contenidos dentro
de Cambiemos se volcaron por apoyar alternativas mas a la derecha,
aunque manteniendo al PRO como second-best, de tal manera que esta
fuerza se vio (se ve) tensionada hacia posiciones mas abiertamente
derechistas “en la que se fusionan propuestas liberal-conservadoras,
enfatizadas en términos institucionales y econémicos con ciertos ejes
basados en términos culturales de la familia nacionalista-reaccionaria”
(2021:p.145).

Estos mismos procesos -que no se acaban en la escala nacional-,
de los que los liberales han sido protagonistas, a su vez tensionan al
grupo de élite. Sostenemos que el reciente crecimiento de la visibilidad
(y aceptacion) publica de posiciones afines a las de los /iberales ha sido
correlativo de ciertos desplazamientos al interior de este grupo.

En ese sentido, hubo un crecimiento de relaciones -discursivas y
organizacionales- con sectores mas abiertamente conservadores o de la
familia nacionalista-reaccionaria. En esta linea podriamos destacar la
profundizacion de los discursos de ‘memoria completa’ (cf. Goldentul,
2018), el avance en un discurso punitivista (cf. Infobae, 2021) y la
consideracion (en todos los casos) y concrecion (en algunos) de alianzas
politicas con espacios ligados al nacionalismo cat6lico. Estos aspectos
han despertado fricciones entre miembros del grupo de élite (y no solo
en Argentina), que de modo peyorativo quedaron expresados en
acusaciones mutuas entre liberprogres y liberfachos (cf. Coto, 2021) .
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Estas discusiones reflejan fisuras internas entre /iberales (y también
«liberales») respecto de topicos como el derecho al aborto, posiciones
respecto de minorias étnicas, matrimonio homosexual vy,
significativamente, la valoracion de los gobiernos de Donald Trump y
Jair Bolsonaro. En otras palabras, estos desplazamientos podrian
entenderse como el resultado de la parcial y conflictiva imbricacion
entre los procesos de desarrollo historico de la élite liberal y los
relativos ala formacion de las llamadas nuevas derechas.

Ala par de lo anterior, son de notar los movimientos en las formas
preferidas de difundir las ideas de los liberales, lo que nos lleva a la
pregunta por los efectos de ello en la reproduccion de la distincion del
grupo de é¢lite. Como aludiamos, las intervenciones publicas de los
liberales en tiempos recientes parecen crecientemente afectadas por
transformaciones en las formas, en la que ganaron espacio estilos més
agresivos. Los tonos irénicos o provocativos no son una novedad
absoluta en las trayectorias de esta familia intelectual (cf. Vicente,
2019) , sin embargo, son un aspecto a destacar. De hecho,
histoéricamente las transformaciones en los estilos de intervencion han
estado asociadas a cambios mas significativos. Asi, en la década de
1980, a la par que se diferenciaban de los “intelectuales liberal-
conservadores tradicionales” y la asociacion de estos con la ultima
dictadura -y tomaban distancia de sectores de la familia nacionalista-
reaccionaria de la derecha-, “los neoliberales argentinos presentaron su
discurso como una cuestion cientifica y, por ello, sus conclusiones
tendieron a aparecer como necesarias ¢ inapelables. Su saber, técnico o
tedrico, aparecia respaldado por sus titulos en universidades
prestigiosas” (Morresi, 2008: p. 74). En este marco, en la actualidad el
uso de insultos o de un estilo encolerizado llega a ser presentado como
una virtud, una muestra de coraje frente a la tibieza de las ‘derechitas
cobardes’. Los videos virales -difundidos por canales afines a los
referentes /liberales- que recogen esas intervenciones parecen
reivindicar ese animo en sus titulos (i.e. “[/iberal] EXPLOTO contra
los ZURDOS”).

5. Comentarios finales

En este trabajo nos propusimos avanzar en la conceptualizacion
de ciertos entramados de actores en términos de un grupo de élite. Esta
propuesta busca hacer foco en la especificidad de los liberales en el
seno de la familia liberal-conservadora. Al respecto, analizamos c6mo
los modos en que estos actores producen sus practicas y se vinculan con
otros sectores estan permeados por las formas de valorizacion
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predominantes al interior del grupo de élite, en las que el estudio y
difusion de las ideas de la libertad tienen un lugar determinante. A su
vez, atento al contexto actual de transformaciones que atraviesa a estos
actores, enfatizamos la importancia de desarrollar una perspectiva
procesual.

Respecto a este ultimo aspecto, en la seccion anterior notamos
algunos desplazamientos en curso en las formas de intervencion publica
de los liberales. Nos interesa plantear la pregunta, que debera ser
respondida en futuros trabajos, sobre si estos son indicativos de
procesos (abiertos y conflictivos) de transformacion en las formas de
mistificacion de la élite liberal. Los patrones de comportamiento
simbolico que afirman y reflejan la distincion intelectual liberal en
modo alguno estan ausentes en la actualidad; incluso, con alguna
frecuencia los simbolos son dejados de lado para dar lugar a la
afirmacion explicita de esa distincion. Sin embargo, la proyeccion de la
capacidad de estos actores de traer progreso material y moral aparece a
menudo igualmente anclada en otro valor a veces referido como
incorreccion politica, la valentia para enfrentar al supuesto statu quo
socialista o populista. Acaso haya un énfasis creciente en la dimension
moral de la legitimacion liberal.

Mientras esos desplazamientos atraviesan a los /liberales en
general, no lo hacen en la misma medida, y creemos que esos diferentes
grados han quedado expresados en politica en las dos principales
alternativas seguidas por /iberales al momento de escribir este articulo.
Nos interesa anticipar un breve comentario sobre este topico con el fin
de insistir en la pertinencia de atender a la especificidad de la élite
liberal como objeto de estudio de cara al abordaje de las derechas
partidarias contemporaneas en Argentina. Por un lado, la primera via la
podriamos ilustrar con Republicanos Unidos como un partido que a)
concita apoyos de la mayor parte de las instituciones /iberales, b) aun
con reservas respecto del ala mas moderada de ésta, ha priorizado su
inclusion como parte de la coalicion de ‘centro-derecha’ Juntos por el
Cambio (lo que es en general la preferencia de participacion en politica
expresada por liberales, y lo que llevo al descontento a la minoria
interna «libertaria» en dicho partido) y, ¢) define mas comunmente
como antagonista al populismo, identificado con el kirchnerismo. Por
el otro lado, La Libertad Avanza aparece como una coalicion mas
heterogénea que, al momento, recibe el apoyo -mas o menos explicito-
de algunos [liberales a titulo individual, aunque -segun nuestro
conocimiento- no necesariamente con roles institucionales definidos en
el armado partidario. Aqui el encuentro de sectores de las derechas
liberal-conservadoras y nacionalista-reaccionaria (a nivel nacional e
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internacional) es mas explicito y el enemigo a enfrentar para poner fin
a la decadencia argentina incluye al ala moderada de Juntos por el
Cambio, que es acusada de ser socialista.

Quede claro que no pretendemos limitar dichos contrastes a
tensiones al interior de la élite; de hecho, en esas formas de hacer
politica que toman distancia de los caminos mas establecidos entre
liberales con frecuencia se observan criticas a las tendencias elitistas de
aquellos, y de alli nuestro interrogante sobre las jerarquias en disputa.
Al respecto, no deja de ser interesante que algunos integrantes
«liberales» de La Libertad Avanza critiquen con frecuencia a los
‘liberales de fundaciones’, a quienes acusan de ser ‘liberales de cafe’, y
frente a cuyo supuesto clitismo y tibieza propongan crear un
‘liberalismo popular’.

No obstante, estos desplazamientos no son exclusivamente
externos al grupo de élite. Nos atrevemos a arriesgar la hipotesis, que
sera preciso explorar en profundidad, de que, mas que a diferencias
tacticas, estos contrastes remiten a orientaciones que en los ultimos
tiempos se mostraron como divergentes al interior de la misma élite (y
que en parte la exceden). Consideramos que la indagacion en este
aspecto debera dar cuenta de las particularidades e interrelaciones entre
las diversas escalas en que se organiza la élite /iberal.
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Resumen

En el presente articulo proponemos analizar dos aspectos fundamentales para
el estudio de las derechas. En primer lugar, abordaremos su posicion historica
respecto de la desigualdad. Para ello caracterizaremos la naturaleza de sus
programas econémicos y la circulacion de los empresarios en la esfera del
Poder Ejecutivo. En segundo lugar, indagaremos en la instauracion de una
nueva institucionalidad a través de la articulacion de las fuerzas de derechacon
el Poder Legislativo y el Poder Judicial a los efectos de reconfigurar sus
estrategias de accidn e intervencion politica. En funcion de ello, nos
centraremos en los golpes de Estado de nuevo tipo -neogolpismo-y en los
procesos de judicializacidn a través de las denominadas guerras juridicas. La
hipotesis del articulo es que mientras las derechas mantienen su nucko
organico intacto (su relacion en torno a la desigualdad) han generado nuevas
estrategias conelfin de vehiculizar sus intereses a través del aparato del Estado
y las instituciones democraticas, mostrando una novedad respecto de las
histdricas derechas latinoamericanas.

Palabras clawe: DERECHAS; AMERICA LATINA; DESIGUALDAD;
PODER LEGISLATIVO; PODER JUDICIAL.

Abstract

In this article we propose to analyze two fundamental aspects for the study of
rights. First, we will address your historical position regardinginequality. For
this we will characterize the nature of its economic programs and the
circulation of entrepreneurs in the sphere of the Executive Power. Secondly,
we will investigate the establishment of a new institutionality through the
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articulation oftheright-wing forces withthe Legislative Power and the Judicial
Power in order to reconfigure their strategies of action and political
intervention. Based on this, we will focus on thenew type of coup d'état -neo-
coup-andonthejudicialization processes throughthe so-called legal wars. The
article's hypothesis is that while the right maintains its organic nucleus intact
(its relationship around inequality), it has generated new strategies in order to
channel its interests through the state apparatus and democratic institutions,
showinga novelty with respect tothe historical Latin American right.
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1. Introduccién

La coyuntura politica actual se dirime entre la permanencia de
gobiernos de derecha (Brasil, 2019; Uruguay, 2020; Paraguay, 2018 'y
Ecuador, 2017) y el denominado neoprogresismo o tercera izquierda
(Natanson, 2022) que logré recuperar la direccion de los gobiernos
(Argentina, 2019; Bolivia, 2020; Chile, 2022) o imponerse donde
existio continuidad de las derechas en el poder (México, 2018; Per,
2021; Colombia, 2022). Del contexto descrito, resulta evidente la
configuracion de un mapa politico e ideoldgico en disputa.

A pesar del potencial politico que han demostrado las derechas
para reposicionarse, su estudio reviste una indefinicion conceptual,
dado que no existe una caracterizacion unanime, consensuada ni
univoca, pues se remite derechas a una pluralidad de posiciones que
varian de acuerdo con el espacio y el tiempo (Vicente, Echeverria y
Boholavsky, 2022). Si bien esto es cierto y nos permite pensar lo
novedoso de las derechas latinoamericanas, asi como llevar a cabo
investigaciones de ciertas experiencias en una coyuntura critica
determinada, lo que se rastrea en la bibliografia existente es una doble
falencia. Por unlado, obturada por el estudio de la novedad se evidencia
una caracterizacién determinada por elementos de épocay a partir de
casos particulares que no permiten ver aquello que atraviesa
historicamente a estas fuerzas (lo estructural, lo continuo, lo que
permanece). Por el otro, cuando se estudia la novedad, su indefinicién
no nos posibilita reconstruir aquello que -producto de una nueva
coyuntura historica- es transversal a las formas en que las derechas
regionales actuales despliegan sus estrategias de intervencién. Es dectr,
aquello que emerge de la comparacion analitica de los casos como una
variable explicativa.

Para saldar este hiato explicativo, la contribucion de Waldo
Ansaldi (2017) deviene fundamental. El autor propone una perspectiva
sociohistorica y discute con los analisis que reponen el prefijo neo y los
abordajes coyunturales. ElI argumento es que, si bien es cierto que
pueden encontrarse algunas novedades en el pensamiento y la
concepcion de derechas hay un ndcleo duro que es permanente,
histérico u orgéanico: su posicion respecto de la diada
igualdad/desigualdad, en cambio, lo que tienen de nuevo es puramente
ocasional, contingente, accesorio, si bien es necesario prestar atencion
a algunas manifestaciones que bien podrian llegar a ser mas o menos
permanentes (Ansaldi, 2017).
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Como podemos observar, lo que propone es una hibridacion de
disciplinas, retomando las categorias sociologicas gramscianas que
distingue entre lo ocasional y lo orgénico y a Norberto Bobbio a través
de su hipo6tesis sobre la diada igualdad-desigualdad en un analisis de
larga duracion. Mientras que lo ocasional o contingente va mutando de
acuerdo con la coyuntura, lo organico se mantiene como coeficiente
histérico.

En este articulo reponemos dicho postulado y nos preguntamaos
sobre la especificidad de las derechas latinoamericanas actuales. Nos
proponemos analizar dos aspectos fundamentales. Primero,
analizaremos si las actuales derechas latinoamericanas mantienen su
posicion historica respecto de la desigualdad y garantizan regimenes
mas desiguales. Segundo, indagaremos si, con el objetivo de
reconfigurar las estrategias de intervencion politica, constituyen una
nueva institucionalidad a través del Poder Legislativo y el Poder
Judicial y si esa es su especificidad en la coyuntura actual. Asumiendo
la centralidad que tiene la democracia liberal como legitimadora del
orden politico, buscan demostrar su adscripcién a las logicas y las
instituciones que la misma impone, disputando una vez mas el sentido
de la democracia.

En sintesis, indagaremos en dos variables. Por un lado, para
problematizar su nucleo historico u organico, es decir, su posicion
respecto a la desigualdad, reconstruiremos sucintamente la naturaleza
de los programas econémicos en Argentina (2015-2019), Paraguay
(2013-2018), Chile (2018-2022), Pert (2016-2018), Ecuador (2017-
2021) y Brasil (2019-2022) y, en un elemento que, aunque se presenta
como un fendmeno novedoso, es funcional a la organicidad de estas
fuerzas: la circulacion de empresarios en el Poder Ejecutivo. En esta
tarea, mostraremos indicadores sociales con el fin de explicar los
efectos reales en la desigualdad. Por otro lado, daremos cuenta de su
articulacion tanto en el Poder Legislativo como en el Poder Judicial con
el fin de explicar la formaen que las derechas latinoamericanas del siglo
XXI construyen una novedosa institucionalidad a los efectos de
reconfigurar sus estrategias de accion e intervencion politica. En
funcion de ello, nos centraremos en los golpes de Estado de nuevo tipo
-neogolpismo- contra Fernando Lugo en Paraguay (2012) y Dilma
Rousseff en Brasil (2016); y en los procesos de judicializacion a través
de las denominadas guerras juridicas tomando los casos paradigmaticos
de Argentina, Brasil y Ecuador contra Cristina Fernandez de Kirchner,
Lula Da Silva y Rafael Correa y sus respectivos espacios politicos. La
eleccion de las dimensiones propuestas se vuelve relevante dado que es
a través de las instituciones y de los actores sociales -instancias de
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objetivacion del Estado- donde se reconstruye el proceso global de
circulacion y produccion del poder (O’ Donnell, 2009).

Reponemos un abordaje sociohistérico. EI mismo nos permite
realizar un analisis centrado en las intersecciones de contextos
estructurales y experiencias de grupos (Skocpol, 1994) y, al inscribirse
en un campo de hibridacién entre la sociologiay la historia, se vuelve
especialmente fecundo parael estudio del cambio social, uno de los ejes
centrales de este articulo al reponer la novedad de la coyunturahistorica
-en términos braudelianos- abierta tras la crisis del neoliberalismo en la
region.

Por su parte, proponemos una metodologia comparada. Como
hemos mencionado, los estudios sobre las nuevas derechas
latinoamericanas han sido abordados prioritariamente desde aportes
que generalizan rasgos caracteristicos de las experiencias nacionales y
los extrapolan a toda la region, lo que no permite ver la especificidad
de los procesos sociales a nivel local y llegan a conclusiones erréneas
sobre lo que hay en comdn en estas fuerzas. Otros trabajos se asientan
en el andlisis de casos, inhabilitando un registro analitico mas denso que
permita construir hip6tesis explicativas sobre las caracteristicas de estas
fuerzas. Puesto que la metodologia comparada construye objetos,
temporalidades y categorias Unicas que surgen de la indagacion
conjunta de los casos (Moore, 2002) y aborda procesos historicos
disimiles, posibilita hallazgos que expliquen tanto diferencias como
similitudes (Tilly, 1991), contribuyendo a una vacancia en el campo de
las ciencias sociales latinoamericanas actuales.

El articulo se estructura en cuatro apartados. El primero de ellos
actualiza los debates en torno a las derechas latinoamericanas al tiempo
que reconstruye el mapa politico actual. El segundo problematiza lo
organico e historico de las actuales derechas regionales, haciendo
énfasis en los mecanismos por los cuales, cuando se encuentran en el
poder, consagran sociedades méas desiguales. El tercero, analiza la
capacidad de las derechas para constituir una nueva institucionalidad
como elemento ocasional o contingente pero distintivo de las actuales
derechas, para lo cual reconstruye los vinculos de estas fuerzas con el
Poder Legislativo y el Poder Judicial. Finalmente, en las conclusiones,
retoma los hallazgos principales y repone la perspectiva conceptual
propuesta como un modo de contribuir a los estudios sobre las derechas
regionales.
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2. Mapa politico en disputa y nuevos aportes sobre las actuales
derechas latinoamericanas

Hacia la década de 1970 se inicié un ciclo historico donde se
establecieron practicas y teorias neoliberales cuya principal
caracteristica fue considerar al libre desarrollo de las capacidades y
libertades empresariales como requisito para el bienestar humano
(Harvey y Mateos, 2007). En la region latinoamericana, este proceso
tuvo su mayor expresion durante el ciclo de gobiernos autoritarios y de
Dictaduras Institucionales de las Fuerzas Armadas que se inicié con el
golpe de Estado a Jodo Goulart en 1964.

Tras ello, el derrumbe del socialismo real puso fin a lo que el
historiador Eric Hobsbawm (2006) ha denominado el corto siglo XXy
a partir de alli, el neoliberalismo se consolidd como régimen de
regulacion y de legitimacion del orden social, permeando distintas
esferas de la sociedad. En el &ambito econdémico, se consolidd un proceso
de acumulacion basado en la globalizacion del capital y en la logica de
reproduccion financiarizada por sobre la del capital productivo. En el
plano social se afianzd una concepcion basada en una filosofia del
individuo posesivo (Mouffe, 2018). Finalmente, en términos politicos e
ideoldgicos, el fortalecimiento del neoliberalismo y un fuerte proceso
de individuacion construyeron adhesiones débiles y proyectos politicos
que abandonaron el ideario de conquista revolucionaria del Estado y de
deconstruccion del capitalismo (Ansaldi y Soler, 2015). En efecto, la
politica ha perdido su histérico nucleo duro de ideas, conceptos y
argumentos (Ansaldi, 2022), lo que permeo tanto a las fuerzas de
izquierda como de derecha.

En América Latina, estos cambios se desplegaron en paralelo a
una reestructuracion institucional, juridica, politicay econémica ligada
a los preceptos del Consenso de Washington. Concretamente, se llevd
a cabo un programa de politicas de ajuste basado en reformas fiscales,
privatizaciones, reduccién del gasto puablico y desregulacion
econémica. Todo ello produjo una brutal transferencia de recursos
estatales a capitales privados y se bas6 en un conjunto de préacticas
econdémicas y politicas orientadas a limitar el rol del Estado o redirigirlo
a su funcion represiva sobre los sectores subalternos.

Las consecuencias sociales del proceso llevaron a la region a
transitar crisis sistémicas cuyas respuestas fueron, por un lado, la
irrupcion politica de los sectores subalternos, en particular los nuevos
movimientos sociales, que iniciaron el transito hacia una configuracion
tendencialmente antagonista y abrieron un novedoso proceso de
democratizacion politica. Por el otro, la constitucion de dos campos
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politico-ideoldgicos novedosos: las nuevas fuerzas de izquierda y las
nuevas fuerzas de derecha. En el marco de esta dicotomizacion del
espacio politico, fue evidente la presencia de una diversidad de actores
que legitimaron discursos de rechazo al neoliberalismo vy
protagonizaron distintas instancias de conflicto social.

Hacia principios del siglo XXI se experiment6 el surgimiento de
gobiernos que han sido denominados alternativamente como
posneoliberales (Sader, 2009), nueva lzquierda (Chavez, Rodriguez
Garavito y Barrett, 2008; Katz, 2016), antineoliberales (Quiroga, 2010),
populismos de izquierda (Mouffe, 2018) populismos de alta intensidad
(Svampa, 2016), populismos progresistas (Soler, 2020). Este racconto,
sin ser exhaustivo, da cuenta de una esquiva caracterizacion que, sin
embargo, retoma algunos rasgos comunes. Promediando la primera
década del nuevo siglo, lo que se hizo evidente fue una ampliacion y
democratizacion de la participacién social, politica y econémicay la
construccion de 6rdenes sociales més igualitarios (Leiras, 2016). En
efecto, en estos regimenes convivieron, en permanente tension, una
tendencia a la inclusion politica y social con un pacto con el capital
econodmico, en el marco del super ciclo de los commodities (Soler y
Prego, 2019).

No obstante, en gran medida como consecuencia de la crisis
global de 2008 pero también de las limitaciones propias de estos
modelos, hacia fines de la década se observo una primera etapa de
agotamiento de las nuevas izquierdas y el reposicionamiento de
distintas fuerzas de derecha.

En términos estructurales, el ascenso de las derechas a nivel
global -nos referimos a las latinoamericanas, europeas y al gobierno de
Donald Trump en Estados Unidos- se inscribe en la crisis del sistema
capitalista. Asi, Enzo Traverso (2020) afirma que las politicas
neoliberales son la fuente de las nuevas derechas y de la crisis de las
socialdemocracias: el modelo neoliberal no fue capaz de renovarse y de
restablecer un equilibrio, lo que deslegitimé a las élites y a las
instituciones establecidas por él, siendo esta la principal premisa de
surgimiento de las nuevas derechas actuales. En el mismo sentido,
Vézquez Salazar (2020) explica que la marea conservadora es
consecuencia del ajuste de las €lites politicas y econémicas a las nuevas
necesidades y formas de acumulacion del capital a escala mundial y
constituye un intento de salida a los fallidos esfuerzos que se han
desplegado para hacer frente a la debacle econémicade 2008. En efecto,
esta crisis demostr6 que el modelo econdémico no logrd revertir
exitosamente los condicionantes estructurales propios de las economias
latinoamericanas (Svampa, 2017).
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Otro elemento condicionante del ciclo progresistay del ascenso
de las derechas fue la creciente escalada de conflictividad social. Hemos
mencionado que los sujetos subalternos irrumpieron en el espacio
publico haciendo evidente su capacidad para condicionar el rumbo
politico. Estos actores han robustecido las bases sociales de los
gobiernos progresistas (Modonesi y Rebén, 2011). Sin embargo, las
tensiones latentes frente a cuestiones claves como el desarrollo, el
alcance de la democracia, el rol del Estado y los niveles de autonomia
minaron dicha relacion hasta devenir, en muchas experiencias, en
franca oposicion (Le Quang, 2016). Asimismo, los sectores sociaks
medios, atravesados por el proceso de movilidad social ascendente en
curso, comenzaron a articular demandas en torno a cuestiones tales
como inseguridad, corrupcién, intervencionismo estatal, transparencia
institucional y equilibrio de poderes, libertades individuales, etc. La
imposibilidad de contener el conflicto social y de viabilizar los
reclamos de distintos sectores sociales debilitd a estos gobiernos y
evidencio las dificultades para construir proyectos hegemonicos (Balsa,
2016).

Nuestra hipétesis, sin embargo, es que la coyuntura politica
actual se dirime entre la permanencia de gobiernos de derechay el
denominado neoprogresismo que logré recuperar la direccion de los
gobiernos o imponerse donde existio continuidad de las derechas en el
poder. Este escenario expresa un mapa regional fragmentado y en
disputa que responde mas a una creciente polarizacion entre fuerzas
posicionales en el marco de una reaccion contra los oficialismos (Luna
y Rovira Kaltwasser, 2021) que un ciclo donde la derecha haya logrado
construir hegemonia.

En unmapa politico e ideoldgico fragmentadoy en disputa, como
el que se experimenta en la actualidad, las derechas latinoamericanas se
ven condicionadas a reconfigurar las estrategias de intervencion politica
constituyendo una nueva institucionalidad a partir del vinculo con el
Poder Legislativo y el Poder Judicial; a consolidar las alianzas sociales
dado que organizan la dominacién y su ejercicio bajo nuevos y viejos
actores (militares, burguesias locales, intelectuales, think tanks, medios
de comunicacion, partidos politicos y religiosos); a aggiornar sus
formatos de representaciény sus repertorios discursivos®?; y, en algunos
casos, a plantear disputas en tornoal statu quo. Respecto de este Ultimo
elemento es interesante el planteo de Pablo Stefanoni (2021) para quien

82 \Waldo Ansaldi (2022), en un novedoso aporte, sostiene que la novedad de
las actuales derechas latinoamericanas también radica en un renovado arsenal
discursivo. Para el autor, sonexitosas en haber convertido a mentiras en sentido
comun. Finalmente, este mecanismo es condensadoen la palabra antipolitica.
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existe una nueva relacion presentandose como transgresoras del orden
existente. Para el autor, estas fuerzas adoptan rasgos antisistema y la
transgresion pasa a ser patrimonio de las derechas que ahora dice las
cosas como son en nombre del pueblo y muestra a la izquierda como la
expresion del statu quo y el establishment.

Las derechas pretenden encarnar una estricta renovacién moral y
una revolucién cultural con las herramientas del mundo empresarial
privilegiando la figura del outsider y su condicion de externalidad del
sistema politico tradicional al que perciben como el lugar donde esté lo
«viejo» -politica tradicional, ideologia, electoralismo, partidocraci,
corrupcién y demagogia- (Soler, 2020), pero mostrando una fuerte
vocacion por adherir a los canones de la democracia formal.

Otro de los elementos novedoso que se ha destacado sobre estas
fuerzas politicas es su capacidad de movilizacion en las calles. Morresi,
Safersteiny Vicente (2021) han demostrado que, parael caso argentino,
los distintos colectivos de derechas se expresaron en el espacio pablico
de modo paralelo durante el siglo XX, desarrollando repertorios y
memorias disimiles y coincidiendo por cortos periodos de tiempo en
episodios especificos, especialmente en torno a los golpes de Estado.
Los autores enfatizan que fue a partir de la crisis de 2001 cuando
“comenzaron a encontrarse y a fusionarse en las calles, lo que, a su vez,
colaboré en un reperfilamiento y un fortalecimiento del campo de la
derecha” (p.134).

Por su parte, Luccae lglesias, (2020) advierten que es posible
observar que la accion colectiva de sectores de mayores ingresos en
defensa del statu quo en relacion con la propiedad privada fue una
situacion recurrente y exponencialmente evidente enel cono sur durante
el siglo XXI. Lo que los autores denominan como “vocacidn
mayoritaria” se articula directamente con la nocién de “cambio” social,
puntualmente para “recuperar las jerarquias, tradiciones, valores y la
seguridad politica y ontoldgica que el giro a la izquierda habia puesto
en entredicho al aumentar las condiciones materiales y simbolicas de la
igualdad” (p.69). No solamente los repertorios de accion han sido
modificados, sino que, ademas, sus bases sociales se han vuelto
heterogéneas y han convergido en torno a demandas anti distributivas
(Kessler y Vommaro, 2021). Asimismo, la capacidad para absorber a
las clases subalternas a través del andamiaje de la industria cultural es
considerada una de sus grandes novedades (Ansaldi, 2022).

Aunque en términos pragmaticos las derechas parecen haber
mutado, programaticamente mantienen un nlcleo duro de ideas basadas
en politicas de mano dura, conservadurismo valorico, y liberalismo de
mercado (Lunay Rovira Kaltwasser, 2021). En este sentido, Esperanza
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Casullo (2022) argumenta que si bien hay novedades en estas nuevas-
nuevasderechas (su nihilismo econémico, que yano promete bienestar;
la radicalidad de su discurso miségino y patriarcal, su violencia y acoso
en redes sociales, sudiscurso anti-ciencia) la mayor continuidad con las
derechas tradicionales es la ideolégica puesto que su discurso
econdémico es una reedicién de posiciones liberales.

En efecto, es cierto que un nuevo siglo signado por el cambio de
época condiciond a las derechas latinoamericanas a configurar las
estrategias de intervencion politica, las alianzas sociales, los discursos
y los formatos de representacion. Sin embargo, como hemos
adelantado, en el siguiente apartado argumentamos que mantienen su
base organica e histdrica intacta: una particular vision sobre las
desigualdades y una formaespecificade intervencién sobre las mismas.
En este sentido, sostenemos que ello se evidencia en la naturaleza de
los programas econémicos que las derechas en el poder desarrollan y
en la circulacion de las clases econdmicamente dominantes en las
principales esferas del Poder Ejecutivo durante estos gobiernos, lo que
nos remite a los fenémenos de ceocracia y captura del Estado.

3. Las derechas latinoamericanas y la cuestion de la desigualdad

En el marco de la ya mencionada discusion en torno a la crisis de
las ideologias y del fin de la historia tras la caida del socialismo real, el
politdlogo Norberto Bobbio (1994) revitalizé dos postulados que fueron
retomadas en la posterior literatura sobre las derechas y las izquierdas.
Por un lado, la condicién relacional y, por ello, histéricamente situada,
entre ambos posicionamientos. Por otro lado, la posicién respecto de b
diada igualdad-desigualdad como caracteristica esencial de esta
distincion. Mientras que el primer postulado deviene guiametodoldgica
ineludible, el segundo nos brinda un elemento conceptual que
consideramos invaluable.

Es un dato conocido que América Latina se ha convertido en la
region mas desigual del mundo. Segun la CEPAL (2022) existieron
avances importantes en los ultimos 15 afios, pero América Latina y el
Caribe sigue manteniendo esta posicion, por sobre el Africa
Subsahariana, y presenta un indice de Gini promedio casi un tercio
superior al de Europay Asia Central. Por ello, la propuesta de Bobbio
es retomada y considerada especialmente fecunda por parte importante
de la literatura académica sobre las derechas regionales.

El emblematico trabajo de Juan Pablo Luna y Cristébal Rovira
Koltwasser (2014) continda con estas premisas metodologicas y
conceptuales. Los autores caracterizan a las derechas como una
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posicion politica que conlleva la desigualdad como algo natural y fuera
del &mbito de la competencia del Estado. Entienden que esta distincion
en torno a la diada proporciona una herramienta esencial para asignar
plataformas programaticas a lo largo del espectro izquierda-derechay
del tiempo: “Como menciona Bobbio en su célebre trabajo, la distincion
no se enraiza en el plano exclusivamente ideolégico, sino que indican
programas contrapuestos respecto a muchos problemas cuya solucion
pertenece, habitualmente, al ambito de la accion politica” (p.36- la
traduccion es nuestra-). En un reciente aporte sobre las derechas de las
décadas de principio de siglo XX, Martin Vicente, Olga Echeverria'y
Ernesto Boholavsky, (2021) advierten que, en las experiencias
derechistas realmente existentes, el sostenimiento de la desigualdad
entre los grupos sociales es criterio suficiente para articular un abanico
amplio de posiciones al interior de las cosmovisiones derechistas.

Otros trabajos se han escrito en esta linea. Como hemos
mencionado, Waldo Ansaldi (2022) argumentaque, sibien es cierto que
pueden encontrarse algunas novedades, las derechas mantienen un
nicleo ideolégico duro y defienden los intereses de las burguesias,
puesto que en una sociedad capitalista representan sus intereses de
clase:

Desde la aparicion de corrientes contestatarias del
capitalismo en el siglo XIX (anarquismo, socialismo),
derecha es una palabra que remite a, o designa, una
posicion politica que expresa basicamente a la burguesia y
a los terratenientes (éstos muy importantes en la historia
americana), pero que crecientemente ha ido cooptando
(transformismo, diria Gramsci) a considerables hombres y
mujeres de las clases subalternas. Dicho de otro modo:
derecha(s), qua palabra, no designa a un sujeto politico, ni
primario, ni secundario. Refiere, si, a una posicion politica
-mé&s que a una doctrina concreta- cuya base social,
histéricamente, ha ido ampliandose, ganando a no pocos
contingentes de las clases subalternas, en el seno de las
cuales ha construido sélidos sentidos comunes y
hegemonia -en el sentido gramsciano- (p.5).

En la misma linea, Rodriguez Araujo (2004) parte del
condicionamiento que ejerce el modo de producciény la constitucion
de las clases en el mismo. Sostiene que la derecha promueve la
desigualdad (el no-igualitarismo) mientras la izquierda tiende a la
igualdad (igualitarismo), lo que equivaldria a hablar, respectivamente,
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de capitalismo y socialismo. Para el autor, la “estructura de clase
impone limites para el acceso diferenciado a recursos en una sociedad
y, por lo mismo, a capacidades también diferenciadas para actuar |[...]
la derecha siempre estaria ligada de una forma u otra a los intereses
fundamentales de las clases dominantes (p.23). Asimismo, Cannon
(2016) destaca la centralidad de la desigualdad para definir izquierda y
derecha, pero advierte la necesidad de incluir el estudio de clases dado
que “cada opcion de politica tiene resultados implicitos y explicitos en
favorecer algunas clases sobre otras y, por lo tanto, la clase y el papel
de las ¢lites deben ser centrales en cualquier discusion sobre la derecha”
(p.27). Posteriormente, junto a Rangel y Gil (Cannon, Rangel y Gil,
2020) consider6 que la derecha no solo es un conjunto de partidos
politicos sino unas clases sociales e instituciones relacionadas que
brindan apoyo electoral, logistico, estratégico, financiero e intelectual a
las ideas de derechas, haciendo énfasis en las consecuencias concretas
de tal caracterizacion.

Sin un criterio de exhaustividad, las propuestas precedentes
reponen aquellas contribuciones sobre las actuales derechas
latinoamericanas que se inscriben en la ligazon existente entre posicion
politica ideologica (basadaen la diada igualdad-desigualdad), actores
sociales (burguesias, clases dominantes) y modelos de produccion (el
capitalismo como condicién). Esta mirada reviste implicaciones
tedricas y politicas, dado que presupone resaltar el caracter antagénico
como factor inherente al campo politico ideolégico actualmente en
disputa en la region.

En Nikolajczuk y Prego (2017) hemos advertido que existen dos
preguntas que problematizan la ligazon antes descrita. Mientras que la
primera se centraen la representacion ¢Es la derecha la forma politica-
ideolégica que asumen los intereses de las clases dominantes? El
segundo interrogante refiere a la composicion, es la pregunta por el
quiénes conforman las fuerzas de derecha, por los sujetos.
Posteriormente, en Prego y Nikolajczuk (2020) problematizamos esta
cuestion y sostuvimos que, sibien, las derechas actuales representan los
intereses de los sectores econémicamente dominantes y tienen como
objetivo la composicion de un nuevo orden social mas desigual, las
condiciones para lograrlo -luego de la crisis neoliberal hacia fines del
siglo XXy del giro progresistaen la regién- se enfrentan con limites
objetivos y conllevan a reconfigurar sus repertorios de accion y la
vehiculizacion de los mismos a partir de actores nuevos y viejos que
adquieren una preponderancia inusitada en la escena politica.

En sintesis, consideramos que la posicion respecto de la
desigualdad es un criterio de diferenciacion entre las derechas y las
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izquierdas. En la coyuntura politica actual queda pendiente el
interrogante de como aislar y medir esa posicion a través de practicas,
sujetos concretos y datos empiricos.

3.1 Politica econdmica, captura del Estado e impacto en los
indicadores sociales durante los gobiernos de las actuales derechas
latinoamericanas

Proponemos una posicién epistemoldgica, politicay teodrica de ka
desigualdad a partir del analisis de las correlaciones de fuerzas
realmente existentes, focalizando en los sectores dominantes. Para
observar empiricamente esta cuestion, retomamos un reciente aporte al
campo de los estudios sobre derechas y desigualdad en América Latina.
En el mismo, Sosa Marin (2020) repone un andlisis relacional del
fendmeno y resalta la importancia de indagar en la capacidad colectiva
de los sectores econémicamente dominantes para llevar a cabo la
apropiacion del excedente. Desde esta perspectiva, la autora propone
una logica multidimensional con el fin de “ir mas alld de la mirada
clasica de los ingresos que se corresponde con el andlisis del campo
econdmico, y tener en cuenta los campos politico y social, es decir,
cuestiones que hacen al poder, flujos, acciones e interacciones que
pueden ser generadoras de distribucion desigual” (p. 21).

En base a esta perspectiva relacional y multidimensional, el
presente apartado tiene como objetivo indagar en la naturaleza de la
politica econdmica de las derechas latinoamericanas actuales para
problematizar si, efectivamente, proponen modelos que tienden a la
desigualdad. También nos centraremos sucintamente en la circulacion
de empresarios en el Poder Ejecutivo para determinar si estos gobiernos
utilizan los mecanismos de la puerta giratoria para consolidar los
intereses de las clases dominantes en el Estado y, finalmente,
indagaremos en algunos datos empiricos con el fin de ensayar una
hipdtesis de cdmo estos fendmenos impactan en los indicadores
sociales.

La asociacién entre derechas y circulacion de empresarios en el
Estado no es una novedad. Si bien el abordaje suscita polémicas dado
que pone en debate si responde a una caracteristica propia del campo de
las derechas o, por el contrario, es un fendmeno que atraviesa todo el
espectro politico puede observarse, en la literatura existente, el planteo
de una afinidad entre élite politica de derecha y élite econdmica.
Mariana Heredia (2019) ha trabajado concienzudamente en el rol de los
economistas, los expertos y los empresarios en la década de 1990,
cuando se consolida el neoliberalismo en Argentina de la mano de
Carlos Menem (1989-1999), y advirti6 que estos se erigieron como
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protagonistas en la elaboracion, las interpretacionesy las redes de poder
que se asocian al modelo neoliberal. Parala autora, la importancia de
su andlisis radica en que fueron parte del circulo intimo que participd
en la toma de decisiones y resultaron de importancia para su
legitimacion como sujetos con expertise politica. Desde una mirada mas
global, resulta evidente que los cambios en las estructuras econémicas
y sus consecuencias sobre el Estado durante el neoliberalismo
facilitaron la llegada al poder de los empresarios a la politica (Durand,
2010), al tiempo que el descrédito de los actores politicos tradicionales
hacia finales del siglo XX fue aprovechado por los empresarios como
terreno fértil para consagrar y hegemonizar una mirada regida por los
valores tecnocraticos y el gerenciamiento de lo publico, valores
ponderados por las actuales derechas latinoamericanas.

El trabajo realizado por el Observatorio de las Elites Argentinas
(2016) reconstruyd el perfil sociolégico y las modalidades de
interaccion de las élites econdmicas y su desembarco en distintas
instituciones estatales durante el primer gabinete del gobierno de
Cambiemos en Argentina (2015-2019) y demostré que existié un
abrupto crecimiento de esta tendencia durante el periodo mencionado.
Lo mismo ha demostrado, desde la perspectiva latinoamericana, el
reciente trabajo de Inés Nercesian (2020) que reconstruyo las
trayectorias de lo que denomina presidentes-empresarios y donde
advierte que el analisis acerca de los mecanismos concretos de captura
debe plantearse en relacion con el modelo de acumulacion econémica.
Entonces, la puerta giratoria, es decir, la circulacién de trayectoria
desde el &mbito privado al publico y viceversa, tiene como principal
objetivo justificar mecanismos sobre el accionar del Estado para
favorecer los sectoresy los ambitos de negocios de procedenciae iniciar
un ciclo de confianza/inversion/crecimiento y, a partir de alli, la
organizacién de la administracion publica sobre la base de los criterios
propios del managment privado (Catellani, 2018). Su consecuencia
principal es, en definitiva, un cambioen la formade Estado que permite
comprender la radicalidad que presentan las medidas del plan
econémicoYy las serias incidencias que él mismo ejerce sobre el proceso
de acumulacion (Varesi, 2018). Por ello es que estas acciones
contribuyen a aumentar la brecha de la desigualdad y perjudican la
democracia (Durand, 2019).

Sostenemos que la puerta giratoria y la circulacion de
empresarios en el Poder Ejecutivo es un fendmeno que reviste cierta
novedad. Ha ganado progresivamente espacio en el campo politico
debido a causas estructurales (mercantilizacion de la vida cotidiana,
concentracién econémica), politicas (deslegitimacion de los actores

132
Revista Sudamérica ISSN2314-1174,N°17, Diciembre 2022, pp. 119-160.



Las derechas en América Latina en el siglo XXI. La consolidacion de la
desigualdad y la instauracion de una nueva institucionalidad |
Florencia Prego y Monica Nikolajczuk
tradicionales), coyunturales (avance de los gobiernos progresistas en
region) e ideologicas (valoracion de la expertise tecnocréticay de las
trayectorias individuales). Pero a pesar de su caracter novedoso, como
veremos a continuacion, las actuales derechas latinoamericanas han
ponderado este recurso conel fin de poner en acto y dotar de sentido y
legitimidad sociedades estructuralmente mas desiguales.

En Paraguay, Horacio Cartes gané las elecciones de 2013 y se
presentd como “modelo de reestructuracion integral del capitalismo
paraguayo, para integrar el pais y su alta burguesia empresarial al
sistema econdmico mundial transnacional en desarrollo” (Lachi, 2015,
p.248). En Argentina, dos afios més tarde, tras un ciclo de 12 afios de
kirchnerismo, la Alianza Cambiemos con Mauricio Macri a la cabeza
impone una politica orientada haciael ajuste social y la reestructuracion
regresiva del ingreso y de la estructura productiva (Cantamutto,
Constantino y Schorr, 2019). Mientras que, en Chile, Pifiera avanzaba
con su segunda presidencia (2018-2022) tras un periodo de alternancia
con la Concertacion, consagrandose como un representante del nuevo
empresariado vinculado a las transformaciones econémicas ocurridas
desde los afios noventa y a la derecha liberal chilena (Nercesian y
Mendoza, 2021). En Per, en 2016 Pedro Pablo Kuczynski gand las
elecciones con una propuesta cosmopolita de centro derecha (Ester y
De Gori, 2017) en un contexto de inestabilidad politica estructuraly con
el precario apoyo del fujimorismo como fuerza de derecha consolidada.

Estos casos son considerados como hitos de la llegada de los
empresarios al poder por via electoral. Este fendmeno no se dio en
forma aislada, sino que fue acompafiado por un desembarco de
empresarios en los altos niveles de direccion del Estado, principalmente
ministerios y secretarias, dando lugar a la ceocracia como forma de
gestion de lo pdblico. Segin un informe del Observatorio Electoral de
América Latina (2019), Peru registra el mayor porcentaje de ministras y
ministros sin participacion politica previaaacceder al cargo con un 68, 2%
de trayectoria outsider, mientras que lo sigue Chile con un 42,7 %,
Argentina con 37,8% y Paraguay con un llamativo 28,6% que responde
més a la fortaleza del Partido Colorado que a una valoracion de las
trayectorias politicas puras®®. Otro dato significativo es que, en
Argentina, el 67, 6% fue propietario 0 mantuvo un cargo directivo en el
ambito privado, mientras que en Per( el porcentaje ascendid a un

8 Sin embargo, si bien el empresariado no pudo articularse en el ambito
institucional formal, Horacio Cartes conformé un grupo de asesores
econdmicos ad honorem para guiarlo enel area economica. En febrero de 2014
se designaron asesores provenientes, particularmente, de las empresas del
conglomerado Cartes.
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66,7%, en Chile aun57,8% Yy en Paraguay aun 31,7%. Lo que confirma
que el &mbito privilegiado para el reclutamiento de outsider fue el
mundo empresarial, por lo menos en los primeros tres casos.

También existen experiencias donde los titulares del Poder
Ejecutivo pertenecieron a otros sectores sociales, pero tras su llegada
promovieron la ceocracia. Nos referimos a los casos de Brasil y
Ecuador. En Brasil Jair Bolsonaro es un militar de carreraque fue electo
presidente por el Partido Social Liberal (PSL) en octubre de 2018 con
un total de 55,21% contra el candidato del Partido de los Trabajadores
(PT) Fernando Haddad. En este pais, el mayor desembarco de ceos se
dio en las carteras de justicia, vivienda, trabajo, jefatura de gabinete vy,
especialmente en el Ministerio de Economia, Agricultura, Produccion,
Energiay Minas (58,3%) articulando con lapresenciade Paulo Guedes,
jefe del area y fundador del Instituto Millenium cuyo objetivo es
promover los Forum da Liberdade “esos encuentros donde las élites
econdmicas van reconociendo a sus proximos politicos afines y se
divulgan las bondades del libre mercado” (Salas Orofio, 2018, p.10).

Por su parte, Lenin Moreno lleg6 a la presidencia de Ecuador en
2017 de la mano de Alianza Pais y con el apoyo del presidente saliente
Rafael Correa. Prontamente Moreno se alejo de la direccion economica
y politica del partido e inici6 un ciclo de reapertura neoliberal y un
proceso de captura de la esfera econdmica por la elite empresarial
(Baez, 2020) donde los casos mas emblematicos fueron la designacion
del presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano (CEE) como
ministro de Economia y Finanzas y abril de 2018 del hermano de
presidente de la Asociacion de Exportadores de Banano del Ecuador
(AEBE) en el Ministerio de Trabajo.

La puerta giratoria, complementada con programas econémicos
neoliberales revirti6 los avances conseguidos durante el ciclo
progresista populista (en el caso de Argentina, Brasil y Ecuador) y
consolid6 el modelo excluyente y desigual en los paises donde dicho
ciclo fue timido o inexistente (Perd, Chile y Paraguay).

En Argentina, la politica adoptada por Cambiemos se inscribid
en el patron de acumulacién de capital sustentada en la valorizacion
financiera: endeudamiento y fuga de capitales fueron las dos variables
principales (Manzanelli et. al., 2020). Los principales mecanismos
fueron la supresion de controles y restricciones a la compra de moneda
extranjera (Wainer, 2021) y la eliminacion o reduccion de las
retenciones, junto a la actualizacién de precios en sectores de servicios
publicos y combustibles. Estos elementos “habilitaron una fenomenal
transferencia de ingresos a ciertas fracciones del poder econémico
(capital financiero, grandes exportadores, prestatarias privadas de

134
Revista Sudamérica ISSN2314-1174,N°17, Diciembre 2022, pp. 119-160.



Las derechas en América Latina en el siglo XXI. La consolidacion de la

desigualdad y la instauracion de una nueva institucionalidad |
Florencia Prego y Monica Nikolajczuk
servicios publicos) que, sélo en 2016, involucré como minimo
alrededor de 5 puntos del PBI” (Cantamutto, Constantino y Schorr, p.
27). Por su parte, la ley 27.426 de reforma previsional y la ley 27.430
de reforma tributaria marcaron bases juridicas regresivas vulnerando
derechos antes consagrados.

En Per, el programa econdmico del primer gabinete de Pedro
Kuczynski puso en marcha varias de las ideas mas populares del
discurso econdémico neoliberal local: el destrabe de grandes proyectos
de inversion, la simplificacién de tramites, la reduccion impositiva
como mecanismo de formalizacion, etc. Ademas de dichas medidas,
produjo un ajuste en el gasto publico que logré que el PBI del 2016
creciera por debajo de lo estimado y que la meta de déficit fiscal
planteada por el nuevo equipo de gobierno se sobre cumpliera
(Adrianzen, 2018). Durante la presidencia de Horacio Cartes, Paraguay
ha emitido, por primera vez en su historia, bonos de la deuda publica en
el mercado financiero internacional aumentando considerablemente el
nivel de endeudamiento del pais. La deuda publica como porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) pasé de solo 10,9% en 2011 a 23,2% del
PIB en marzo de 2016. La emision de bonos representaba el 12% de la
deuda en 2013 y en el primer trimestre de 2016, se eleva a 39,3% del
total. Por otro lado, en los ultimos cinco afios el pais ha experimentado
una inyeccion de IED significativa, comparable solo con el boom de los
afos noventa. Dos leyes fueron definitorias en este sentido: el reimpulso
ala ley de maquilas y la ley 60/90 de estimulo a la inversion. La ley de
Alianza Publico-Privado se ha convertido en el “dispositivo ejemplar
del cartista modelo empresarial de desarrollo” (Escobar, 2015, p.28).
La misma se sostiene en la ley de Defensa Nacional y Seguridad
Interna, que le permite al Poder Ejecutivo el empleo de las Fuerzas
Armadas en el control de la seguridad interior (Nikolajczuk, 2018).

En Ecuador, en medio de la confluencia entre neoliberalismo
autoritario y crisis de legitimidad del neodesarrollismo populista
(Ramirez Gallegos, 2020), Lenin Moreno envid un primer conjunto de
reformas econodmicas a la Asamblea Nacional en septiembre de 2017.
La Ley de Reactivacién de la Economia y Fortalecimiento de la
Dolarizacion logré eliminar la competencia del Banco Central para
gestionar el programa de dinero electronico, demanda histérica del
sector bancario. Esta direccion econémica se profundizé con la
promulgacion de una siguiente reforma normativa remitida a la
Asamblea Nacional en mayo de 2018 que fue apodada como Ley
Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal también
conocida como Trole 3. La nueva normativa implicé una serie de
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reformas en materia tributaria, laboral, de seguridad social,
organizacion territorial, alianzas publico-privadas, finanzas publicas y
deshabilitd6 maltiples mecanismos de autofinanciamiento del Estado. En
este contexto, el gobierno de Moreno anunci6 un acuerdo crediticio con
el FMI por US$ 4.200 millones a ser desembolsados durante tres afios.
El acuerdo se puso en marcha sin la aprobacion de la Asamblea
Nacional ni la revision de la Corte Constitucional como lo dispone la
Carta Magna ecuatoriana.

Como es conocido, Chile fue un caso iconico en la
implementacion de recetas neoliberales durante la dictadurade Augusto
Pinochet (1973-1990). Esaestructurade lasociedad chilena no pudo ser
trastocada tras tres gobiernos de la Concertacion (desde 1994). Aun asi,
la gestién de Sebastian Pifiera estuvo particularmente dedicada a
retrotraer los avances conseguidos durante el gobierno de Michelle
Bachelet (2006-2010 y 2014-2018). Tal como advierte Titelman (2020)
una de las primeras acciones importantes del empresario, a pocos dias
de asumir la segunda presidencia, fue desechar el proyecto de nueva
Constitucién del gobierno anterior. Ello debido a que la Carta Magna
chilena de la década de 1980 se erigié durante décadas como el bastion
de la mercantilizacion de los servicios basicos, consagrando altos
niveles de desigualdad y un rol residual del Estado. Asimismo, su
estructura juridica habilit6 el disciplinamiento de la disidencia y blind6
el statu quo en la sociedad (Oliva, 2020). Del mismo modo, se frend la
reforma al sistema de pensiones propuesta por Bachelet, que incluia un
sistema mixto entre la capitalizacion y solidaridad y se emprendié una
contrarreforma fiscal para obturar el aumento de tributos al 3% de las
empresas mas grandes del pais.

Finalmente, el gobierno de Bolsonaro muestra, en palabras de
Ariel  Goldstein  (2019) un vinculo entre neoliberalismo y
conservadurismo que hoy tiene carnaduraestatal. La politicaeconémica
del ex militar se presenta como una continuaciéony profundizacién de
la implementada por el gobierno de facto de Michel Temer:
privatizaciones de empresas y recursos publicos, y retrocesos flagrantes
en derechos laborales (Martin Carrillo, 2020). Tras la pandemia por
Covid-19 el pais sufre un ciclo de estancamiento macroeconémico y el
fuerte deterioro social (Martin Paez, 2022), lo que desencadend en una
fuerte crisis econdmica cuya principal causa es la politica anti
intervencionista y de libre mercado de Paulo Guedes, ministro de
economia. Entre las principales medidas que consolidan el modelo
neoliberal se encuentran la reforma laboral que coloco las
negociaciones particulares por encima de la ley laboral y la reforma
jubilatoria que cambia la edad minima de jubilacion, el céalculo de
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haberes y los requisitos de aportes. Asimismo, el plan de
privatizaciones permite adquirir los activos de las grandes empresas
estatales a la élite econdmica brasilefia. También resulta de importancia
la expansion de la frontera productiva hacia la region centro-oeste para
la produccién de soja y ganaderia que implica la destruccion de areas
naturales esenciales para el planeta.

Como puede observarse de la comparacion de los casos, los
programas economicos tuvieron una naturaleza eminentemente
neoliberal y garantizaron mecanismos de apropiacién del excedente por
parte del empresariado (especialmente a través del endeudamiento, las
privatizaciones y la valorizacion financiera), al tiempo que
deshabilitaron canales de transferencia progresiva del ingreso (a través
de la modificacién impositivos, de pensiones, etc.). Asimismo, hemos
podido observar que los empresarios han usufructuado las condiciones
de época paradesembarcar en los mas altos mandos del Poder Ejecutivo
y, conello, radicalizar los proyectos de redistribucion regresiva. Resta
indagar cudles fueron las consecuencias de estos programas en los
indicadores sociales en estos paises durante el ciclo de derecha.

En una Iicida propuesta, Marcelo Leiras (2016) demostr6 que
durante el cambio de época se dieron avances importantes en los
indicadores sociales -especialmente desigualdad y empleo- mostrando
un comportamiento més favorable en lo que el autor denomind la
izquierda y la izquierda amplia®. Si bien una actualizacion de este
andlisis seria de vital utilidad para problematizar el vinculo entre
derechay desigualdad, la breve temporalidad del nuevo ciclo iniciado
en 2015-2016 y, particularmente, la irrupcion de la pandemia por
COVID-19 que trastocd las economias regionales imposibilitan realizar
un estudio de esa indole que permita aislar la posicion politica-
ideolégica como variable explicativa. Sin embargo, algunos datos son
elocuentes al respecto. En los paises analizados donde los gobiernos de
derecha transcurrieron antes de la pandemia resulta evidente el cambio.
En Argentina, durante el gobierno de Mauricio Macri el indice de
desigualdad por ingreso o indice de Gini aumento de 40,9 en 2013 a
42,9en 2019, mostrando lasubida mas abrupta desde 2002, segun datos
del Banco Mundial. En cuanto a la tasa de desempleo, subié de 7,3% en
2014 a 9,8% en 2019 segun la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Mientras que, en Paraguay, el indice de Gini mostré un aumento
de 47,6% en 2012 a 48,5% en tan solo 5 afios (2017), la tasa de
desempleo en 2012 se encontrabaen un 4,1% y en 2018 en 6,2% y la

% Para el autor Izquierda comprende a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, Uruguay y Venezuela e lzquierda Amplia comprende a los pases
anteriores mas El Salvador, Honduras, Nicaragua y Paraguay.
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pobreza extrema aumento en 3,2 puntos porcentuales en el periodo
2012-2019.

En cuanto a los gobiernos de derecha que se desarrollaron en
plena pandemia por Covid-19, como Brasil, Chile y Ecuadory Peru este
analisis se dificulta. Sdlo en el afio 2020 la tasa de crecimiento anual
del PBI descendid a 6,3% entoda América Latina y el Caribe. Tal como
advierte la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en el documento Panorama Socialde America Latina (2022):

En 2020, la desigualdad en la distribucion del ingreso
aumentd en la mayoria de los paises de la region. La caida
de los ingresos laborales del trabajo asalariado en los
quintiles mas pobres fue el factor que mas incidié en el
alza de la desigualdad. [...] En paralelo, el patrimonio de
los superricos en la region se incremento6 entre 2019 y
2021 (p. 50).

El documento también advierte que la pandemia ha profundizado
la desigualdad en América Latina y revertido definitivamente la
tendencia a la disminucion de la concentracion del ingreso que se venia
verificando en América Latina desde 2002. Los indicadores sociales
durante este periodo estuvieron directamente relacionados con las
politicas de transferencia monetaria existentes en los distintos
gobiernosy el robustecimiento de las PTMC. Muchos de estos se dieron
independientemente de su signo politico ideoldgico. Un ejemplo de ello
es el caso de Brasil, quien disminuyd su indice de Gini de 53,5% en
2019 a 48,9% en 2020, segun datos del Banco Mundial. Ello producto
de la ampliacion de las politicas de distribucion focalizada de recursos
en los estratos méas vulnerables a través de la inyeccién monetariay de
la distribucion de bienes alimentarios basicos. Sin embargo, la crisis
sanitaria devenida en crisis humanitaria provoco la mayor cantidad de
muertes en la region, puntualmente en los sectores méas empobrecidos,
lo que, incluso, fue utilizado para iniciar un juicio a Jair Bolsonaro por
mal manejo de la pandemia.

4. Las derechas y una nueva institucionalidad: el vinculo con el
Poder Legislativoy el Poder Judicial

El vinculo de las fuerzas de derecha conel Poder Legislativo y el
Poder Judicial tampoco es una novedad para la region como asi
tampoco un atributo de un sector politico-ideologico determinado. Sin
embargo, a partir del siglo XXI comenzo6 a adquirir una particular
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singularidad ya que devinieron en los espacios politicos e
institucionales dilectos de las derechas para nuclear y articularse, llevar
a cabo sus estrategias politicas y dotarlas de legitimidad. Un elemento
ocasional y de caracter contingente que adquieren las derechas en el
siglo XXI que nos permiten indagar en aquellos elementos novedosos.

Como hemos advertido, a partir del 2008, en el marco de la crisis
financiera internacional y con la asuncion de Barack Obama -lo que
implicé un cambio en las pretensiones de EEUU por sobredeterminar
la regién- el ciclo progresista y populista entr6 en un proceso de
repliegue. Pese a que esto no se tradujo de forma inmediata en victories
electorales por parte de las fuerzas de derecha, comenzaron a desplegar
estrategias tanto electorales como no electorales para recuperar los
gobiernos en un proceso de radicalizacién y polarizacién politica.

El Poder Legislativo entonces, devino en un espacio clave
facilitando la formacion de nuevas alianzas entre los partidos opositores
que adquirieron un poder de accién mayor (Goulart y Coelho, 2020)
con impacto directo sobre la gobernabilidad. En paralelo, el Poder
Judicial comenz6 a ocupar un rol mas activo y a tener una intervencion
mayor en los asuntos politicos y pablicos. Ambos poderes del Estado,
amparados constitucionalmente y constitutivos del Estado de derecho,
articulan con otros poderes facticos, principalmente, con grupos
econoémicos.

Son dos las estrategias implementadas a través de estos espacios
politicos e institucionales que proponemos problematizar. Por un lado,
los golpes de Estado de nuevo tipo o neogolpismo (propios del siglo
XXI) ejecutados a través de los Parlamentos apelando a figuras
constitucionales como juicio politico o impeachment; y, por otro lado,
las guerras juridicas vehiculizadas por el Poder Judicial a través de
procesos de judicializacion sistematicos y selectivos. En funcion de
ello, realizaremos un abordaje empirico tomando los casos de Paraguay,
Brasil, Argentina y Ecuador.

4.1. Poder Legislativo y juicios politicos. Las nuevas formas de los
golpes de Estado

Para analizar los golpes del siglo XXI existen multiples
adjetivaciones a los efectos de diferenciarlos de los golpes tradicionales
o clasicos. En todos los casos, se intenta evidenciar que se trata de
acciones enmarcadas en los ordenamientos juridico-politicos vy
constitucionales (como el juicio politico y el impeachment) a partir de
las instituciones democraticas (Poder Legislativo y Poder Judicial).
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El estiramiento conceptual es un problema recurrente en el
campo de las ciencias sociales y el término golpe de Estado no esta
exento. La dindmica mas soft que adquirieron en el siglo XXI como asi
también la no preeminencia del actor militar y los actores y fuerzas
civiles que posibilitaron estos golpes, suscitaron nuevos interrogantes.
Es aqui donde los consensos se quiebran y las disputas se intensifican.
Ahora bien, ¢por qué el juicio politico contra Fernando Lugo o el
impeachment contra Dilma Rousseff que se enmarcaron en figuras
constitucionales y en el marco de espacios politicos parlamentarios
pueden ser considerados golpes de Estado?

Es interesante retomar el aporte de Lesgart (2012) quien
reconoce el golpe de Estado tanto como un término analitico y
cientifico, como una palabra de uso corriente. Un concepto polisémico
cuyos significados devienen en polémicas politicas entre actores
politicos y sociales. Golpe de Estado no es concepto neutral y
posiblemente esta sea la clave para emprender este andlisis (Lesgart,
2012).

Retomamos brevemente, la especificidad que adquieren los
golpes de Estado en América Latina en el siglo XX. En la década del
‘60 y *70 fueron perpetrados por las Fuerzas Armadas (FFAA) a partir
de una accién sorpresivay conclusiva de apoderamiento enérgico del
poder politico. Se produjeron en el marco de la Guerra Friay, ante la
falta de legitimidad de origen, se fundamentaron ideoldégicamente en la
Doctrina de Seguridad Nacional (DSN). Las dictaduras institucionales
de las FFAA, que coronaron este proceso, apelaron al ejercicio de la
violencia directa y sistemética -a través de mecanismos legales e
ilegales- y a estrategias para alcanzar cierto consenso social que le
otorga cierto margen de legitimidad en el ejercicio del poder. Sean
dictaduras provisionales 0 permanentes se constituyeron como
regimenes de excepcion que produjeron la ruptura del orden en defensa
de la democracia. En efecto, se pueden definir los golpes de Estado de
la década del 60/70 como golpes cometidos contra el Estado
Constitucional de Derecho (Lesgart, 2012) a partir de la violacion del
orden legal e institucional vigente y en pos imponer su propia legalidad
(Soler y Prego, 2019).

Tras la Guerra Fria -a fines del siglo XX- el golpe pasé a ser
caracterizado como un nuevo patrén de inestabilidad institucional
(Peérez Lifian, 2009) nombrando situaciones que ocurren dentro de la
democracia: son acciones que sacudeny suelen hacer caer gobiernos
(los desplazan o sustituyen) que fueron elegidos democraticamente
donde no se produce el quiebre del régimen politico ni del Estado
Constitucional del Derecho (Lesgart, 2012). Existe un debate en torno
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a las caidas o remociones presidenciales de fines de la década del 90 y
principios de los dos mil, en el marco del agotamiento del paradigma
neoliberal. En este contexto, el juicio politico devino en el recurso
dilecto para resolver la crisis entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo,
ya que pper6 como un mecanismo de las elites civiles para responder a
la erosion de la autoridad presidencial (Pérez Lifian, 2000):

La practica del juicio politico se ha propagado en la
América Latina de los noventa como un mecanismo
constitucional para resolver crisis presidenciales que
tradicionalmente detonaban una intervencion militar. En
un contexto internacional favorable a la democratizacion,
con actores politicos (incluyendo a los lideres militares)
que han aprendido los altos costos de la dictadura, las
democracias latinoamericanas han generado una practica
gue permite disolver el gobierno presidencial sin violentar
el régimen presidencialista (Pérez Lifian, 2000, p. 73).

Sin embargo, no homologamos las remociones o salidas
presidenciales anticipadas con la categoria golpe de Estado ya que, en
muchos casos, estas crisis desde abajo fueron condicion de posibilidad
para impulsar los procesos de cambio social en América Latina (Soler
y Prego, 2019).

En el siglo XXI, los golpes de Estado se enmarcan en estrategias
y figuras constitucionales (juicio politico o impeachment
principalmente) y priman los actores civiles y los espacios politicos e
institucionales. De este modo, las FFAA son desplazadas como actor
principal (aunque, al igual que las fuerzas de seguridad, tienen un rol
destacado). El neogolpismo tiene como objetivo anular, eliminar o
inhibir un proceso de cambio que aparece como amenaza (potencial o
no) al orden estatuido y afecta los intereses politicos y econdmicos
concentrados. Los partidos politicos, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial y los medios de comunicacion dotan de legalidad, legitimidad
y consenso estos procesos. Estos nuevos formatos destituyentes
invocan una salida institucional, legal y constitucional so pretexto de
resguardar el orden democratico. Reconocen que los gobiernos fueron
elegidos democraticamente pero que no gobiernan democraticamente
(Soler y Prego, 2019).

Tanto el juicio politico como el impeachment, estan tipificados
por los ordenamientos juridico-politicos. En Paraguay se modific6 con
la Constitucion Nacional de 1992 (Art. 225) -la Carta Magna de la
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transicion a la democracia- y constituye el Unico procedimiento véalido
para destituir al presidente, vicepresidente y otras autoridades por mal
desempefio de sus funciones, por delitos cometidos en el ejercicio del
cargoy por delitos comunes. Sin embargo, la historia politica paraguaya
puso en evidencia que de ser una herramienta de regulacion y control
sobre el Poder Ejecutivo se transformd en un arma utilizada con
frecuencia por las elites politicas —apoyadas por las elites econémicas-
para forzar a las autoridades o condicionarlas bajo la amenaza de la
destitucion. En efecto, pasé de ser un procedimiento de sancién a uno
de negociacion y presion por parte del Parlamento paraguayo
(Gorostiaga Guggiari, 2019).

Fernando Lugo es uno de los ejemplos mas paradigmaticos dado
que enfrent6 unaveintena de pedidos de juicio politico en sucontra. Sin
embargo, logré concretarse en el 2012 tras la Masacre de Curuguaty
donde, en un enfrentamiento nunca esclarecido, murieron diez (10)
campesinos y siete (7) policias. El libelo acusatorio contra Fernando
Lugo planted una serie de hechos para fundamentar la aprobacion del
juicio politico en la Camara de Diputados. En primer lugar, la
realizacion de un acto politico de jovenes en el Comando de Ingenieria
de las Fuerzas Armadas (2009) donde, segun la acusacion, se colgaron
banderas con alusiones politicas y funcionarios del gobierno, como el
ministro de la Secretaria de Emergencia Nacional, pronunciaron
discursos politicos instigando a la lucha de clases. En segundo lugar, el
caso Nacunday (2011) donde responsabilizaron al presidente de instigar
y facilitar la invasion de tierras. En tercer lugar, la incapacidad de
Fernando Lugo para desarrollar una politica de Estado que disminuya
la creciente inseguridad ciudadana como asi también la falta de
voluntad politica para combatir al EPP. En cuarto lugar, la suscripcion
al Protocolo de Montevideo-Ushuaia Il del Mercosur (2011) al que
consideraban como un atentado contra la soberaniade la Republica. Por
altimo, la Matanza de Curuguaty, donde acusaron a Fernando Lugo por
inoperancia, negligencia, ineptitud e improvisacion trayendo caos e
inestabilidad y generando la constante confrontacién y lucha de clases
sociales que condujo a la masacre entre compatriotas. De acuerdo con
lo planteado en la acusacion, Lugo “gobierna promoviendo el odio entre
los paraguayos, la lucha violenta entre pobres y ricos, la justicia por
mano propiay la violacion del derecho a la propiedad, atentando de ese
modo permanentemente contra la Carta Magna, las instituciones
republicanas y el Estado de derecho’®5. Para el cuerpo legislativo esto
ameritaba la acusacion por mal desempefio de sus funciones (Art. 225).

% Libelo Acusatorio contra el Presidente de la Reptiblica Fernando Lugo
Méndez. Resolucion Honorable Camara de Diputados N° 1431/2012.
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El libelo acusatorio sostuvo que todas las causales eran de “publico
conocimiento” razon por la cual no debian ser probadas recurriendo a
la clausula madre de la represion dictatorial (Rivarola, 2012, p. 46).

En el caso de Brasil el impeachment esta tipificado en la
Constitucién Nacional de 1988 (Art. 85y 86) y estipula que para que el
presidente pueda ser apartados de su cargo, debe comprobarse un
“crimen de responsabilidad” (Ley N° 1079/50):

Al respecto, s6lo puede ser considerado “crimen de
responsabilidad” aquello que esta previsto en la Ley N°
1079/50 (Ley del Impeachment), ley que reglamenta,
precisamente, contenido y forma del proceso de
separacion del cargo. Al tratarse de materia penal, s6lo
puede admitirse como “crimen de responsabilidad”
aquello que la Ley literalmente especificay, por lo tanto,
no hay ni “crimen por analogia” ni cualquier otra
interpretacion (para que sea crimen de responsabilidad)
que la que supone la Constitucion y la Ley, cuestion que
los sectores opositores han querido deliberadamente
confundir — con la inestimable ayuda de los medios de
comunicacién — buscando otros cargos y figuras de
actuacion (Salas Orofio, 2016).

Los fundamentos esgrimidos para impulsar el impeachment
contra Dilma Rousseff obedecian a supuestas irregularidades en la
administracion de recursos publicos: operaciones de crédito
suplementario -decretados en julio y agostos del 2015 para la
realizacion de ciertos gastos que no alteraban las metas fiscales- y las
pedaladas fiscales -demora de envios de partidas del Tesoro Nacional
al Banco del Brasil para cubrir la ecualizacion de tasas de ciertos
subsidios, factor que estaba contemplado en la Ley de Presupuesto. Las
acusaciones esgrimidas no podian ser probadas ni justificadas y, por lo
tanto, tampoco podian encuadrarse como delitos o crimenes de
responsabilidad tal como lo establece la Constitucion.

Esto quedod evidenciado en los debates parlamentarios ya que
solo el 5% de los parlamentarios hizo referencia a las acusaciones que
fundamentaban el impeachment. Las narrativas giraron en torno a la
incapacidad para gobernar, la corrupcion, el no respeto por la ley de
Dios, el comunismo, entre otras (Gentili, 2016):

Habia que sacarla de inmediato del gobierno, se dijo, para
acabar con el Partido de los Trabajadores y con la
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izquierda, con los bolivarianos y con el socialismo, con los
homosexuales y con la republica gay, con la delincuencia
y con el cambio de sexo de los nifios, con las centrales
sindicales y con los derechos humanos (Gentili, 2016, p.
29).

Los partidos politicos opositores o las fuerzas partidarias de
derecha apostaron a distintas tacticas para socavar la legitimidad
presidencial siendo el Parlamento el espacio dilecto para horadar la
gobernabilidad presidencial. En relacién con el Poder Legislativo y los
partidos politicos de derecha, tanto en el Paraguay de Fernando Lugo
comoenel Brasil de Dilma Rousseff (o del Partido de los Trabajadores)
las coaliciones de gobierno estaban integradas por partidos de derecha
que tenian preeminencia a nivel parlamentario. Independientemente de
la especificidad de cada uno de los sistemas politicos y sus dindmicas,
se trat6 de coaliciones que, asi como fueron condicién de posibilidad
para las victorias electorales, fueron el factor para su derrota.

Fernando Lugo llegé al poder con un perfil outsider (tanto de la
politica tradicional como de las FFAA) de la cual sustrajo gran parte de
su legitimidad ante una clase politica que en el descrédito final del
sistema y de su clase le ofrecié la postulacion como candidato
presidencial (Soler, 2011; 2012a). Conformé una coalicion electoral
heterogéneabajo el sello de la Alianza Patrioticapara el Cambio (APC),
que involucrdé un amplio arco politico que iba desde movimientos
sociales y partidos de izquierda, pero también al PLRA. A nivel
parlamentario, enfrent6 un Congreso dividido: la Camara de Diputados
(conuntotal de 80 bancas) dejé con 30 bancas al ANR-Partido Colorado,
27 al PLRA y 15 al Unace; mientras que en la Camara de Senadores
(con un total de 40 bancas) dejo al ANR-Partido Colorado con 15
bancas, al PLRA con 14 y al Unace con 9. Los partidos y espacios
politicos que integraban la coalicion tenian su propia agenda en el Poder
Legislativo, por ende, las relaciones entre estos partidos
inexorablemente estaban destinadas al desgaste y la erosion de los
apoyos hacia el Ejecutivo (Cerna Villagra y Solis, 2012). En este
sentido, el Poder Legislativo fue el principal limite para la
gobernabilidad de Lugo, no solo por parte de la oposicién, sino también
por el PLRA se iba distanciando cada vez mas de las politicas del
gobierno al mismo tiempo que el vicepresidente Federico Franco se
transformaba en un factor de desestabilizacion politica e institucional
permanente.

Fernando Lugo carecia de un partido politico, asi como de
representacion legislativa propia. Ergo, carecia de mayoria absoluta en
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el Congreso. Esta situacion se agravo ain més por las condiciones que
impuso la Constitucién Nacional de 1992 que dejo al Poder Ejecutivo
sin herramientas basicas de intervencion y al Poder Legislativo con
atribuciones y funciones preeminentes sobre el Poder Judicial y el
Poder Legislativo (Soler, 2012b).

En el caso de Brasil con la Constitucion Ciudadana de 1988 se
produjo un cambio en la dindmica politica partidaria configurando un
sistema regido por el presidencialismo de coalicion que conllevé a un
proceso de intercambio y negociacién permanente entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo. Esto se produce en un pais que posee
uno de los sistemas de partidos mas fragiles de la region -cuyo nimero
aumenta en cada eleccion y carecen de coherencia y disciplina interna-
(Anderson, 2016) y donde los procesos electorales parlamentarios se
rigen por listas sabanas que eclipsan y desplazan aun més a las
identidades partidarias.

El primer gobierno del Partido de los Trabajadores (PT)
encabezado por Lula Da Silva carecia de aliados significativos dentro
del Congreso. De este modo, se apeld a otros mecanismos de pesos y
contrapesos y de cooperaciones al interior del parlamento que se
desmorono tras el escandalo de las mensualidades. A partir de ese
momento, el PT tuvo que cambiar de estrategia y aliarse con el PMDB,
partido que fue incorporado al bloque de gobierno. ElI impeachment
contraFernando Collor de Mello (1992) eraun antecedente de peso para
la clase politica en general ya que evidenciaba la importancia
estratégica de tener una base propia en el Parlamento. De hecho, “los
dos presidentes que tuvieron problemas para construir coaliciones
estables en el Congreso, Fernando Collor de Mello y Dilma Rousseff,
sufrieron juicios politicos que terminaron con su destitucion”
(Goldstein, 2019, p. 65).

El PMDB era un aliado estratégico para garantizar la
gobernabilidad y se convirtio en un aliado extorsivo (Goldstein, 2019).
Esto se agravo aln mas con las elecciones del 2014 en las que Dilma
Rousseff mantuvo la presidencia por una diferencia muy ajustada y dejo
un Congreso con un perfil conservador ante el peso que ganaron las
bancadas representadas por las 3-B (bala, buey y Biblia). El
vicepresidente Michel Temer comenzd a marcar una agenda propia
desde fines del 2015y, al igual que su par paraguayo, se transformo en
un factor de desestabilizacion permanente. Finalmente, otro actor clave
en este proceso -tomando solamente las dinamicas que se gestan en la
superestructura politica- fue el presidente de la Camara de Diputados,
Eduardo Cunha, quien decidié promover el juicio politico ante las
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acusaciones de corrupcion que caian sobre él y ante la falta de apoyo
del PT.

De este modo, el presidencialismo de coalicion empezé a
disolverse socavando de forma progresiva el equilibrio entre las partes
y generando las condiciones para el golpismo como un fendmeno
interno del sistema politico (Salas Orofio, 2016): “los nuevos golpismos
tienen una marca elocuente: son motorizados por aquellos intereses que
no estan debidamente considerados en las coaliciones de gobierno pero,
a su vez, ya han comenzado a ganar terreno al interior del sistema
politico” (Salas Orofio, 2019, p. 139).

4.2. Poder Judicial y guerras juridicas

La intervencion del Poder Judicial en la politica no es una
novedad en América Latina, como asi tampoco la permeabilidad
existente entre el campo juridico y politico. Son elementos histéricos y
contingentes que generalmente se han traducido como procesos de
judicializacion de la politica o politizacién/partidizacion de la justicia.
Sin embargo, la propuesta de este trabajo es analizar una forma
especifica de intervencion del Poder Judicial en la arena politica y de
connivencia entre el Poder Judicial y las fuerzas politicas de derecha
Paraello, apelaremos al término guerra juridica para problematizar los
procesos de judicializacion selectivos y sistematicos contra actores y
sectores especificos con objetivos econdémicos y politicos
determinados.

El concepto guerra juridica proviene del anglicismo lawfare que
fue popularizado por el General de la Fuerza Aérea de EEUU Charles
Dunlap. Su primeradefinicion seenmarcaen unescenario internacional
post 11 de septiembre (2001) y tiene una acepcion negativa como un
mal uso o abuso de la ley. En este sentido, apelaba al lawfare para
criticar el uso del derechoy, en particular, del derecho internacional en
materia de derechos humanos en el marco de las guerras en Medio
Oriente. Sin embargo, esto fue reformulado posteriormente por Dunkap
quien reconocié que el uso de la ley puede tener fines buenos o malos.
Una definicion neutraque remite a unaestrategia puede conllevar a usar
0 abusar de la ley como un sustituto de los medios militares con el fin
de alcanzar determinados objetivos operacionales.

Sin embargo, ningunade estas definiciones se ajusta al fenémeno
que estamos abordando ya que este término fue retomado y
resignificado en América Latina tanto en el campo politico como en el
campo intelectual, desde un sentido critico y adecuédndose a las
condiciones sociales e historicas propias de nuestra region. Al ser una
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herramienta para la guerra su empleo supera cualquier division de los
campos politicos e ideoldgicos. Sin embargo, lo que nos interesa
observar fue el uso que hicieron las fuerzas de derechacon el fin de
impugnar los proyectos politicos nacional-populares o progresistas y a
sus principales dirigentes a partir de la intervencion de actores
determinados en momentos histéricos especificos.

Actualmente se trata de un temaen boga, a veces mas comdn en
el lenguaje politico y/o periodistico que académico por lo cual es
preciso dotarlo de capacidad heuristica. Para ello, retomamos algunos
aportes e ideas que nos permiten definirlo.

Partimos de la premisa que las guerras juridicas son un fenémeno
propio del siglo XXI y que adquieren su singularidad en América Latina
tras los procesos de cambio social que atravesaron laregion. Sobre todo,
en aquellos paises donde las derechas carecian de legitimidad politica
suficiente como para recuperar la direccion de los gobiernos a través de
procesos electorales o, comoen el caso de Brasil que peseal precedente
del impeachment y el golpe de Estado contra Dilma Rousseff, no
lograron desplazar la centralidad del PT de la escena politica.
Contrarevoluciones preventivas, en términos de Perry Anderson, en un
continente donde la democracia devino en la fuente de legitimidad del
orden politico, independientemente de los campos ideoldgicos, lectura
que la derecha hizo en tiempo y formay busc6 demostrar en sus
estrategias politicas.

Las guerras juridicas remiten al uso indebido de las herramientas
juridicas para la persecucion politica: el uso de la ley como arma para
destruir al adversario politico por la via judicial conel fin de desplazarlo
de la politica formal (a través de los procesamientos judiciales, el
linchamiento mediatico, la ruina econdmica, etc.) (Romano, 2019). Es
un ataque asimétrico que se vale del derechoy de los tribunales con
vistas a demonizar y deslegitimar al oponente (Zanin Martins, Ramirez
Araujo Valim vy Pereira Ferreira, 2019). Es preciso destacar que las
guerras juridicas se inscriben en el seno de los ordenamientos juridicos-
politicos democraticos. Sin embargo, expresan una disputa permanente
entre practicas y logicas autoritarias que ponen en tension las reglas
mismas de la democracia liberal. La validez o invalidez de los actos
juridicos no tienen importancia en las guerras juridicas; sino que, para
alcanzar los resultados, se apela tanto a medidas legales como ilegales
(Zanin Martins, Zanin Martins y Valim, 2020).

Las guerras juridicas se vehiculizan a traves de distintos actores,
tanto estatales -y paraestatales- como del ambito privado. Prevalecen,
en primer lugar, los funcionarios judiciales en una operacion conjunta
a los medios de comunicacién que operan como plataforma de
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despliegue informativo. Incluso, la mayoria de las veces las denuncias
surgen en el plano periodistico y luego se llevan al ambito judicial. Los
servicios de inteligencia también cumplen un rol destacado ya que
proveen material ilegal para sustentar las acusaciones o construir las
denuncias mediéticas; y los operadores judiciales que pivotan entre la
dimension judicial y politica.

Por razones de extensién nos interesa puntualizar en los medios
de comunicacion y el rol desempefiado en la construccion de narrativas
a favor o en contra de determinadas personalidades, grupos o sectores
politicos a partir de la configuracion de un modus operandi especifico:
en primer lugar, se construye la denuncia mediatica y luego se
judicializa. Es menester destacar las condiciones que posibilitan esto,
ya que hay una afinidad electiva de las guerras juridicas con paises y
naciones periféricas donde prima la concentracion (privada) de los
medios de comunicacion (Salas Orofio, 2019). Como sostiene Sader
(2019), la incapacidad hegemoénica del modelo neoliberal requiere el
blindaje de las estructuras de excepcion: los medios de comunicacion
son los principales aliados que, articulados con las redes sociales,
construyen la deslegitimacion en la opinién puablica como instancia
previa a la judicializacion, donde la narrativa dilecta oscila en torno a
la corrupcion.

De este modo, se consagra la presuncion de culpabilidad del
enemigo elegido con el objetivo de permitir una condena sin pruebas o
incluso hacer que la opinion publica exija la condena (Zanin Martins,
Ramirez Araujo Valim y Pereira Ferreyra, 2019), como asi también de
condicionar las herramientas interpretativas de los jueces y magistrados
gue buscan demostrar relativa imparcialidad (Britto Lodofio, 2021). En
efecto, la logica adversarial de la politica democratica es sustituida por
la légica de la destruccion medidtica de la imagen del enemigo
(Cittadino y Moreira, 2018) y contribuyen a la construccion de un
imaginario social y una subjetividad colectiva que habilita discursos
antidemocréaticos (Chamorro, 2020). En este clima de época, los
procesos judiciales dejan de estar regidos por criterios normativos para
guiarse por la légica mediatica y los consensos facticos (Cittadino y
Moreira, 2018).

Es posible advertir tres dindmicas que operan en las guerras
juridicas: el timing politico -el proceso judicial se hace publico en un
momento que puede tener un alto costo, por ejemplo, ante la inminencia
de una eleccién-; la reorganizacion del aparato judicial -las elites
colocan en lugares estratégicos a técnicos (jueces, fiscales y abogados)
para atacar al adversario o prevenir situaciones que operen en contra de
sus intereses-; el doble rasero de la ley que implica la celeridad para
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tomar algunos casos e invisibilizar otros; y el papel desempefiado por
los medios de comunicacion masivos y concentrados que manipulan la
opinién puablica (\Vollenweider y Romano, 2017).

La corrupcion deviene en una de las narrativas dilectas de estos
procesos ya que opera como una herramienta para lograr efectos
extrajuridicos como presionar y condicionar a un gobierno para que
lleve a cabo determinada politica o para inhibir determinado mandato
(Vegh Weis, 2020). El caracter selectivo que asumen las denuncias de
corrupcién constituye un elemento en si mismo, como asi también la
geolocalizacion en los paises de América Latina. También, la
asociacion de la corrupcién a la politica, dejando exentos a
determinados grupos econémicos y empresariales (Tirado Sanchez,
2021).

Hay un uso estratégico de la misma con el objetivo de legitimar
el proyecto neoliberal de desmontaje del Estado social de derecho a
favor de la dominacion de una elite financiera internacional (Valim y
Gutiérrez Colantuono, 2018). Las guerras juridicas apelan al
desprestigio del Estado, los politicos, la politica y lo publico; arremeten
con el Estado populista asociandolo no s6lo a précticas autoritarias, sino
también a practicas de corrupcion. La contracara de este proceso es la
ponderacion del ambito privado y del mundo empresarial.

La lucha contra la corrupcion habilitd acciones que se alejan de
la legalidad y el debido proceso (Zanin Martins, Ramirez Araujo Valim
y Pereira Ferreyra, 2019) a través de la filtracion de expedientes,
escuchas ilegales, allanamientos televisados, por mencionar algunos.
De este modo, no solo es la selectividad en el enfrentamiento de la
corrupcion, sino la vulneracion de derechos fundamentales donde el
Poder Judicial opera como fuente de excepcion (Valim y Gutiérrez
Colantuono, 2018): hay un derecho penal y procesal vergonzante para
algunos y un derecho procesal y penal con garantias para otros
(Caamaiio, 2020).

Los casos de Argentina, Brasil y Ecuador son paradigmaticos ya
que las guerras juridicas fueron las estrategias a las que las fuerzas de
derecha apelaron para impugnar a las fuerzas politicas opositoras.

En Brasil la guerra juridica contra el PT comenzo a librarse
previa al impeachment contra Dilma Rousseff e incluso podemos decir
que fue condicién de posibilidad para el golpe de Estado. En Brasil la
singularidad radica en la organicidad institucional del Poder Judicial,
entre los diferentes niveles: no solo en primera instancia (como es el
caso del juzgado de Sergio Moro) sino en las instancias superiores,
como el Tribunal Superior de Justicia (STJ) y la Corte Suprema. Se
invierten las jerarquias del Poder Judicial, siendo las primeras

149
Revista Sudamérica ISSN2314-1174,N°17, Diciembre 2022, pp. 119-160.



Sudamérica | N°17 — 2022

instancias las que reorganizan y condicionan a las instancias superiores
(Salas Orofio, 2019).

La Operacion Lava Jato (2014) impulsé una de las causas
politico-judiciales y mediaticas mas emblematicas a nivel regional y
con mayor impacto en Brasil y sus escenarios politicos y electorales. Se
baso en la denuncia de una supuesta trama de corrupcion en Petrobras
que involucré a multiples empresarios y partidos politicos pero que se
orientd principalmente contra el PT. La causa, por una cuestion de
jurisdiccion, queddé en manos del Juzgado Criminal N°13 a cargo del
juez Sergio Moro y del fiscal Deltan Dallagnol, funcionarios judiciales
clave para posibilitar la guerra juridica en Brasil.

Los actos judiciales de la Operacién Lava-Jato fueron exhibidos,
modificados, recortados e interpretados por los medios de
comunicacion en un proceso de banalizacion y novelizacion de las
informaciones para dejar en un segundo plano las arbitrariedades de la
técnica juridica (Salas Orofio, 2019). El juez Sergio Moro vy el fiscal
Deltan Dallagnol acusaron a Lula de ser el jefe de una organizacién
criminal y mostraron especial celeridad para juzgar a los miembros del
PT. Incluso, en el 2015 lo cit6 a declarar bajo coaccion forzada.

La delacion premiada y las prisiones preventivas sin acusaciones
ni pruebas suficientes se combinaron con la intimidacion y exposicién
publica violando los procesos ajustados a derecho. Ademas, las
persecuciones eran selectivas ya que se orientaban principalmente
contra miembros del PT y, ademas, tenian una precision temporal que
se ajustaba a los calendarios electorales. Esto quedd expuesto cuando
en el 2014, dos dias antes del balotaje que afrontaba Dilma Rousseff, ka
revista Veja publicé Ellos lo sabian todo en una tapa compartida entre
la presidenta y el expresidente, Lula Da Silva, acusandolos de ser los
autores intelectuales de la trama de corrupcion de Petrobras.

El proceso judicial impartido y la campafia mediatica en torno al
mismo fueron socavando la legitimidad politica del PT y cred el
consenso necesario tanto para la destitucion de Dilma Rousseff como
para la persecucion judicial contra Lula Da Silva. El corolario de este
proceso fue finalmente la asunciéon de Moro como ministro de Justicia
del gobierno liderado por Jair Bolsonaro.

En Argentina, la guerra juridica desatada contra Cristina
Fernandez de Kirchner y su elenco de gobierno comenzé durante su
misma gestion y fue condicion de posibilidad para la victoria electoral
de Mauricio Macriy la Alianza Cambiemos (2015-2019). Sinembargo,
el recambio de gobierno habilité procesos judiciales y detenciones, que
se intensificaron a partir de la victoria oficialista en las elecciones de
medio término (2017). Se confecciond un plan de persecucién a
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opositores politicos a través del armado de causas, las denuncias
televisivas -que luego se llevaban a los tribunales-, el forum shopping
(mecanismo que permite que las mismas recaigan siempre en los
mismos tribunales), las delaciones premiadas a través de los
arrepentidos, las extorsiones, la promocién de escuchas ilegales, entre
algunos de los mecanismos dilectos. Las causas judiciales no sélo
ponian el foco en la corrupcién (ruta del dinero K, causa cuadernos,
etc.), sino también en politicas de Estado que comenzaron a ser
judicializadas (ejemplo de ello, la causa del Memorandum de
Entendimiento con Iran, dolar futuro o plan qunita).

La doctrina lrurzum fue el mecanismo al que apelaron los
funcionarios judiciales para ordenar las detenciones de exfuncionarios
so pretexto de posibles contactos, lazos o relaciones creadas cuando
estuvieron en el poder y que, segin esta posicion, podian mantenerse,
aunque los imputados hayan cesado en sus funciones, y de esa forma
entorpecer el normal avance de las causas judiciales (Medici, 2021). Es
la idea del poder residual.

Ecuador presenta una singularidad en relacién con los otros dos
casos dado que el gobierno de Lenin Moreno se suponia venia a
continuar el proyecto de Alianza Pais. Sin embargo, tras su asuncion se
agudizaron las pujas y las contradicciones internas con el presidente
saliente, Rafael Correa, y el correismo, y la guerra juridica devino en
una de las estrategias desplegadas para lograr sus objetivos politicos.
Expresion de ello, fue la convocatoria al Dialogo Nacional que incluy6
a sectores sociales y politicos otrora concebidos como
desestabilizadores del gobierno de Correa (como Fuerza Ecuador y
SUMA), que fueron incluidos y reconocidos por Moreno a partir de la
concesion de lugares estratégicos, comoen los medios de comunicacion
y el sector energético. Una fraccion del gobierno, tanto del ejecutivo
como del legislativo, comenzdé una campafia de diferenciacion
endogena con el correismo, que se lo consideraba el pasado o la
corrupcion (Gomez Daza y Calderon Castillo, 2019).

Lenin Moreno llevo a cabo la reorganizacién del aparato judicial
que buscd institucionalizar con el referéndum y la consulta popular. En
el caso de Ecuador puede identificarse un doble abordaje de las guerras
juridicas. Por un lado, centradas en la corrupcién, comenzando por el
caso Odebrecht (que llevo a la condena de Jorge Glas en el 2017) y la
causa sobornos (2012-2016) que condend a Rafael Correa, Jorge Glas
y una veintena de funcionarios y empresarios. Por otro lado, centradas
en cuestiones politicas. Ejemplo de ello fue la acusacion contrael ex
presidente por asociacionilicita por el secuestro de Fernando Balda ante
lo que indicaba era una supuesta estrategia de persecucion politica a
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refugiados en territorio colombiano (ademas de vincular a Correa con
la insurgencia colombiana); como asi también la ola de persecuciones
y detenciones que se desataron en octubre del 2019 -en el marco de las
jornadas de protestas por las politicas econémicas de Lenin Moreno-
contra dirigentes y funcionarios del ala correista. La guerra juridica en
Ecuador buscaba deslegitimar la gestion de Correa, impedir su retorno
a la politica, acabar con su imagen publica, aplazar o tratar de impedir
la crisis de gobernabilidad y restaurar el viejo orden neoliberal (Gomez
Daza y Calderdn Castillo, 2019).

Brasil, Argentina y Ecuador exponen los casos mas
emblematicos de guerra juridica contra quienes han sido las principales
referencias de los procesos de cambio social del siglo XXI. EI Poder
Judicial fue condicion de posibilidad para que las fuerzas de derecha
puedan recuperar la direccion del gobierno y el Estado, emprender el
proceso de restauracion del orden neoliberal y condicionar, cuando no
proscribir, la participacion politica de los dirigentes sefialados en los
procesos electorales.

5. Conclusiones

La coyuntura politica actual se dirime entre la permanencia de
gobiernos de derecha y el denominado neoprogresismo en América
Latina. Esto nos aporta un mapa regional fragmentado, en términos
politicos e ideoldgicos, donde ninguna de las fuerzas en pugna logra
construir una hegemonia efectiva.

Las derechas latinoamericanas han sido lectoras dilectas de los
cambios que supuso el siglo XXI y que implicaron una modificacion en
la correlacion de fuerzas existente. A partir de alli, emprendieron
multiples reconfiguraciones de sus estrategias politicas conforme a las
nuevas condiciones objetivas y subjetivas imperantes. En funcién de
ello, y para profundizar el andlisis sobre las nuevas derechas o la
novedad que expresan, retomamos la propuesta de pensar lo orgéanico e
historico y lo ocasional o contingente.

Respecto de lo histérico u organico, nos remitimos a la
contribucioén de Norberto Bobbio, quien penso la diada derecha e
izquierda a partir de su posicion respecto de la igualdad. A partir de alli,
hemos reconstruido sucintamente tres aspectos con el objeto de
problematizar la posicion que las actuales derechas latinoamericanas
mantienen respecto de la desigualdad: la naturaleza de los programas
econdmicos, la circulaciéon del empresariado en los altos niveles de
gestion del Poder Ejecutivo como fendmeno novedoso pero
directamente funcional con su nicleo orgéanico e histérico y el impacto

152
Revista Sudamérica ISSN2314-1174,N°17, Diciembre 2022, pp. 119-160.



Las derechas en América Latina en el siglo XXI. La consolidacion de la

desigualdad y la instauracion de una nueva institucionalidad |
Florencia Prego y Monica Nikolajczuk
que han generado estos fendmenos en los indicadores sociales
(puntualmente indice de Gini, pobreza y desempleo). Asimismo, hemos
puesto en relevancia la situacion excepcional que presenta la pandemia
por Covid-19 para aislar la posicion politica- ideolégica como variable
explicativa, ya que ha generado un trastocamiento de las economias a
nivel regional y mundial.

Como puede observarse de la comparacién de los casos, las
derechas en el poder impusieron programas de naturaleza neoliberal y
garantizaron mecanismos de apropiacion del excedente por parte del
empresariado (especialmente a través del endeudamiento, las
privatizaciones y la valorizacion financiera), al tiempo que
deshabilitaron canales de transferencia progresiva del ingreso (a través
de modificaciones impositivas, de sistema de pensiones, etc.). Otro de
los mecanismos para consolidar proyectos politicos més desiguales fue
el fendmeno de puerta giratoria, cuyo fin, como hemos advertido, fue
justificar el paso desde el sector privado al publico para incidir en el
accionar del Estado en favor de los sectores mas concentrados. Hemos
podido observar que los empresarios han usufructuado las condiciones
de épocaparadesembarcar en los méas altos mandos del Poder Ejecutivo
y, con ello, radicalizar los proyectos de redistribucion regresiva.

Respecto a lo ocasional o contingente, recuperamos las
relaciones de las fuerzas de derecha con el Poder Legislativo como con
el Poder Judicial a partir de la configuracion de una nueva
institucionalidad. De este modo, nos parece advertir una singularidad
de época en los golpes de Estado de nuevo tipo -neogolpismo- donde
los partidos politicos de derecha nucleados en los Parlamentos
posibilitaron estas interrupciones democraticas buscando demostrar que
no habia quiebre, tal como analizamos en el caso de Paraguay y Brasil.
Que hayan transcurrido en el seno del Poder Legislativo como asi
también que se haya apelado a figuras emanadas de las mismas
constituciones dan cuenta de la intencionalidad de las derechas por
demostrar no solo la legalidad de sus actos sino de investirse de
legitimidad.

Algo similar ocurre con el Poder Judicial que, pese a no ser una
novedad la permeabilidad existente entre los poderes de Estado,
adquierieron su especificidad a través de los procesos de judicializacion
que definimos como guerras juridicas. Estos procesos son impulsados
por actores especificos y promueven objetivos comunes que se
identifican como denominador comun en los casos analizados
(Argentina, Brasil y Ecuador)

De este modo, en el marco de la reconfiguracion de las estrategias
politicas de las derechas para recuperar la direccion del gobierno y del
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Estado, apelaron a mecanismos no electorales -pero en nombre de las
reglas de la democracia- y a las guerras juridicas para socavar la
legitimidad de proyectos politicos que habian encarnado, con sus luces
y sus sombras, procesos de cambio social progresivos para la region.
Estas estrategias se inscriben en el seno de los ordenamientos juridicos-
politicos democraticos y ponen en tension (y en disputa) las reglas y la
dinamica de la democracia liberal.

En efecto, del analisis de las dos dimensiones abordadas en este
articulo hemos podido demostrar que las actuales derechas
latinoamericanas mantienen su nucleo organico en tanto coeficiente
historico intacto, al tiempo que han generado nuevas estrategias con el
fin de vehiculizar sus intereses a través del aparato del Estado y las
instituciones democraticas, mostrando una novedad respecto de las
historicas derechas latinoamericanas.

Para concluir, sostenemos que reponer el estudio de las derechas
a partir del andlisis de sus componentes organicos e historicos y
ocasionales opera como un recurso metodolégico enriquecedor, ya que
nos permite aislar los componentes coyunturales, asi como
estructurales. Pero, ademas, dota a nuestro objeto de estudio de una
capacidad analitica que resulta insoslayable, puesto que habilita un tipo
de analisis anclado en la hibridacién y la reciprocidad entre un claro
andamiaje conceptualy un andlisis de los elementos historicos en los
que el fendmeno estudiado esta inmerso. En este preciso sentido es que
el presente articulo pretende contribuir a los estudios sobre las actuales
derechas latinoamericanas.
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Resumen

Este articulo estudia la trayectoria politica de la Union Civica Radical de
Cordoba entre 2003 y 2011, marcada por una profunda crisis inicial, tanto a
nivel nacional como local, pero también por una relativa persistencia y
consolidacion posterior dentro del contexto cordobés. Exploramos vy
describimos, durante dichoperiodo, una combinacién de dimensiones de esta
trayectoria. En primer lugar, la renovacidn parcial de su dirigencia, lo que
permiti6 un mayor grado de estabilidad y cohesion partidaria. En segundo
lugar, la definicién de un mensaje politico tradicional propuesto por el
radicalismo al electorado local, en base a la defensa de valores éticos y
republicanos, y una cerrada oposicion al peronismo. Y, en tercer lugar, la
transformacion delescenario politico-partidario provincial luego del conflicto
entre el gobierno nacional y las corporaciones agropecuarias en la primera
mitad del2008. Para dar cuenta de estos aspectos de la trayectoria politica del
radicalismo cordobés durante el periodo mencionado, trabajaremos sobre un
corpusanalitico compuesto por prensaseleccionaday entrevistas a dirigentes.
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Abstract
This paper analyses the political trajectory of the Cérdoba’s Unioén Civica
Radical between 2003and 2011, marked by an initial national and subnational
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crisis, which was followed by a relative strengthening and persistence in the
local political party system. We explore and describe, during this period, an
articulation of diverse elements. First, the partial renovation of its leaders,
which implied greater party cohesion and stability. Second, the definition of a
traditional political message giventothe local electorate, defending ethical and
republican values, and a strong opposition to peronism. Third, the turning of
the political stage after the conflict between the national administration and
rural corporations in 2008. To develop this analysis, we will workon a corpus
built upon selected press articles and interviews to party members.

Keywords ; i
UNION  CIVICA RADICAL; CORDOBA; POLITICAL
TRAJECTORY; ORGANIZATION; IDENTITY
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La trayectoria politica del radicalismo cordobés entre 2003 y
2011.
De la crisis a su recomposicion

1. Introduccion

La Union Civica Radical es uno de los principales partidos
politicos argentinos. Desde la década del 80, diversos estudios han
analizado un extendido proceso de transformacion del radicalismo,
caracterizado por la desafeccion electoral y el debilitamiento
organizacional a nivel nacional, subrayado por la conclusion anticipada
y violenta del gobierno de la Alianza a fines de 2001 (Aboy Carlés,
2001; Levitsky, 2005; Leiras, 2007; Obradovich, 2016; Persello, 2007,
Pucciarelli y Castellani, 2015; Rock, 2010). En el plano subnacional, se
han investigado algunos de estos rasgos sobre el realineamiento
electoral en Cérdobay la progresiva pérdida de un modelo bipartidista
estructurado entre el radicalismo y el peronismo al comenzar el siglo
XXI. Ello impact6 especificamente sobre el primero en la pérdida de
votos en sectores urbanos y el declive de su dirigencia tradicional de
base capitalina (Paneroy Varetto, 2008; Calvo y Escolar, 2005). Esta
crisis eclosion6 en la eleccion municipal de 2003, profundizando la
decadencia de una estructura partidaria radical ya golpeada por una
crisis de liderazgo, que habia comenzado a nivel provincial hacia fines
del siglo anterior, con la derrota del entonces gobernador Ramén B.
Mestre a manos del dirigente peronista José Manuel De la Sota (Closa,
2010; Reynares y Tomassini, 2019).

De ese modo, el radicalismo parecia debilitarse profundamente
en todos los niveles de la competenciaelectoral. Sin liderazgos notorios
y atravesado por una disputa interna, veia su posicion mayoritaria en el
escenario bipartidista provincial amenazada por la consolidacion
territorial de un tercer actor politico emergente, bajo el liderazgo de
Luis Juez (Tomassini, 2018). No obstante, para comienzos de la
segunda mitad del siglo XXI, la UCR cordobesa habia logrado
sobrevivir a la crisis partidaria, obteniendo importantes resultados en
las legislativas de 2009y las municipales capitalinas de 2011. Si bien
no recuperd los niveles de adhesion que habia cosechado durante los 90
(alrededor del 40% de los votos tanto a nivel municipal como
provincial), su piso electoral se ubico alrededor de los 22% en la
provincia, y trepo a los 35 puntos en la ciudad de Cordoba, accediendo
asi a la intendencia después de 12 afios. Ante esto, nos preguntamos:
(qué procesos organizacionales, identitarios y contextuales se
articularon durante este periodo de crisis y relativa recuperacion de este
actor politico?
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La trayectoria politica del radicalismo cordobés entre 2003 y 2011.
De la crisis a su recomposicion| Juan Manuel Reynaresy Maria Virginia Tomassini

En estearticulo escrutamos latrayectoria politica del radicalismo
de Cordoba, atendiendo atres procesos concomitantes. En primer lugar,
la renovacion parcial de su dirigencia que permitié cierta estabilidad
organizacional y un mayor grado de cohesion partidaria. En segundo
lugar, la persistencia de un mensaje publico en base a la defensa de
valores éticos y republicanos, localista y antiperonista. Y, en tercer
lugar, la transformacion del escenario politico-partidario provincial
como efecto, por un lado, del progresivo enfrentamiento de Luis Juez
con el gobierno nacional desde 2007, y, por el otro, del conflicto entre
el gobierno nacional y las corporaciones agropecuarias, acaecido en la
primera mitad del 2008, lo que aumentd en Cordoba el descrédito hacia
el oficialismo nacional, de base peronista y estrechos vinculos con los
competidores locales del radicalismo.

Llevaremos adelante esta pesquisa en funcién de un marco
categorial que tomaen cuenta las transformaciones contemporaneas del
sistema politico argentino y del comportamiento electoral, a través de
la indagacion sobre un corpus analitico compuesto por datos
electorales, prensaseleccionaday entrevistas a dirigentes radicales. Alli
rastrearemos las modificaciones en la composicién de la subcoaliciones
al interior de la UCR, asi como también los ejes que estructuraron los
debates entre las distintas tendencias del radicalismo y el resto del
espectro partidario local.

2. Algunas coordenadas para el andlisis

Al indagar sobre la trayectoria politica del radicalismo cordobés
entre 2003 y 2011, marcada por la sucesién de una crisis profunday una
relativa recuperacion, se vuelve necesario desarrollar algunas
coordenadas generales sobre la época, en referencia al sistema politico
argentino y el comportamiento electoral de la ciudadania. Sobre lo
primero, subrayamos aqui el rasgo multinivel del sistema politico, en
tanto los partidos politicos compiten en varios niveles y distritos a lo
largo del territorio, donde al mismo tiempo el electorado puede optar
por distintos cargos gubernamentales en comicios con reglas
especificas. (Calvo y Escolar, 2005; Freidenberg y Suérez Cao,
2014). Enestemarco, unade las principales caracteristicas de lapolitica
argentina es la territorializacion, como aquella caracteristica, presente
en la politica argentina desde mediados de los 80, por la cual los factores
locales (municipales o provinciales) —que van desde la normativa
electoral, el nUmero y caréacter de los competidores, y los clivajes que
estructuran la discusion publica— inciden en mayor medida que las
definiciones de las dirigencias partidarias nacionales sobre la toma de
decisiones de los actores politicos relevantes en cada jurisdiccion
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(Calvo y Escolar, 2005; Leiras, 2007, 2010; Abal Medina, 2011; Gibson
y Suarez Cao, 2010; Navarro, Tieghiy Varetto, 2013; Cruz, 2019, entre
otras referencias).

En referencia a lo segundo, existe una abundante bibliografia
sobre las transformaciones en elcomportamiento electoral y su impacto
en la dinamica partidaria, especificamente la mayor variacion del voto
tanto entre comicios como entre cada uno de los niveles
jurisdiccionales, y el creciente peso de los personalismos y la erosion
de las identidades politicas y por ende de las etiquetas partidarias
(Manin, 2006; Rosanvallon, 2007; Mair, 2013; en Cdrdoba: Panero y
Varetto, 2008; Montero, 2009).

Multiples referencias de la literatura sobre el comportamiento
electoral reciente recuperan estos cambios transversales, investigando
los desplazamientos en las identificaciones partidarias (Dalton, 2000).
Ello dio lugar a una serie de modelos analiticos sobre la transformacion
de los sistemas partidarios en el mundo, catalogandolos en alineados,
desalineados o realineados, en funcion de la volatilidad y asistencia
electoral, el mayor o menor apoyo a partidos tradicionales, la
emergencia de nuevos competidores y el aumento del voto invalido
registrados en cada caso (Carreras, Morgenstern y Su, 2015).

En unanalisis del comportamiento electoralde la provincia, entre
1983 y 2003 se verifica un realineamiento que se aleja del modelo
bipartidista fuerte que caracterizé al sistema durante la transicion
democraética entre el Partido Justicialista (PJ) y la UCR (Panero y
Varetto, 2008, pp. 103-107). En ese proceso, el PJ mostrd6 mayor
capacidad para preservar su caudal de votos, gracias a la incorporacion
de fuerzas menores en la coalicibn de Unién por Codrdoba,
institucionalizada electoralmente bajo la forma de la sumatoria de
votos. Por su parte, el radicalismo perdié mayor proporcion de apoyos
y fue desplazado de su posicion hegemdnica a fines del siglo XX.

En la provincia, entre 2003 y 2007 el radicalismo perdi6 parte de
su tradicional apoyo electoral, sosteniendo un piso provincial de
alrededor del 20 % de los votos. Sin embargo, puede observarse alli un
modelo de realineamiento parcial, ya que la mayor parte de su apoyo se
reorientd hacia la propuesta emergente del Partido Nuevo, liderado por
Luis Juez, un dirigente proveniente del peronismo, pero enemistado
personalmente con el gobernador De la Sota y que enarbol6 un mensage
frontalmente opositor al gobierno provincial. En un electorado que se
ha ordenado en funcion del apoyo o rechazo a la opcion peronista, el
juecismo fue capaz en 2003 de atraer el voto no peronista local durante
el periodo, sobre todo en la ciudad de Cérdoba (Paneroy Varetto,
2008).
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Sobre estas coordenadas de un sistema politico multinivel
territorializado y un realineamiento parcial del comportamiento
electoral en Cérdoba, llevamos adelante el analisis de un fragmento de
la trayectoria politica reciente del radicalismo mediterraneo,
entendiéndolo como ... una organizacion identificada con un nombre
y una serie de significados histéricos, ideolégicos, identitarios y
programaticos asociados con él, (...) un mecanismo de resolucion de
problemas de cooperacion, y... un espacio de agregacion de
preferencias” (Leiras, 2007, p. 48). En funcion de ello, al estudiar la
trayectoria del radicalismo cordobés entre 2003 y 2011, es posible dar
cuentade dos instancias interrelacionadas. Primero, los procesos por los
que los miembros de la organizacion, en sus diversos niveles de
compromiso con ella, lidian con los problemas de cooperacion
producidos por la competencia intra y extrapartidaria, constituyendo
coaliciones dominantes mas o menos estables. Segundo, las disputas
que aluden a la interpretacion de la tradicion partidaria, por un lado, y
a la posibilidad de formular propuestas representativas en contextos
sociopoliticos cambiantes, por el otro.

Respecto de la dindmica intrapartidaria, las diversas sub
coaliciones que compiten por el dominio de la organizacion distribuyen,
de manera desigual y conflictiva, incentivos organizativos para la
participacion de los individuos. Alli se disputan el control de ciertas
zonas de incertidumbre dentro del partido y en relacién con otras
fuerzas politicas locales (Panebianco, 2009, 1994). Los miembros que
logran el control de éstas integran la coalicion dominante del partido
(Panebianco, 2009), lo que facilita una mayor cohesion partidaria, que
favorece su estabilidad y capacidad de competencia e intervencion
publica.

Por el lado de las disputas alrededor de la identidad partidaria, la
constitucion de una coalicion dominante requiere de la definicién de
una linea politica. Esta consiste en el relato de aquellos dirigentes
partidarios sobre lo que sucedeen el entornoy lo que se proponen hacer
a partir de ese diagndéstico, en una coyuntura de relativa duracion,
adquiriendo legitimidad como lideres que representan la identidad
colectiva (Reynares, 2017). Dicha definicion suele ser conflictiva
Define el tipo de mensaje electoral que se propone el partido, poniendo
en juego cierta interpretacion de lo que es la identidad partidaria, su
tradicion y sus valores principales.

Alli, las tres dimensiones de la identidad politica —representacion,
alteridad y tradicion (Aboy Carlés, 2001) — se muestran en su
interaccion constante y contextualizada. La configuracion de un actor
politico medianamente estabilizado requiere la construccién de un
mensaje publico que incluya un ndmero de elementos
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interrelacionados: a. la descripcion de cierto escenario local y nacional,
reconociendo alli sus principales problemas y diagnosticos factibles, b.
la distincion de ese actor respecto de otros que pretenden imponer
también su lectura, c. la resolucién, al menos transitoria, de la disputa
en el foro interno para una reformulacién parcial de su propia identidad
partidaria.

La construccion de la linea politica es una de las tareas
especificas de las coaliciones dominantes en disputa por concentrar una
mayor legitimidad ante sus afiliados y adherentes y expandir sumensaje
a un publico progresivamente indiferenciado (Panebianco, 2009). Los
procesos de identificacion politica que atraviesan a los dirigentes de
cada coalicion determinan parcialmente el tipo de lectura coyuntural y
las soluciones posibles ante ella. En tanto la linea politica esta
parcialmente determinada por los contextos politicos en que se
inscriben los actores politico-partidarios, las variaciones en el escenario
impactan en su alcance y capacidad de interpelacién circunstancial
(Reynares, 2018).

Para analizar la reorganizacion del radicalismo cordobés entre
2003 y 2011 es relevante considerar un momento de crucial
transformacion de las coordenadas con que se desarrollé la pugna
politica provincial y nacional, como fueron los acontecimientos
vinculados al conflicto de la 125 o conflicto del campo a mediados de
2008. Los momentos de mayor conflictividad social implican la puesta
en discusion de nociones y valores considerados ‘“normales”. La
dislocacion de una cierta relativa estructuralidad abre un intervalo para
dar cuenta de los desplazamientos identitarios, que incluyen ademas la
toma de decisiones sobre la organizacion partidaria y sus formatos de
movilizacion, en cuestiones como la definicion de un mensaje de
campana.5® De alli que el estudio de una trayectoria politica comprenda
no sélo la dinamica interna del actor partidario, en este caso, sino
también los reposicionamientos y las persistencias que ocurren en
coyunturas criticas.

En base a estos posicionamientos tedrico-analiticos, en los
apartados siguientes exploraremos la dimension organizativa del
radicalismo cordobés en el periodo sefialado, asi como también su
aspecto identitario. Luego, traeremos a colacion la transformacion del
escenario politico local y nacional acaecida entre 2007 y 2008, para dar
cuenta de sus implicancias en la trayectoria politica de la UCR local.

88 Existen analisis politico-dis cursivos que escrutan los efectos dislocatoriosen
ciertos escenarios politicos, como lo acaecido durante la emergencia del
peronismo (Groppo, 2009), o el golpe de Estado de 1976 (Barros, 2002), o la
crisis hiperinflacionaria de 1989 (Aboy Carlés, 2001; Barros, 2002).
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De esta forma, avanzamos en una re-descripcion de la crisis y posterior
recomposicion radical, articulando algunas de las aristas méas salientes
de este objeto de estudio (Glynos y Howarth, 2007).

3. ¢Lideres o candidatos? La emergencia de las figuras de Aguad
y Mestre (h)

Tabla 1: performance electoral de la UCR Cérdoba entre 1995y 2013

Elecciones

19951 1997 ( 1999 2001 | 2003 | 2005 2007 | 2009 | 2011 2013

Cargos
Gobernador 47,19 40,47 37,23 22,2 22,91
Intendente C. Cba | 44,8 41,9 83 20,2 35,7

Diputados Nac. | 37,34 [ 38,11 [ 4548 25,18 [ 21,62| 18,5| 22.8] 29,03 20,33 | 22,67

Senadores Nac. 26,161 19,44 26,67

Fuente: Elaboracién propia sobre datos provistos por la Justicia Electoral
Provincialy el Atlas Electoralde Andy Tow.

Como se puede observar en la tabla N°1, la crisis del radicalismo
cordobés se acentu6 a comienzos del siglo XXI de manera diferencial,
en funcion de los cargosy distritos. El 8,3% obtenido en la eleccion
municipal de la ciudad de Cérdoba de 2003 supuso un golpe notable
para el partido que habia gobernado la capital entre 1983 y 1999. El
22,2% en las elecciones a gobernador de 2007, aln sin ser un nimero
desdefiable, desplaz6 a la UCR provincial a un tercer lugar, detrés de
Union por Cordoba y el recientemente creado Frente Civico y Social
(antes Partido Nuevo) de Luis Juez. En ese marco, los guarismos de la
eleccion legislativa 2009 sefialaron una relativa recuperacion del
radicalismo. Si bien esa tendencia no continud a nivel provincial, los
porcentajes obtenidos en esa oportunidad posicionaron a sus
candidatos, Oscar Aguad y Ramon Mestre (h) como protagonistas de k
reconstruccion partidaria. Ello impact6 especialmente en el caso de la
ciudad de Cordoba, donde la recuperacion electoral fue progresiva,
accediendo Mestre (h) a la intendencia en 2011, con el 35,7% de los
votos. Ahora bien, ;c6mo llegan a ocupar Aguad y Mestre estos lugares
de predominio intrapartidario?

% En el cuadro abarcamos un periodo méas extensoal especificamente tratado
en elarticulo, para observar la tendencia declinante de la performance electoral
de la UCR desde mediados de los 90, su estabilizacion hacia mediados de la
primera década delsiglo XXIy su relativo repunte en2009 y 2011.
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Consideramos que ello es el resultado de un proceso de recambio
dirigencial parcial que comienza en 2003, luego de la crisis de liderazgo
que se acentlia a comienzos de ese afio. Luego de la inesperada
enfermedad y muerte del ex-gobernador Ramén B. Mestre, en el
contexto del descrédito del tres veces gobernador Eduardo Angeloz y
la negativa del ex-intendente capitalino Rubén Marti a ocupar lugares
expectantes en el partido, el radicalismo no tenia referentes
competitivos electoralmente ni con ascendencia en la interna partidaria
(Reynares y Tomassini, 2021). En las entrevistas realizadas, esta etapa
de fuerte debilidad es interpretada como una situacion de “orfandad” y
disputa interna por la sucesion que debilito al radicalismo:

Cuando se muere Mestre fue un sentimiento para muchos
de orfandad (...) el partido atravesé un momento muy
complicado... y 1o llevé al partido a que 2003 fueran la
eleccion a gobernador perdimos y en la eleccion a
intendente fue un papelén (...) (MC).

Ademas, la aparicion del Partido Nuevo (PN) con el liderazgo de
Juez en 2003 y su planteo como el principal opositor al gobierno
provincial tuvo impacto directo sobre la UCR. Un ejemplo de ello es
que en las listas del PN podian encontrarse referentes del radicalismo o
adherentes al mismo, como el viceintendente de Juez, Daniel
Giacomino.

En ese marco de crisis de liderazgo y transformaciones
sustanciales del escenario local, el radicalismo cordobés logré
estabilizarse a través de una combinacion de negociacién, en la
definicion de sus candidatos entre 2003 y 2009, y competencia en
elecciones internas, como las celebradas en 2004, 2006 y 2011. Si bien
el nivel de participacion fue escaso (La Voz del Interior [LVI],
06/05/2004), a lo largo de esos enfrentamiento internos se evidencio,
por un lado, la marginacion del angelocismo 'y el alfonsinismo debido
al avance del mestrismo??; y por el otro, la emergencia y progresiva
consolidacion de tres dirigentes locales, con notables diferencias en los
recursos que controlaban: Oscar Aguad, Ramén Mestre (h) y Mario

™ Nos referimos a la Linea Federal, bajo la direccion del ex-gobernador
Eduardo Angeloz; y el Modeso, alfonsinista y liderado por Carlos Becerra.
Este —dirigente con trayectoria en el gobierno alfonsinista y representante de
ese sector interno—fue designado presidente del Comité Provincial del partido,
pero perdio ese lugaren 2006. EI dominio mestrista puede observarse en que
sus principales subcoaliciones disputaron el control de las seccionakes
capitalinas entodas las internas, relegandoal resto de las lineas.
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Negri (La Mafiana de Cordoba [LMC], 24/05/2004; LVI, 06/05/2006;
LMC, 24/4/2006).

En las internas de 2006, Negri logré la presidencia del Comité
Provincia y mantuvo una posicion expectable dentro del partido radical,
a partir del trabajo interno realizado desde fines de los 80, cuando fue
vicegobernador de E. Angeloz. En el caso de Aguad, recalando en su
cercaniacon Ramdn B. Mestre y en la confianza que éste le tenia, fue
el principal candidato del partido en las elecciones de 2003, 2005 y
2009. En base a las entrevistas a dirigentes y militantes realizadas, es
factible considerar que ser candidato en circunstancias adversas dio a
Aguad cierta visibilidad en la ciudadania cordobesay relevancia en la
organizacioén partidaria, aunque condicionado por su falta de contacto
con la militancia y por la ausencia de un cursus honorum que avale su
posicion. Ello implicaba un ejercicio del liderazgo que no condecia con
la tradicion radical, al no sostenerse sobre redes militantes territoriales.
Ello le dificultd, por ejemplo, el control de los espacios colegiados
dentro del partido, por lo que entr6 en diversas coaliciones
intrapartidarias para preservar su posicion.”?

Por otro lado, la definicién de Mestre (h) como vértice de la
subcoalicion dominante en la ciudad de Cordoba, y a partir de ahi en
toda la provincia, sigui6 una dinamica partidaria de competencia
interna, negociacion con dirigentes de mayor trayectoria, y ampliacion
de la baseterritorial en las seccionales de la Ciudad de Cordoba. Obtuvo
progresivamente el apoyo de militantes y afiliados en las elecciones
internas, ya que, luego de perder por escaso margen en la interna de
2004, en 2006 Mestre (h) gano el Comité Capital de la UCR. Al mismo
tiempo se alié con el dirigente territorial mas importante del mestrismo,

Miguel Nicolas, recostandose sobre la estructura territorial del
mestrismo adn activa:

™ Aqui algunos fragmentos sobre la caracterizacion politica de Aguad cono
referente partidario:

“Cuando muere Mestre, ¢1[A guad] queda como candidato alternativoy desde
ahi creo que construye algo, pero..., no le gusta la militancia... injerencia
politica, influencia ideolégica, no...” (O).

“Aguad no ejercia liderazgo, me parece que su liderazgo estaba muy basado
en la confianza que Mestre habia depositado en €l... [en esa época valia] un
liderazgo mas caudillesco, que se complementa con ir a comer asados, con
recorrer la provincia, con conocer elnombre de todos los punteros. Ese era el
liderazgo que la gente esperaba de sulider, y Oscar... ese tipo de cosas noson
parte de su personalidad” (C).
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Me parece que él [Mestre (h)] empez6 a rearmarla....
Ramoncito se sostiene sobre una estructura que dirigia su
padre (C)

Entonces queda solo Ramoncito... sobre la base de lo que
construyo su padre, y con elgran aporte que le hace Miguel
Nicolas... [que] no es un aliado casual. Nicolas es un
aliado con votos (T).72

Ademas, Mestre (h) concentr6 un recurso indispensable para un
partido contemporaneo, como lo es la alta visibilidad publica lograda
desde su cargo como concejal. El segundo lugar alcanzado en las
elecciones municipales de 2007 (20,5% de los votos), supuso una
recuperacion notable respecto de la eleccion de 2003 y le franqued la
llegada al Concejo Deliberante de la ciudad de Cordoba reforzando el
rol opositor de la UCR al gobierno municipal del Frente Civico, a cargo
de Daniel Giacomino, sucesor de Luis Juez. En el mismo periodo, el
flamante concejal conformd una nueva linea interna, la Confluencia
paraun Futuro Radical, con la cualbuscaba consolidarse en la discusion
partidaria (LVI, 06/03/2008). Algunos entrevistados resaltan la
importancia del rol de Mestre (h) como edil para comenzar a ser un
dirigente con mayor visibilidad, en contraste con la profunda derrota de
2003:

Luego de 2007 se incorporade lleno a la politica Ramon
Mestre hijo. A partir de 2009 comienza a caminar de lleno
el territorio de Capital. El radicalismo venia de sacar el 8
% en la capital, metimos solamente dos concejales, (...)
inaudito para un radicalismo que habia gobernado la
capital por 16 afios (S).

Mestre (h) alcanzé una posicion central en el partido al emerger
como expresion de sectores diversos del radicalismo, encolumnados en
un proyecto de defensa de las identidades partidarias propias y reacias
a cualquier pacto con otras fuerzas politicas. Esto se evidencié en los
meses previos a la campafa de 2007, donde la disputa interna principal
pasaba por la estrategia electoral en la provincia: o aliarse con el

"2 Nicolas era un legislador provincial con anclaje en el territorio partidario.
Asilo describenen las entrevistas: “La presidencia del partido la tenia Miguel
Nicolas, que es un militante, que atiende militantes y soluciona cosas de los
militantes. Y tiene un sentido practico de la politica” (T). “... del otro lado lo
que quedaba fuerte era Miguel Nicolas, un tipoque le manejaba todo a Mestre
y tenia la facilidad de conectarse con gente muy influyente... Nicolas es el
armadormas importante quetiene estepartido” (V).
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juecismo, como lo proponia el recientemente elegido presidente del
Comité Provincia Mario Negri, o competir con lista propia. En la
conformacion del Congreso provincial, organismo que definia la
estrategia de alianzas electorales, Mestre (h) encabezd las posturas
antipactistas y ubic6 a uno de sus dirigentes, Walter Ferreyra, en la
direccion del Congreso, quien “adelanté su voluntad de que en las
proximas elecciones el radicalismo se presente con lista propia, sin
formar alianzas con ninguna variante del peronismo, entre las que
cuenta al juecismo” (LVI, 06/08/2006). Asi, su figura comenzaba a
fortalecerse como lider del radicalismo al mantener un discurso sobre
la recuperacion de la identidad radical y la necesidad de volver a sus
reivindicaciones histéricas preservando al partido por sobre la
estrategia frentista de otros sectores.’3

Ya en 2009, las listas de candidatos paralos comicios legislativos
se establecieron por acuerdo en un Congreso Partidario. A partir de una
negociacion entre sectores internos se establecié una lista de diputados
con O. Aguad a la cabeza. En las candidaturas para senadores, fue
Ramaén Mestre (h). Después de los buenos resultados de esa eleccion,
las figuras de Aguad y Mestre se consolidaron dentro del radicalismo
capitalino. En 2011, las candidaturas para la gobernacion e intendencia
de la ciudad se resolvieron en internas a las que Aguad y Mestre se
presentaron, respectivamente, compartiendo alianza con la linea interna
liderada por Miguel Nicolas (LV, 11/04/2011). Ganaron ampliamente,
con alrededor del 80 % de los votos, frente a exponentes de lineas
internas que habian sido marginadas en los afios previos (LV,
11/04/2011). Si bien los resultados de las elecciones generales en la
provincia ratificaron el piso electoral del 22% para el radicalismo, y su
continuidad como tercera fuerza detras de UpC y el Frente Civico, el
triunfo radical en la ciudad de Coérdoba fue un espaldarazo contundente
para las perspectivas politicas de Mestre.

3 Esto ultimo quedden evidencia al lanzarse a la carrera por la Intendencia de
Cordoba en noviembre de 2006. En un acto partidario, planteé publicanente
su pretensién de ser candidato y deline un mensaje de fuerte oposicion tanto
aUpC como al PN, reafirmando la necesidad de consolidar la identidad radical
en latradicion dedos de sus anteriores lideres, Ramon B. Mestre y Rubén Marti
(LV1, 25/11/2006).

Un dirigente radical afirma sobre ese momento: “En 2007 Negri intenta ir en
alianza con eljuecismo (...) Tiene una fuerte peleacon Mestre (...) A Mestre y
a mi nos toca un papel central porque yo era vicepresidente del Comité
provincial, que era el que define las alianzas y decidimos que habia que
levantar las banderas del partido, que habia que levantar la lista 3 (...)
decidimos que nopodiamos regalar el capital politico a Juez nada mas que para
garantizar la vice gobermnaciona Negri” (P).
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De este modo, recuperando la clave de interpretacion sobre
dindmica partidaria propuesta por Panebianco, el mayor nivel de
cohesidn interna alcanzada por la negociacion entre las subcoaliciones
encabezadas por Negri, Aguad y Mestre dot6 de mayor eficienciaa los
recursos partidarios puestos en juego durante las campafias. Tanto en
2009 como en 2011 se reafirmd la ascendencia interna de Mestre (h) y
Negri, asi como la visibilidad publica de Aguad. La definicién de los
candidatos y la alianza entre distintos sectores tras sus postulaciones
concentro el apoyo territorial de la organizacion partidaria y colaboro6
en la relativa recuperacion electoral observada en estas instancias.

4. Una persistente identidad radical

Como mencionamos antes, dar cuenta del proceso de crisis y
relativa recomposicion del radicalismo cordobés entre 2003 y 2011
implica articular la descripcion de multiples aspectos de ese fendmeno.
De alli que, ademas de su dimension organizacional, exploramos la
arista identitaria de este actor politico mediante un analisis de las
regularidades de su linea politica durante el periodo.

Las elecciones de 2003, marcadas por la crisis eclosionada en
diciembre de 2001, sefialaron el ascenso del PN, bajo el liderazgo de
Luis Juez, y la legitimacion de la demanda por renovacion en las
practicas politicas. La emergencia del juecismo tensiond la posicion del
radicalismo cordobés en el escenario politico provincial, ya que habia
ahora dos oposiciones a Union por Cordoba, alianza gobernante
liderada por el Partido Justicialista. En efecto, el entonces gobernador
José M. De la Sota sostenia durisimos enfrentamientos publicos con
Juez, lo que desdibujaba el rol del radicalismo como el partido
tradicionalmente opositor al peronismo.

Ante ello, Carlos Becerra, portavoz del partido radical a cargo de
la direccién del Comité Provincia entre 2004 y 2006, subrayaba que la
UCR era la verdadera oposicion politica en la provincia en esos
momentos, ya que se distinguia por “la ética y la responsabilidad para
gobernar”. Eso la diferenciaba tanto de Juez como de De la Sota,
quienes participaban de “una pelea que lejos de tener como eje el
bienestar de los cordobeses, s6lo pone en evidencia mezquindades e
individualismos™ (LVI, 04/03/2005). Esto Gltimo tenia que ver con que
los gobernantes “desde el poder se desentienden del mandato popular
para dirimir internas partidarias y diferencias personales” (LVI,
04/03/2005). De esa manera, el portavoz oficial del radicalismo
interpretaba que persistian en la coyuntura solo dos posiciones, la del
peronismoy la del radicalismo, ya que subrayaba la anterior adscripcion
de Juez al peronismo provincial, que disputaba espacios de poder con
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De la Sota por motivos personales.” Ante ello, proponiaa la UCR en
el rol de oposicion verdadera, por la ética y responsabilidad de sus
dirigentes, buscando consenso a través del didlogo. Ante la amenaza de
un tercer partido que debilitase sus chances electorales, la UCR tendié
a consolidar su tradicién republicana y antiperonista, desacreditando al
mismo tiempo la novedad de la posicion juecista y nivelandola con
UpC, como mas de lo mismo: detras de su pretendida defensa de la
transparencia y la novedad en el gobierno, Juez seguia siendo un
dirigente peronista.

Esta orientacién del mensaje publico del radicalismo cordobés
continud en la campafa del 2005, cuando se presentd en alianza con el
Partido Socialista, bajo el nombre de Encuentro para el Cambio. En
aquella circunstancia, tanto el juecismo como el peronismo provincial
se disputaban la representacion del gobierno nacional de N. Kirchner
en Cordoba. Por su parte, el mensaje propuesto por Encuentro para el
Cambio enfatizaba la experiencia en gestion de los candidatos y la
defensa de los intereses provinciales. Ademaés, criticaba la demagogia
y mala gestion de los gobernantes provinciales y municipales que, por
su alto nivel de endeudamiento, dependian del Tesoro Nacional, y por
ende de las directivas del gobierno de Kirchner (LVI, 02/09/2005,).
Aguad afirmaba: “De la Sotay Juez sonsocios a nivel nacional, quieren
diputados para que voten lo que les ordene el presidente Néstor
Kirchner. En el fondo, son la misma cosa” (LVI, 20/10/2005). De ese
modo, no innovaba en la construccion de su mensaje al electorado
cordobés: buscaba reforzar la identidad provincial, subsumia la politica
a la buena gestion (evidenciada en el equilibrio entre lo producido y lo
gastado) y sostenia la critica al peronismo.®

La cerrada oposicion al peronismo y el énfasis en la defensa de
calidad institucional fue consecuente durante todo el periodo. En 2007,
el juecismo perdié ante la oficialista UpC por muy escaso margen las
elecciones a gobernador, entre sospechas de fraude y denuncias
publicas. En ese marco, el candidato radical Negri, que habia obtenido
el tercer lugar con 22,5% de los votos, se apoyaba una vez mas en su
tradicional defensa de las instituciones republicanas, y consideraba que
“Al radicalismo le interesa que el proximo gobierno de Cérdoba tenga

™ En efecto, Juezcondujo la Juventud Peronista a principios delos 90y ocupd
el cargo de Fiscal Anticorrupcion entre 1999y 2002, cuando renuncié luego de
denuncias a dirigentes de su propio partido, para dar origen al Partido Nuevo
y competir por la capital provincial

> En estareduccién de la politicaa la gestion, Aguad pretendio, durante esta
etapa, adquirir mayor visibilidad, relacionandose con sectores empresariales e
intelectuales locales de orientacion neoliberal, como la Fundacion
Mediterranea o el sector rural (LM C, 2/8/2004, p. 24; 20/9/2004, p. 4).
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la legitimidad que corresponday terminar con las sefiales malas...” (El
Parlamentario, 4/09/2007).

La apelacién a los valores tradicionales del radicalismo se
consolid6 con la progresiva centralidad de la figura de Mestre (h) luego
de 2007. Como mencionamos en el apartado anterior, éste mantenia un
discurso sobre la recuperacion de la identidad radical y la necesidad de
volver a sus reivindicaciones historicas, preservando al partido por
sobre la estrategia frentista de otros sectores internos, como el liderado
por Negri, que abogaba por una alianza con el juecismo. En la
interpretacion de Mestre (h), habia dos razones principales para este
rechazo a la union. En primer lugar, que los métodos de la organizacion
juecista no se condecian con la dinamica del radicalismo. Se le
cuestionaba a Juez la centralizacion en su persona de las cuestiones del
partido y la falta de debate interno. En segundo lugar, se ponia en duda
el componente opositor de Juez, dada su cercania al kirchnerismo hasta
2007. En este punto, como ya vimos, en numerosas ocasiones los
principales dirigentes radicales, con Mestre a la cabeza, caracterizaban
al juecismo como “una variante del peronismo” (LVI, 15/04/2009;
30/01/2009).

El rechazo a la coalicion con Juez funcion6é como un elemento
amalgamador de casi todas las lineas internas del radicalismo, que el
mestrismo resignifico bajo el lema de la renovacion y la recuperacion
de la identidad radical para ocupar un lugar preponderante en el
espectro politico local. Asi, el liderazgo mestrista tuvo desde el inicio
un componente diferencial con el que construyé una legitimidad interna
que habia estado fuertemente erosionada en afios anteriores. La linea
politica que el mestrismo ofrecié a sus correligionarios combind una
tradicional alusion a la “lista 3”76 y la historia radical en la provinci,
con una representacion renovada y anclada en los valores republicanos
tipicos del mensaje radical, y una confrontacion dicotdmica entre el
radicalismo y el amplio espacio peronista, con sus multiples
expresiones como el gobernante UpC, el kirchnerismo a nivel nacional
y el Frente Civico de Juez. Asi, el radicalismo provincial pretendio
conservar la representacién de un electorado reacio a los valores y
creencias asociadas a la cultura politica peronista,’” en articulacion con

"6 Ta “Lista 3” era el nombre de la boleta radical. Por eso, se la reivindicaba
como un signode tradicién y representacion genuinadel partido. Porejemplo,
uno de los entrevistados considera que “Mestre levanta el radicalismo, lo pone
segundo y ademas conla lista 3, se hizo cargo de la capital y le dedico tienpo,
todo lo que no hizo antes lo hizo ahi” (S).

" Aqui nos apoyamos en el analisis de Panero y Varetto (2008), quienes
subrayan la presencia de un electorado no peronista persistente en Cordoba a
fines del siglo XX, que sera interpelado por el juecismo en las elecciones de
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un mensaje de tono localista, que denunciaba cierto servilismo de los
gobiernos provincial y capitalino respecto de la Nacion.

Como hemos visto, toda linea politica se establece en la
delimitacion de una tradicion identitaria que configura una dimension
representativa —interpreta los principales problemas de su contexto,
ante los que plantea ciertas propuestas para su resoluciébn— y se
distingue, al mismo tiempo, de otros actores politicos en competencia
(Aboy Carlés, 2001). En este caso, el radicalismo intentd conservar la
parte mas sedimentada de su tradicion, configurd durante el periodo
bajo andlisis una linea politica donde mantuvo ciertos tépicos
tradicionales de la identidad politica radical: respeto de la
institucionalidad republicana, énfasis en la ética y transparenciaen la
gestion publica, y recuperacion de la mistica radical en oposicion a
diversos actores locales y nacionales nivelados bajo una comun
denominacion como peronistas. Al recostarse sobre los valores mas
conservadores de la tradicion partidaria, marginando aquellos
elementos progresistas de su bagaje, la UCR provincial iba en linea con
una tendencia también reconocida a nivel nacional, en que “el
radicalismo fue experimentando un progresivo corrimiento ala derecha,
que se profundizé con la muerte de Raul Alfonsin en 2009 (Gallo,
2018, p. 119).

Ahora bien, la reconfiguracion interna del partido y la
persistencia de su mensaje publico asumen un matiz especifico entre
2007 y 2008. La crisis acaecida en ese periodo supuso una dislocacién
del escenario politico, lo que implic6 un desplazamiento de los sentidos
y acuerdos previos con que se relacionaban los actores politicos
provinciales respecto del debate a nivel nacional. Ciertas instancias
criticas actualizan el caracter estructuralmente fallado del ordenamiento
social y ponen de relieve la contingencia que atraviesa, en Ultima
instancia, la realidad en la que se desarrollan los actores politico-
partidarios (Barros, 2002). Desde mediados de 2007, los principios que
organizaban la dindmica de negociacion y competencia entre actores
politico-partidarios de sistemas multinivel, en este caso entre Cérdoba
y el gobierno nacional, cambiaron notablemente y movilizaron a sus
respectivas dirigencias a redefinir sus lineas politicas, de un modo
conflictivo gque no responde necesaria o plenamente a una racionalidad
instrumental (Cheresky y Annunziata, 2012).

En el siguiente apartado analizaremos el modo en que ciertos
cambios notorios del contexto socio-politico, acaecidos entre 2007 y
2008, transformaron las coordenadas de sentido con que el electorado
provincial interpretabay calificaba las opciones electorales existentes.

2003 a nivelmunicipal, y luego en 2007 a nivel provincial.
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Ello beneficio al radicalismo mientras complicaba las perspectivas de
sus principales competidores.

5. Cambio de coordenadas y recuperacion del radicalismo

En 2009 y 2011, el radicalismo cordobés logré dos resultados
electorales muy relevantes en la provincia y la ciudad de Cérdoba. Gand
el tramo de Diputados y obtuvo el segundo lugar en Senadores de las
legislativas de 2009, consolidando las figuras de Aguad y Mestre,
respectivamente, dentro del partido y, méas en general, en la escena
local. Dos afios después, Mestre accedio a la intendencia capitalina.
Estas victorias son indices de la recuperacion politica del radicalismo
luego de la profunda crisis interna de comienzos de siglo.”®

Estarelativa recomposicion del radicalismo hacia 2009 puede ser
leida a la luz del cambio de coordenadas de la agenda politica cordobesa
-y también nacional- que se produjo entre fines de 2007 y la primera
mitad de 2008, con el escandalo en torno a las elecciones provinciales
de 2007, por un lado, y la denominada “crisis de la 1257, por el
otro. Como hemos mencionado, el contexto politico general influye en
las estrategias y los diagnosticos que las dirigencias partidarias trazan
frente a un evento especifico. Las sospechas de fraude alrededor de los
comicios de 2007 y el conflicto en torno a las retenciones rurales en
2008 supusieron un trastrocamiento integral del sistema politico de la
provincia de Cérdoba en particular. Luego de esta crisis se profundizd
la percepcion negativa del gobierno nacional en una mayoria del
electorado local. Frente a ello, los actores politico-partidarios
reordenaron sus lineas politicas, especialmente en lo que hacia a su
relacion con el kirchnerismo. En este punto, la UCR cordobesa se vio

"8 Las causasde los resultados electorales de 2009 y 2011 son variadasyy este
articulo no pretende dar cuentade ellas. Esto supondria tomar en consideracion
indicadores del comportamiento electoral cordobés del que s6lo poseenos
referencias indirectas, que ya hemos mencionado. El electorado capitalino se
estructuraba, al menos hasta2003, en un clivaje peronista/no peronista. En ese
afio, este Gltimo se canalizé en la propuesta de Luis Juez, relegando asi al
radicalismo a un tercer lugar (Paneroy Varetto, 2008). Si consideramos que
no hubo transformaciones notables de las preferencias electorales en la ciudad
de Cérdoba, es posible plantear que las dificultades que tuvo el juecismo para
sostener su mensaje politico y su organizacion partidaria después de 2008
redundaron en una mejora de las perspectivas electorales del radicalismm,
habida cuenta de que la UCR habia renovado parcialmente su dirigencia y
habia preservado su linea politica en un tono antiperonista, conservador y
localista, como hemos vistoen elapartado anterior.
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fortalecida debido a la postura opositora que sostuvo frente a este
altimo.

Para dar cuenta de este cambio de coordenadas en el esquema
politico-partidario, conviene retroceder un poco, y analizar
someramente la relacion entre el gobierno nacional y las principales
fuerzas partidarias cordobesas entre 2003 y 2008. Como diversos
analisis ya han sefialado, desde el gobierno nacional Kirchner pretendié
construir un espacio politico, incluyendo tanto partidos como
organizaciones sociales, que atravesara las divisiones tipicas del
espectro ideologico y que denominé “transversalidad”.”® Respecto de la
UCR, el proceso politico abierto por la llegada de Néstor Kirchner en
2003 a la Presidencia de la Nacion fue un desafio para su organizacion
nacional y también local. Durante 2006, el gobierno nacional promovié
la construccion de un bloque interno al radicalismo local que apoyara
su gestion. Un conjunto de intendentes radicales participd de una serie
de encuentros con ministros, dando forma a un “foro de intendentes K’
(LV1, 07/05/2006). De manera paralela, muchos de esos jefes
municipales se acercaron al juecismo, desobedeciendo la linea
partidaria de rechazo a la coalicion con el PN. Juez vio en el
acercamiento a referentes consolidados del radicalismo en el interior de
la provincia la posibilidad de ampliar su influencia en zonas con escasa
presencia de su organizacion partidaria (Tomassini, 2018). En las
elecciones generales de 2007, Juez logré que muchos intendentes de
extraccion radical, especialmente en zonas aledafias a la ciudad de
Cérdoba, apoyaran su candidatura (LVI, 28/04/2007). A ello se sumo
la designacion del intendente radical de Rio Cuarto, Benigno Rins,
como su comparfiero de férmula, convirtiéndose en el lider de la
vertiente radical del recientemente formado Frente Civico y Social.

En funcion de lo dicho, hasta 2008 en Cordoba la atraccion del
kirchnerismo sobre el partido radical se circunscribid a algunos
referentes, mayormente intendentes del interior provincial. Distinto fue
el caso del PN, que mantuvo, en sus inicios, posiciones cercanas al
gobierno nacional. En los origenes de esta nueva fuerza politica
cordobesa surgida en 2003, su lider defendia la politica de
transversalidad del entonces presidente Néstor Kirchner (Tomassini,
2018). Hasta el afio 2007, el PN, luego Frente Civico y Social, se
orientaba a la construccion de un espacio que representara una opcion
en el territorio cordobés alternativo a los partidos tradicionales y
procuraba un apadrinamiento del presidente Kirchner, afirmando ser

™ Sobre este proceso, pueden consultarse entre otros: Mocca, 2004; Pousadela,
2004; Torre, 2005; Emiliozzi, Pecheny y Unzué, 2007; Malamud y De Luca,
2011; Monteroy Vicens, 2013; Gervasoniy Peruzzoti, 2015.
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maés representativo de lo nacional popular que el peronismo cordobés
a cargo del gobierno provincial. Como afirma Montero, “el Frente
Nuevo, ajuicio de su lider, era la expresién mas clara en Cordoba de la
concertacion plural que el kirchnerismo pretende construir” (2009, p.
383).

Como vemos, enel juecismo se establecieron vinculos de diverso
alcance y duracion con el gobierno nacional (Tomassini, 2018; LApez,
2012). Ello cambi6 notablemente entre 2007 y 2008. La sospechada
derrotade Juezen 2007y el conflicto desatado por la resolucién N° 125
del Ministerio de Economia al afio siguiente modificaron
sustancialmente la escena politica local. Durante el conteo electrénico
de votos de la eleccion provincial de 2007, en el que Juez llevaba la
delantera, hubo un apagén que afectd al Correo (institucion presidida
por un cuadro del Kkirchnerismo local, Eduardo Di Cola).
Inmediatamente después, al llegar datos de territorios mas alejados de
la Provincia, el recuento cambid y empez6 a favorecer al candidato de
UpC, Juan Schiaretti, quien gand por un escaso margen de 1.7 %. Juez
denuncié fraude y busco el apoyo de Nestor Kirchner, quien no
intervino y reconocio la victoria de UpC. Desde aquellos momentos,
Juez culpo al gobierno nacional de apoyar al oficialismo provincial y
de colaborar en un supuesto fraude (Tomassini, 2018).

Luego, en el primer semestre de 2008, el denominado conflicto
del campo constituyd un parteaguas en la politica nacional con
evidentes efectos locales. La mayoria de las organizaciones vinculadas
al agro argentino rechazaron frontal y agresivamente la politica fiscal
del gobierno nacional desde principios de 2008, a partir del
desconocimiento de una resolucion, la N° 125 del Ministerio de
Economia, que disponia un nuevo régimen de retenciones a las
producciones agricolas. Ello implicdé meses de paros, cortes de ruta,
desabastecimiento, cese de venta de granos y productos derivados, con
manifestaciones a favor y en contra de la politica nacional (Aronskind
y Vommaro, 2010; Balsa, 2013, entre otros).

Ello transformé profundamente la agenda politica de la
provincia. Las manifestaciones de rechazo a la medida obtuvieron el
apoyo de una amplia mayoria cordobesa, en el marco de una notable
campaha critica hacia el gobierno nacional por parte de los grandes
medios de comunicacion mediterraneos. La erosion de la imagen
publica del gobierno nacional supuso un desafio para sus recientes
aliados locales, que debieron lidiar con discusiones internas y enfrentar
el creciente descreédito sobre la figura de los Kirchner en el electorado
local.

En el casodeljuecismo, su lider, como hemos mencionado, habia
comenzado a erigirse en un opositor al kirchnerismo luego de las
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elecciones de 2007. La rupturaentre juecismo y kirchnerismo resultd
en una situacion incomoda para las lineas internas afines al entonces
gobierno nacional. Este enfrentamiento, cada vez mas virulento,
impacto de lleno en la organizacion partidaria, ya que el recientemente
electo intendente en la Municipalidad de Codrdoba por la coalicion
juecista, Daniel Giacomino, rompié con su jefe politico y se mantuvo
en el tramado kirchneristaen la provincia. Esto debilité al Frente Civico
al obstaculizar la administracion municipal, que se convirtié en el
escenario de una disputa interna de esa joven organizacion (Tomassini,
2018; LVI, 15/10/2008).

Meses despues, en las movilizaciones del sector rural contra la
suba de retenciones impositivas, Juez endurecio su perfil opositor,
participando activamente de los denominados tractorazos en la capital
provincial. Esta postura profundizé los enfrentamientos internos con
sectores de su partido afines al kirchnerismo,8% ademas de convertir a
Juez en el destinatario de criticas por el reciente rechazo a un gobierno
que habia apoyado pocos meses atrds. Si en 2007 la disputa se
concentraba en qué candidato era mas cercano al kirchnerismo, ya en
2009 la posicion de los referentes cordobeses fue la opuesta. 8! Esto le
valié al juecismo la retirada de sus filas de aliados como el Frente
Grande, el Partido Comunistay Libres del Sur (hasta ese entonces aln
en las filas kirchneristas) y los espacios kirchneristas que habian
conformado el Frente Civico en 2007. El discurso de la democracia
liberal, bajo la defensa de las instituciones, fue el topico que atraveso el
discurso de los principales referentes del Frente Civico (Tomassini,
2018, p. 155).

Las fricciones entre estos sectores repercutieron positivamente
en la UCR. En ese contexto, este actor politico, especialmente en la
figura de Negri, reforzé su perfil opositor, ya sea acompafiando las
movilizaciones en contrade las retenciones (LMC, 27/3/2008), 0 més
en general criticando al gobierno de Cristina Kirchner por demagogo,
conflictivo y engafioso (LVI, 09/06/2008). En esta coyuntura, la UCR

8 Durante el conflicto del campo Juezplanteaba: ... Yo cuando era intendente
teniaque ir a Buenos Aires con babero para pedir la plata. Ahorano soy nmés
intendente, soy vecino de Cordoba” (LVI, 09/05/2008). Alli mismo le pediaa
su “amigo”, el jefe municipal cordobés Daniel Giacomino, que no se
“encandile con las luces de Buenos Aires” (LVI, 09/05/2008).

8 Aunque quede por fuera de los alcances de este articulo, es importante
sefialar que algo similar sucedi6 con el oficialismo provincial, UpC. Si hasta
2008 existié una dindmica de negociacion constante, después de ese afio, su
dirigencia provincial comenzé a oponerseal gobiernonacional, hasta plantear
un enfrentamientodirecto desus lideres, José M. De la Sotay Schiaretticon la
entonces presidenta Cristina Fernandez de Kirchner (Quirds, 2016).
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cordobesa reforzd su perfil opositor al kirchnerismo, en una deriva de
su oposicion tradicional al peronismo, ya que el Frente para la Victoria
(FPV) de Kirchner, el oficialismo provincial de UpC, y el Frente Civico
y Social de Juez eran, segun su lectura, diversas variantes del mismo
movimiento politico.

En un contexto de creciente rechazo al gobierno nacional®?, el
radicalismo buscd concentrar el electorado opositor, lo que configurd
su linea politica en vistas a las camparias electorales posteriores. Por
ejemplo, una vez designado como candidato a senador, Mestre
subrayaba la especificidad del radicalismo, que era “la inica opcion no
peronista en Cordoba” (LVI, 24/04/2009). Los principales candidatos
radicales propulsaron un discurso que ponia el acento tanto en la
defensa del federalismo como en la critica del rasgo autoritario del
gobierno kirchnerista, proponiendo la eliminacion de los superpoderes
concentrados en la Jefatura de Gabinete.®3 La UCR buscaba representar
la oposicidn al tildar a UpC y el juecismo como antiguos complices del
gobierno nacional (LVI, 7/06/2009).

Desde 2009, las figuras de Aguad y Mestre se consolidaron en el
veértice de la coalicion predominante del radicalismo. Este Gltimo entro
al Senado, quitd votos a Juez, fortalecio la identidad de la lista 3
posicionandose para la Intendencia de Coérdoba, y reforzd la
subcoalicion al interior de la UCR que disput6 la hegemoniadel partido.
Tal como sefialan referentes entrevistados:

8 Desde mediados de 2008, encuestas de todo el arco consultor sefialaban el
elevado rechazo a las figuras de Néstor y Cristina Kirchner, asi como el
acendrado anti-kirchnerismo del electorado. En julio de ese afio, porejemplo,
un 64,6 de los cordobeses rechazaban la gestion nacional de Cristina Kirchner
(LV1, 11/08/2008), y en diversos anélisis periodisticos se remarcaba el
alejamiento por parte de referentes locales de los espacios oficialistas (LVI,
29/07/2008). De modo indirecto, es factible entender el descenso de la
aprobacion de la gestion delintendente capitalino, Daniel Giacomino, en 2008,
en funcion de su apoyo al gobierno nacional (LI, 10/12/2008). Ademas, un
estudio de la consultora IDECO de abril de 2009, en La Voz del Interior se
sefialaba que “Como lo vienen haciendo otros sondeos, la encuesta marca que
la imagen negativa del Gobierno nacional y los Kirchner esta entre 60y 70 por
ciento.” (LVI, 26/04/2009).

8 Al criticar el autoritarismo kirchnerista, los candidatos radicales reprendian
también a sus adversarios por ser opositores advenedizos: “Van a tener que
explicar por qué votaron tres afios seguidos (en el Congreso) los superpoderes
para Néstor Kirchner” (LVI, 28/04/2009). En multiples ocasiones durante la
campaiia, Mestre enfatizo en que “Nosotros [por los radicales] somos los
Unicos que venimos manteniendo la coherencia. Desde Luis Juez (Frente
Civico) hasta Eduardo Mondino (PJ), alguna vezestuvieroncon los Kirchner.
Siempre se puedevolveraestardondeya se estuvo” (LVI, 06/06/2009).

182
Revista Sudamérica ISSN2314-1174,N°17, Diciembre 2022, pp. 162-188.



La trayectoria politica del radicalismo cordobés entre 2003 y 2011.
De la crisis a su recomposicion| Juan Manuel Reynaresy Maria Virginia Tomassini

Mestre se quedd con la bandera de la renovacion y ademés
le habia devuelto al radicalismo el segundo lugar (...) y
ademas con la bandera de la identidad del partido, esto
termind por ganarse a la militancia (...) a partir de ahi él
asume un liderazgo (...) Nadie queria ser candidato a nada
y aparece Mestre gueriendo ser candidato a todo. (P)

Al mismo tiempo, el ascendiente de Juez empezd a mostrar las
dificultades de su organizacion politica para sostener su competitividad
electoral. La alta personalizacion del espacio juecista en la figura de su
lider condicionaba la joven estructura partidaria, dada la imposibilidad
de trasladar votos a otras figuras que no sea la del propio Luis Juez
(Tomassini, 2018). Su oposicion frontal al gobierno nacional fracturo
su organizacion interna, lo que se expresd en el enfrentamiento con el
intendente Giacomino en la Municipalidad de Cérdoba. Los severos
problemas de gestion que tuvo éste, derivados en parte de esta interna
con los dirigentes juecistas de su gabinete, dificulté sus posibilidades
ante la eleccion municipal de 2011 (Tomassini, 2018). A un punto tal
que en esos comicios Mestre alcanzo el 35,7% de los votos, mientras
que el Frente Civico s6lo sumd 7,77 puntos, con un candidato
proveniente del peronismo provincial, Esteban DOmina.

Tabla 2: resultados de las principales fuerzas politicas en las elecciones
ejecutivas municipales de 2011

Candidato (Alianza o partido) % de votos
R. Mestre (Unién Civica Radical) 35,66%

O. Riutort (Alianza Fuerza de la Gente) 27,66%

E. Chuit (Union por Cérdoba) 21,30%

E. Démina (FCyS) 7.77%

Fuente: Municipalidad de Cérdoba®*

6. Consideraciones finales

La descripcion y el analisis que hemos realizado de la trayectoria
politica de la UCR en el periodo que transcurre entre las derrotas

& Disponible en: https://gobiernoabierto.cordoba.gob.ar/data/datos -
abiertos/categoria/elecciones-municipales/elecciones-municipales/177
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electorales en 2003 y su relativa recuperacion electoral entre 2009 y
2011, tanto en la Provincia como en la ciudad de Cdrdoba, evidencian,
por un lado, las multiples dimensiones que atraviesan a un actor politico
con pretensiones representativas. Por el otro, pone de relieve como el
contexto social y politico determina parcialmente las coordenadas
simbolicas en las que estos actores politico-partidarios instituyen su
linea politica en la definicion de coaliciones dominantes y en
competencia con otras propuestas partidarias.

En el caso descripto, la trayectoria de la UCR evidencié una
renovacion parcial de su dirigencia partidaria, apoyandose en una
dindmica de competencia interna y negociacion. De ese modo, Negri,
Aguad y Mestre (h) se erigieron al comenzar lasegunda década del siglo
XXI en referencias con un nivel variable de influencia interna y
visibilidad publica, conteniendo la conflictividad interna y logrando un
margen minimo de cohesién partidaria.8®

El estudio de la trayectoria politica radical reciente en Cérdoba
requiere contemplar también la dindmica simbdlica con que se proceso
la transformacion o conservacion de esta identidad politica. En el debate
alrededor de la configuracién de su linea politica estuvo en primer plano
el papel asignado a su tradicion centenaria y su centralidad en la vida
politica mediterranea. Bajo el liderazgo de Mestre (h), en mayor
medida, la UCR remarcé su especificidad local, presentandose sin
alianzas, bajo la etiqueta de la Lista 3. Asi pretendié continuar
representando los sectores de la ciudadania mas reacios al peronismo,
en oposicion al gobierno provincial de mayoritaria extraccion
justicialista, a la novedosa expresion del juecismo —tildandolo de
peronista discolo— y al gobierno nacional de Kirchner, también
asentado sobre una alianza heterogénea de base peronista. Ello fue de
la mano de una profundizacion de sus propuestas mas conservadoras,
en un proceso nacional de la UCR que, como mencionamos, trascendid
el caso cordobés.

No obstante, estamiradade la trayectoria politica del radicalismo
—marcada por su crisis y relativa recuperacion— no estaria completa
si no se toma en cuenta la transformacion abrupta del contexto socio-
politico méas general, marcado por los eventos vinculados a la refiida

8 (Cabe destacar que esto tiltimo no supuso la resoluciéon definitiva del ya
ampliamente reconocido internismo radical, cuyos obsticulos para un
funcionamiento partidario cohesionado pudo observarse en instancias
electorales posteriores al periodobajo analisis.

Disponible en: https://gobiernoabierto.cordoba.gob.ar/data/datos -
abiertos/categoria/elecciones-municipales/elecciones-municipales/177
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eleccion provincial de 2007 y la crisis del campo de 2008. El
enfrentamiento entre Juez y el kirchnerismo, posterior al ambiguo papel
de este ultimo durante el conteo de votos de 2007, provocé una fractura
interna del Frente Civico, que debilito sobremanera su gestion en la
ciudad de Cordoba entre 2008 y 2011. Y el generalizado rechazo al
gobierno nacional por parte de la ciudadania cordobesa en el marco de
la “crisis del campo” dot6 de mayor legitimidad a la persistente
oposicion radical, frente a otras propuestas partidarias locales que se
habian relacionado estrechamente con el kirchnerismo.

Esto ultimo exhibe la importancia de llevar adelante un analisis
de las trayectorias politicas prestando atenciéna la continuainteraccion
de sudinamica interna con los cambiantes aspectos de larealidad socio-
politica méas general, tanto a nivel local, provincial y nacional, teniendo
en cuenta el caracter multinivel del sistema politico argentino. Si bien
aqui nos detuvimos en un solo caso provincial, el estudio de las
trayectorias radicales en otros escenarios provinciales, mediante una
perspectiva comparativa, seria Util para proveer otras claves de
inteleccidn sobre cuéles han sido las bases para la supervivenciapolitica
de este actor politico en las primeras décadas del siglo XXI.
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Resumen

El Movimiento Natural Minguero (en adelante MNM) surgi6 en 2012 de la
mano de un grupo de familias interesadas en la bioconstruccién colectiva de
viviendas, en la zona de Parque Bristol, Copacabana (Partido de General
Alvarado)y San Eduardo del Mar (Partido de General Pueyrredon). Mediante
la apropiacion del concepto ancestral andino de minga referido a una
experiencia basadaen el trabajo comunitario para lograr un fin comun, Ixs
miembrxs® del movimiento parten de representaciones propias que parecen
diferenciarse de lo “hegemdnico”.

Esta investigacion se detiene en las representaciones respectoa las formas de
habitar dentro del MNM, entre 2017 y 2021. En primer lugar, se relevé el
material digitalizado sobre el movimiento (perfil de Facebook, cortometrajes,
entrevistas filmadas); ademas se recurri6 a la técnica de observacion
participante dentro de las mingas, para conocer de primera mano lo que se
investiga. En abril del 2021 se realizaron entrevistas semiestructuradas a once
actores clave dentro del movimiento.

Palabras clawe:
TRABAJO COLECTIVO; COMUNIDAD; AMBIENTE
HABITABILIDAD.

8 celibrittez@gmail.com
8 El presentearticulo adhiere a la utilizacion de Lenguaje Inclusivo aprobado
porla Ordenanza de Consejo Superior N°1245/19 de la Universidad Nacional
de Mardel Plata. En este sentido, se utilizaran variaciones d el lenguaje en pos
de contribuira las Ciencias Sociales desde un lenguaje inclusivoy no binario.
Es por esto que, en el desarrollo del trabajo, se encontraran femeninos,
masculinos, “X”’, barras de él/la, entre otras formas que convocana ser leidas y
alientan una deconstruccion que debe verse reflejada en el lenguaje.
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Summary

The Movimiento Natural Minguerowas created in 2012 by a group of families
that were interested in collective bioconstruction of houses, in the area of
Parque Bristol, Copacabana (Partido de General Alvarado) and San Eduardo
del Mar (Partido de General Pueyrredon). They made the ancient Andean
concept of mingatheirs. Thelatter refers to an experience of communitarian
work that aims to achieve a common purpose, for which the members of the
movement start from their own representations that seemto differ from the
"hegemonic™.

The following research analyses the representations ofthe ways of inhabiting
within the movement, between 2017 and 2021. On the first place, digitalized
material about the movement was collected (Facebook profile, short films and
filmed interviews). Then, the technique of participant observation within the
mingas was used, so as to get first-hand knowledge of the subject matter. In
April 2021, semi-structured interviews were done to eleven key actors of the
movement.

Key words:
COLLECTIVE WORK; COMMUNITY; ENVIRONMENT;
HABITABILITY

Fecha de recepcién: 18 de abril de 2022.
Fecha de aprobacidn: 28 de octubre de 2022.
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Vivir en la comunidad del bosque. Representaciones sobre las
formas de habitar en el Movimiento Natural Minguero del
corredor costero Mar del Plata- Miramar (Argentina) entre 2017
y 2021

1. Introduccion

A raiz del avance del modelo capitalista, y su evidente impacto
en el deterioro de la naturaleza, las alternativas socioambientales
adquieren cada vez mayor relevancia. En este marco, las comunidades
de viviendas ecoldgicas se posicionan como opciones de vida,
fomentando la cooperacion, el trabajo colectivo y el consumo
responsable. Partiendo de criticas respecto al modelo vigente de
produccion y consumo, individxs de diferentes lugares del mundo
procuran diferenciarse del estilo de vida hegemonico®8, esperando
habitar el espacio desde modos méas sustentables®® de desenvolverse
(Brittez, C., 2021).

El Movimiento Natural Minguero de bioconstruccion (en
adelante MNM) surgi6 a mediados de 2012 en la zona Parque Bristol,
Copacabana (Partido de General Alvarado) y San Eduardo del Mar
(Partido de General Pueyrreddn), ubicadas en el corredor costero Mar
del Plata- Miramar, Provincia de Buenos Aires, Argentina. Esta
compuesto por alrededor de veinte familias interesadas en la
autoconstruccion natural, la gran mayoria con nifixs pequefixs nacidxs
dentro del mismo. Para ellxs habitar el espacio se vincula con un deseo
de preservacion social y ambiental, que entiende a Ixs individuxs y la
naturaleza como parte de un mismo ciclo.

La perspectiva de las Representaciones Sociales (en adelante
RS) aborda el estudio del sentido comun partiendo de la consideracion
de su génesis historico- social y de sus efectos en las précticas de la vida
cotidiana (Moscovici, 2001). Asi, resulta posible afirmar que, como
modalidad de conocimiento comdn, que incluye tanto aspectos
cognitivos como afectivos, las RS orientan la conducta y la
comunicacion de Ixs individuxs en el mundo social (Barreiro, 2005).

8 I xs miembrxs del Movimiento Natural Minguero (MNM) definen como
hegemonico el estilo de vida propio de las grandes urbes, vinculado con el
modelo capitalista. El estilo de vida hegemonico es planteado como el opuesto
a sus aspiraciones. Estepuntoserd desarrolladoa lo largo de la investigacion.
® Este articulo entiende la sustentabilidad desde el Paradigma del Desarrollo
Sustentable (Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, 1987)
cuyo postulado central expresaba que la humanidad debia sostener la
obligacion de proteger y mejorar el medio para las proximas generaciones.
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Entonces, para estudiar las RS de un grupo en concreto, debe partirse
del hecho de que éstas son un conocimiento practico, socialmente
elaborado y compartido, que se dedica a forjar las evidencias de nuestra
realidad, dando sentido a eventos que se nos vuelven habituales:
participan en la construccion social de la realidad (Jodelet, 1984). Dicha
reconstruccién/representacion de la realidad, asume para cada unx un
valor de verdad, se elabora en funcion de nuestras caracteristicasy se
comparte con un conjunto de personas que coinciden con estas
(Roussiau y Bonardi, 2001).

Esta investigacion propone indagar en el modo en que Ixs
miembrxs del MNM representan las formas de habitar. A modo de
hipétesis general, se establece que, de la mano de representaciones
propias, dentro del MNM nacen formas alternativas de habitar, que
atraviesan tanto el &mbito privado como social.

Con el objetivo de describir cada uno de los elementos
mencionados, el apartado de andlisis titulado La minga: dénde, comoy
por qué se subdividird en tres subapartados: en primer lugar, bajo el
titulo La posibilidad de elegir donde y cémo habitar se describiran las
representaciones vinculadas con la vida en el movimiento como una
eleccion. En el subapartado siguiente, titulado sobre los sacrificios
necesarios se describirdn algunas de las representaciones centrales
respectoalas viviendas y la relacion conel entorno natural y social. Por
ultimo, bajo el subtitulo El intercambio como bandera se describira el
surgimiento e impacto de las jornadas abiertas a la comunidad dentro
del MNM, prestando atencion a la creacion de la Cooperativa Greda 'y
la conformacion de la Ordenanza de Construccion en Tierra Cruda.

El compromiso puesto en las préacticas de cuidado ambiental
dentro del MNM se vincula fuertemente con un deseo de interaccion.
Lxs miembrxs del MNM parecenresolver con lacreacion de la ecoaldea
cuestiones vinculadas con el acceso al suelo y a la vivienda, el cuidado
ambiental y la necesidad de vinculos sociales. EI modo en que se
apropian del espacio, lo viven y lo preservan, da cuenta de eso.

2. Algunas nociones tedricas sobre el habitar

El desarrollo de los territorios esta relacionado con una
combinacion de factores politicos econémicos y culturales vinculados
con la forma en que sus habitantes, pertenecientes a grupos sociales
diferenciados, se involucranen la construcciénde la ciudad (Canestraro
y Elorza, 2019). En esta construccion, los usos y discursos publicos y
privados se articulan con la presencia de infraestructura urbanaen un
proceso en el cual se configuran desiguales formas de apropiacién de
los bienes, servicios y recursos necesarios, que inciden directa e
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indirectamente en la calidad de vida de la poblacion (Fleury, 2005 en
Canestraro y Elorza, 2019).

Las condiciones de habitabilidad urbana pueden ser analizadas a
partir de dos componentes centrales: el habitat y el habitar. Mientras
que la nocion de héabitat surge de la ecologia, y el reconocimiento de un
habitat humano asociado a las ciudades implica aceptar diversos
procesos e interacciones regidos por la cultura (Celemin y Zulaica,
2008); la nocion del habitar esta sujeta a una redefinicion semantica
acelerada en los momentos de profundo cambio cultural (Huber y
Guérin, 2001).

En la ciudad capitalista, socialmente produciday privadamente
apropiada (Topalov, 1979), las disputas por el espacio urbano articuln
los aspectos econdmico, politico y juridico (Canestraro, 2012). En este
marco, la nocion del habitar debe pensarse en funcién del tiempo y
espacio, a partir de diferentes maneras de ocupacion del territorio y de
vinculaciones con el entorno, donde se desenvuelve la vida de las
personas (Celemin y Zulaica, 2008).

Cuando Gilman (1995) define las ecoaldeas®, refiere a
asentamientos humanos e integrales. En este sentido, el autor las
comprende no sélo como una estructura de viviendas, sino también
como asentamientos en los que las actividades humanas se integran al
medio natural de manera inocua, apoyadas en formas saludables de
desarrollo  (sostenible/  sustentable) capaces de  persistir
indefinidamente.

La arquitectura de tierra, basada en todo aquel tipo de habitat
construido con tierracrudacomo material principal o Unico (Rotondaro,
2007), parte de las caracteristicas saludables delelemento. Si bien desde
la bioconstruccion se predican los beneficios de ésta, tanto para la salud
de Ixs habitantes, como para el ambiente; la eleccion de bioconstruir se
vincula condiversos factores relacionados conlos modos de representar
la realidad. Asi, a partir de un interés por aumentar el valor moral y
sentimental hacia el mundo natural, mediante una transformacion en la
relacién con la naturaleza y buscando el respeto a la tierra (Gilman,
1995), el objetivo ultimo del disefio sostenible de un asentamiento
parece estar en la creacion de sistemas vivos autosuficientes capaces de
regenerarse y asumir una vida propia (Geese y Gaia, 2006 en Valdés
Kuri y Recalde de Jager 2006).

En relacion con las distintas actividades sociales e individuales
que derivan del habitar, Urruzola (en Celemin y Zulaica, 2008) sostiene

% Considerando que la comunidad minguera posee caracteristicas similares a
las planteadas por los diferentes autores citados, en la definicion de la
ecoaldea; el analisis entiende el MNM como tal.
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que el ser humano realiza una serie de contratos y codigos, capaces de
permitirle existir en tanto sociedad mas o menos organizada, sobre una
parte de la superficie terrestre que ocupa. Este componente resulta
fundamental en la definicién de territorio, decisivo en la regulacion de
las relaciones del ser humano con su entorno (Celeminy Zulaica, 2008).
La accién social de Ixs miembrxs del MNM, se manifiesta a partir de
intercambios cotidianos de pensamiento y acciones sociales, y mediante
una pluralidad de construcciones simbdlicas (Moscovici, 1961), que
vincula la construccidn colectiva con la armonia social y natural.

En su andlisis sobre las causas de surgimiento de las
urbanizaciones cerradas, Roitman (2004) menciona dos motivos: los
estructurales, que escapan a la voluntad de los actores sociales, siendo
determinados por la estructura social, politica, legal y econdmica
(Giddens, 1976); y aquellos determinados por motivos y acciones
propias de los actores, es decir, por la accién social. Sin ser una
urbanizacién cerrada, la ecoaldea del MNM comparte con esta el
fendmeno de segregacion voluntaria®! al tratarse de una comunidad en
la que sus miembrxs cuentan con la posibilidad de elegir el lugar donde
vivir, buscando mejores condiciones de vida.

Si bien Ixs minguerxs no provienen en todos los casos de clases
medias barreo altas (como si ocurre en el proceso analizado por
Roitman), poseen la capacidad de decidir en base a sus intereses y
necesidades, mudarse a zonas naturales. En esta misma linea, a la hora
de evaluar las condiciones y/o calidad de vida de una poblacion,
podemos encontrarnos con dos dimensiones de acceso: la publica y la
privada. Mientras que la primeraestarelacionada con el acceso efectivo
a infraestructuras colectivas y sostenibilidad del ambiente, la segunda
dimension se vincula con especificidades micro observables en las
viviendas, en los ingresos o los niveles de educacion (Velazquez, 2007
en Canestraroy Elorza, 2019). En el corredor costero Mar del Plata-
Miramar, Ixs miembrxs del MNM parecen articular ambas dimensiones
a partir de la compra, concesion y ocupacion de terrenos en zonas
periféricas, en la construccion de su ecoaldea.

La comunidad (Gemeinschaft), entendida por la sociologia
alemana como atributos genéricos capaces de asociarse a la cohesion y
la colectividad; se da a partir de la conformacion de la entidad colectiva
forjada mediante el vivir y actuar en conjunto y en relativa unién

%L Si bien el concepto de segregacion voluntaria refiere a la busqueda de
mejores condiciones de vida entre miembrxs de sectores mediosy altos de la
poblacion; existen similitudes con las caracteristicas de este para pensaren la
decision de mudarse a zonas naturales por parte de Ixs minguerxs, en
contraposicion a quienes deben asentarse en zonas periféricas dentro de las
grandes urbes.
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(Marinis, 2017). En el territorio minguero, entendido como una
comunidad intencional, Ixs habitantes eligen su lugar en el mundo a
partir de una tendencia a actuar en contra de la ciudad motivada por la
crisis social, la degradacion ambiental, la desigualdad econdmica, la
wolpérdida de biodiversidad y la seguridad alimentaria (Gilman, 1995);
y las viviendas ecoldgicas son representadas como un elemento cuyo
significado (constituido desde lo simbdlico, lo cotidiano, lo
compartido) es capaz de cambiar el mundo.

3. Metodologia

Considerando al mundo social como resultado de la interaccion
entre actores activos, que producen la sociedad a la que pertenecen
(Coulon, 1988) y reconociendo al lenguaje como vehiculo por
excelencia para la reproduccién social (Wolf, 1982; Briggs, 1986), el
presente estudio adopta una mirada reflexiva.

Entre las multiples propiedades del lenguaje, la reflexividad esta
presente en las acciones sociales, en la medida en que sus miembrxs
actan y producen su mundo y la racionalidad de lo que hacen. Bajo
esta linea, quien investiga es un sujeto activo que construye el
conocimiento desde su propia reflexividad, consciente del peso de su
presencia (Hammersley y Atkinson, 1994).

Este trabajo etnografico busca interpretar las estructuras
conceptuales de Ixs miembrxs del MNM entre los afios 2017 y 2021,
considerando tanto las practicas como los significados que estas
adquieren para quienes las realizan y asumiendo la densa comprension
contextual del escenario, para establecer conexiones Yy
conceptualizaciones que lo vinculen con escenarios mas generales
(Guber, 2001; Restrepo, 2016). Tomando esto en cuenta, resulta
interesante aprehender las formas en que Ixs miembrxs del MNM
interpretan y producen su realidad, a partir de la participacion en las
situaciones de interaccion.

Para que quien investiga pueda describir la vida social que
estudia incorporando la perspectiva de sus miembrxs, es necesario
analizar continuamente las tres dimensiones de la reflexividad en
permanente juego en el trabajo de campo: la de quien investiga como
miembro de una sociedad o cultura; la de quien investiga como
investigadorx, con su propia perspectiva tedrica y sus interlocutores
académicos; y las reflexiones de la poblacion de estudio (Guber, 2011).

Retomando el objetivo propuesto, la presente investigacion
busca indagar en las representaciones sociales que Ixs bioconstructorxs
del MNM tienen sobre las formas de habitar.
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En una etapa inicial, se relevo el perfil virtual del MNM, asi
como el material audiovisual disponible en la web, prestando atencion
a las representaciones que sus miembrxs afirman tener publicamente.
De este modo, considerando tanto el caracter psiquico como el social
de las representaciones (Jodelet, 1984) se intent6 comparar aquello que
Ixs miembrxs del movimiento dicen pensar, con lo que demuestran en
el territorio.

Siguiendo este objetivo, en segundo lugar, serecurrio a la técnica
de observacion participante (Guber, 2011; Restrepo, 2016), mediante ka
cual se participé activamente de las jornadas de bioconstruccion
(mingas) procurando comprender el movimiento desde la observacion
directa.

Mediante el proceso de entrevistas semi- estructuradas, destinado
a obtener el discurso libremente producido de Ixs miembrxs
entrevistadxs, se esperd responder a los temas centrales planteados por
el estudio (Baeza, 2002) trabajando sobre preguntas abiertas. En este
marco, se seleccionaron actores claves en base asu capacidad de
influenciar significativamente (yasea de modo positivo 0 negativo) una
situacion o por ser muy importantes para que una situacion se
manifieste de determinada forma dentro de la poblacion de estudio
(Tapella, 2007).

Las entrevistas, realizadas en el marco de Aislamiento y/o
Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio que atraviesa la
Republica Argentina desde mediados de 2020°%, fueron realizadas
telefonicamente. Bajo esta linea, si bien se procurd hacer uso de
dispositivos digitales capaces de garantizar un clima similar al de la
interaccion cara a cara (mediante el uso de camara web), no todxs Ixs
miembrxs del movimiento contaron con los recursos para este sistema,
y muchas de las entrevistas transcurrieron por llamada telefonica sin
filmacion.

Partiendo de la posibilidad de que este evento dificultase la
realizacion de entrevistas individuales (ya que, en muchos casos, Ixs
entrevistadxs responderian la encuesta acompafiadxs por sus
convivientes), se busc6 convertirlo en un elemento capaz de contribuir
a la investigacion. Considerando que la participacionen el MNM ocurre
en familia y no de manera individual, y que en la mayoria de los casos
Ixs entrevistadxs ingresaron al movimiento en pareja, se consideré que
quienes residieran en hogares biparentales, fueran entrevistadxs en
pareja, procurando que ambas partes respondiesen todas las preguntas
por separado. Como resultado, se obtuvo una cantidad extensa de datos

%2 En el marco del DNU firmado por el Presidente de la Nacién Argentina,
Alberto Fernandez, en relacion a la pandemia de COVID- 19.
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capaces de dar cuenta de las diferentes representaciones dentro del
movimiento. Se entrevistd a once miembrxs, cinco hombres y seis
mujeres, que se sumaron al MNM entre 2012 y 2021.

Con el fin de facilitar la comprension, las entrevistas realizadas
en el marco de la investigacion se encuentran numeradas del 1 al 10.
Aquellas entrevistas recuperadas de portales virtuales, realizadas en
afios anteriores por periodistas de la zona, se denominaran utilizando
letras de B a D. Todas las fuentes digitales consultadas estéan
referenciadas al final de la bibliografia.

Resulta importante destacar, que a lo largo de la investigacion se
aludira a Ixs miembrxs del movimiento como minguerxs, ya que es el
término que ellxs mismxs utilizan paradefinirse. Bajo estamisma linea,
se referira al territorio en el que habitan Ixs miembrxs del movimiento
como territorio minguero. Utilizando este término se estara
mencionando la zona Parque Bristol, Copacabana y San Eduardo del
Mar como unmismo lugar, que Ixs sujetxs de estudio también entienden
como la comunidad del bosque o el barrio®,.

En este sentido, sibien el corredor costero en el que se asienta el
MNM integra los partidos de General Pueyrredon y General Alvarado
sobre la Ruta 11; este anélisis se detendra exclusivamente en la zona de
General Alvarado, considerando los barrios analizados como un todo.
Aunque la comunidad de San Eduardo del Mar pertenece al partido de
General Pueyrredon, Ixs miembrxs del MNM que residen en éste se
consideran socialmente como parte de la misma comunidad del bosque
formada por los barrios de Parque Bristol y Copacabana.

Las representaciones de Ixs minguerxs respecto al habitar el
bosque, traen de la mano un deseo de cambio social que parte de una
vision de la naturaleza, que la entiende como cargada de valores
intrinsecos. La autoconstruccion natural, la produccion orgénica de
alimentos, el compostaje de desechos y la convivencia en comunidad,
son representados por el movimiento como un modo de producir
orgénicamente sus propias vidas, en armonia con la naturaleza y con
elixs mismxs, apoyandose en los principios de la permacultura (Brittez
C., 2019).

Por ultimo, cabe aclarar que los resultados aqui planteados son
parte de una investigacion mayor enmarcada en mi tesis de Lic. En
Sociologia®. En dicho anélisis, la variable de estudio aqui seleccionada
fue analizada junto con las representaciones sobre sustentabilidad y
relacién sociedad- naturalezas propias del MNM. Si bien en el presente

% Este puntosera desarrollado a lo largo de la investigacion.
% Dirigida por Laura Zulaica, co-dirigida por Maria Laura Canestraro y
defendidaen marzo de 2022 en la Universidad Nacional de Mar del Plata.
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estudio se mencionan algunos lineamientos generales vinculados con
estas otras dos representaciones, no seran profundizadas, esperando
hacerlo en futuras investigaciones.

4. Laminga: donde, codmo y por qué

El MNM surgié cuando un grupo de individxs, intersadxs en la
bioconstruccion colectiva de viviendas, encontré en el bosque la
posibilidad de desenvolverse mediante préacticas amigables con el
ambiente®. La construccion de la comunidad fue dandose junto con la
formacion de una identidad colectiva apoyada en el concepto ancestral
andino de minga.

La minga, consiste en una experiencia que parte del trabajo
comunitario para lograr un fin comdn. En ella se entretejen un cumulo
de historias personales en una historia compartida, caracterizada por la
posibilidad de intercambio y consolidacion de lazos comunitarios
(Rozental, 2009; Obando, 2015). Con el objetivo de preservar no solo
la naturaleza, sino también lo social, Ixs minguerxs tomaron este
concepto utilizandolo no solo para referirse a las jornadas de
bioconstruccion conjunta, sino al estilo de vida propio de la ecoaldea,
en el que comparten experiencias y saberes orientados a la generacion
de lazos sociales solidarios:

Un dia, no hay. Lo que empezé a pasar, fue que varias
familias empezamos a llegar al barrio, a juntarnos un poco
en el octégono de L., que era una cabafia gigante de
maderay en la que se estaban empezando a hacer algunas
cosas en tierra, probando unas maquinas y qué se yo. Ahi
empezamos a tener algun contacto, en el barrio... pero
todos veniamos con la idea medio de antes (...).
“Movimiento”, porque siempre se estd moviendo,
“Natural” por la construccion, y “Minguero” por la minga.
Todo surgié por ahi (...) (Entrevista n® 5, comunicacion
personal. Abril del 2021).

Entonces si, la minga es mucho mas que la vivienda. La
minga pasa por una jornada en donde todos preparamos
alimentos para compartir, entonces desde el dia anterior o
esa misma mafana en su casa, cada une esta elaborando

% En este sentido, ambiente es entendido como la articulacién de los aspectos
natural y social. Canestraro y Elorza, 2019 lo definen como el espacio en el
que transcurre la vida social.
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algo que sabe que lo vaa compartir y esta deseoso de que
llegue el almuerzo para también comer lo que el otro ha
preparado y poder charlar y hacer intercambio de semillas,
de plantines, de uso de herramientas (...) esta cosa de “lo
mio también es tuyo”: es mio, pero también a la hora de lo
colectivo, es de todes® (Entrevista n°1, comunicacion
personal. Abril del 2021).

(...) Pero ademas la minga genera otros lazos, otras
herramientas (...). En estos diez afios se han generado
asociaciones de personas muy interesantes, incluso con
gente [que no reside en el barrio](...). La ensefianza,
entonces, no es solamente desde lo constructivo, sino
desde lo social (Entrevista n°2, comunicacion personal
Abril del 2021).

Asi, en el MNM las mingas no consisten Unicamente en técnicas
colectivas de construccion, sino en un cumulo de experiencias
comunitarias que atraviesan la alimentacion, el ocio, el sustento, la
interaccion, lo cotidiano. La minga nace a partir de aprender a construir
con el cuerpo, utilizando los materiales que ofrece el ambiente,
abriendo la puerta a la importancia de escuchar a la naturaleza y a Ixs
otrxs. A partir de este deseo de encuentro y trasmision de saberes
propios, Ixs minguerxs comparten practicas y creencias que apuntan a
modelos considerados alternativos y mas sanos de habitar.

Previo a su llegada al corredor costero, Ixs miembrxs del MNM
residian en grandes urbes, principalmente distribuidxs entre las
localidades del Conurbano Bonaerense y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Este dato no resulta menor si se espera pensar en la
construccion del movimiento desde su enjeu, aquello que esta en juego,
por lo que se lucha (Touraine, 2006). En este sentido, pensando al
MNM desde la linea de los Nuevos Movimientos Sociales, se procura
prestar atencion tanto a los deseos propios de sus miembros, como al
campo de oportunidades sistémicas que dan lugar a la accion (Melucci,
1989). La llegada de Ixs minguerxs a Miramar suele estar vinculada con
un deseo de cambio respecto de las condiciones de vida en las ciudades
y un interés por residir en zonas mas pequefias cercanas al mar y al
bosque:

% Fiel a la cita textual de la entrevista, se utilizara la “¢” a modo de lenguaje
inclusivo en lugarde la “x”, utilizada por quien investiga.
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Eso también surgi6 de lo loco que es el movimiento de la
gente (...). Buscan lugares méas aptos para vivir, la
tranquilidad... alejados de la urbe, un poco semirural’’
(...). Llegaron a Miramar y se fueron encontrando con esas
mismas intenciones de autoconstruirse (Entrevista n°3,
comunicacion personal. Abril del 2021).

A partir de fendmenos psiquicas y sociales, la habitabilidad es la
capacidad de los espacios construidos para satisfacer las necesidades
objetivas y subjetivas de Ixs individuxs o grupos (Castro, 1999). Detrés
de la decision de bioconstruir viviendas y estilos de vida sustentables,
hay un cimulo de experiencias sociales que motivan a Ixs involucradxs
a complementar técnicas constructivas con trabajo colectivo en funcion
de modos mas sanos de habitar. Sinembargo, la posibilidad de construir
en el entorno silvestre que ofrece Parque Bristol y la accesibilidad de
los terrenos de la zona (del total de entrevistadxs, mas de la mitad
obtuvo su terreno mediante boleto de compraventa, donacién o
posesion directa) permiten pensar, también, en una posibilidad viable
de acceso a la tierra. El hecho de contar con la opcion de construir la
vivienda propia con pocos recursos es destacado como otro de los
elementos centrales a la hora de elegir vivir en bioconstrucciones.

En este sentido puede decirse que, si bien la preservacion de la
naturaleza juega un rol fundamental en la eleccion de la tierra como
material constructivo, la necesidad de acceso a la vivienda parece
ubicarse como otro de los ejes fuertes a la hora de pensar en los
elementos que dieron origen al movimiento:

Y, un poco viendo que era una posibilidad concretay real
de tener algo propio. Para mi era muy lejos cualquier otro
tipo de construccién, no solo por costos econémicos sino
también por el conocimiento técnico (...). Con muy poco
puede tener una casa bastante confortable (...) (Entrevista
n°4, comunicacion personal. Abril del 2021).

El sistema no quiere que sepas que te podes hacer una casa
con lo que tenés alrededor (...). Construir una casa 100%
natural es como muy dificil para nosotros. No tenemos ka
posibilidad de hacer clavitos de madera 0 no usar cosas
industrializadas. Pero lo que intentamos es usar cosas del
lugar, cosas que nos provee la naturaleza y cosas que no

" Ixs minguerxs representan el estilo de vida en la comunidad del bosque
como rural o semirural.
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hagan un impacto (Entrevista C, transmision radial.
Octubre del 2015)98.

Y empezamos a ver esta cuestion de juntarnos a construir
a partir de la necesidad (...) del decir, no sé, tal estaba solo,
y bueno, solo no iba a poder construir la casa (...) erauna
realidad. A partir de eso ofrecer unamano, y asi se empezé
a dar esta dinamica (Entrevista n°5, comunicacion
personal. Abril del 2021).

Es importante destacar que este andlisis no espera equiparar las
problematicas vinculadas con el acceso al suelo y la vivienda de
sectores bajos, con la llegada al bosque. Resulta evidente que el campo
de oportunidades de aquellxs que poseen los recursos para elegir el
lugar dénde estar no puede equipararse al de quienes residen en villas o
asentamientos en las grandes urbes®. La mayoria de Ixs entrevistadxs
conto con un pequefio capital previo, que posibilitd que abandonasen
sus ciudades de origen en busca de nuevos estilos de vida cercanos al
mar. Incluso muchxs reconocieron haber visitado recreativamente
comunidades ecolbgicas de diferentes puntos del pais, antes de tomar ka
decision de trasladarse al movimiento.

De todos modos, si bien la mayoria de Ixs entrevistadxs
escaparon de diferentes ciudades, en busca de mejores condiciones de
vida, no manifiestan haber contado con muchos recursos econémicos
previos. Casi todxs provienen del Conurbano Bonaerense, donde se
desempefiaban trabajando informalmente y pagando dificultosamente
un alquiler.

5. La posibilidad de elegir donde y como habitar

Las representaciones de Ixs entrevistadxs coinciden a la hora de
describir sus ciudades de origen. El sistema o lo hegemonicol® son
entendidos como una de las caracteristicas negativas mas importantes
de la vida en las grandes urbes, sin importar la delimitacion territorial
de la cual provengan. Asumiendo que los limites de los partidos suelen
ser arbitrarios, al decirnos poco sobre las conexiones sociales e

% Entrevista realizada por Dolores Portero en FM 101.9 “Todo Cambia”.

% La cuestion de la tierra (Balerdi, 2020) vinculada con las condiciones de
acceso y los aspectos legales relacionados con los terrenos en los cuales se
emplaza el movimiento sera desarrollada en estudios posteriores.

100 T xs minguerxs entienden estos dos conceptos como sindénimos. Ambos, el
sistema 'y lo hegemonico sonrepresentados como aquello contrario a la vida en
la comunidad delbosque.
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historicas reales (Brittez, F., 2020), este elemento también puede verse
a la inversa, cuando pensamos el modo de definir su lugar de residencia
actual: la comunidad del bosque, el bosque, la comunidad minguera, sin
importar la delimitacién barrial, o incluso entre partidos. Asi, mientras
lo hegemadnico es representado como la vida previa en las ciudades, la
comunidad del bosque se sostiene como una alternativa que atraviesa
de punta a punta el estilo de vida de Ixs minguerxs:

Si habia tenido siempre inquietudes respecto del lugar
donde vivir, el deseo de dejar la ciudad y buscar otras
condiciones de vida de mayor contacto con un entorno que
tuviera mas arboles, mas tierra, mas animales y menos
cemento (...) (Entrevista n°6, abril del 2021).

Construir una casa 100% natural es como muy dificil para
nosotros. No tenemos la posibilidad de hacer clavitos de
madera 0 no usar cosas industrializadas. Pero lo que
intentamos es usar cosas del lugar, cosas que nos provee k
naturaleza y cosas que no hagan un impacto (Entrevista B,
transmision radial. Abril del 2014)101

El modoenel que Ixs miembrxs del MNM representan las formas
de habitar esta profundamente vinculado con esta necesidad de alejarse
del sistema hegemonico. En este marco, tanto la posibilidad concreta de
elegir donde y cémo vivir, como la elaboracién de estrategias
alternativas para desenvolverse de modo respetuoso con el ambiente y
con Ixs demas, se constituyen como elementos fuertes en la
conformacion del movimiento.

La seleccion del lugar no resulta casual o impuesta para ningunx
de Ixs entrevistadxs. La mayoria de Ixs miembrxs del MNM contaba
con un deseo previo de formar parte de comunidades ecolégicas que
articulasen el deseo de preservacion ambiental con la necesidad de una
conexion social mayor a la presente a las ciudades. En ningin caso se
vincula la llegada y permanencia al barrio con la necesidad econémica
directa, si bien, como se menciono previamente, la accesibilidad de los
terrenos de la zona y las facilidades constructivas son mencionadas
como elementos importantes en la eleccion.

Canestraro (2012) indica que, si bien el acceso al suelo
considerado dominante suele ser aquel que se corresponde con la
apropiacion privada y mercantilizada, este no es ni el Unico ni el
mayoritario. La prueba de esto esta el hecho de que la ilegalidad en la

101 Entrevista realizada por Dolores Portero en2014
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produccion de la ciudad haya pasado de ser algo excepcional a ser algo
generalizado (Fernandez, 2003; Rincdn, 2006, ambas en Canestraro,
2012), sumado a gque este proceso involucra tanto a sectores populares
como a sectores medios y altos. Bajo esta linea, considerando que las
posibilidades de accesoala vivienda son escasas paraunalto porcentaje
de la poblacion, resulta posible pensar en la llegada de Ixs miembrxs
del MNM a la comunidad ecoldgica como un modo de apropiacién del
espacio por parte de trabajadores informales con posibilidades de
ahorro:

Pero en realidad, elegimos estar conectados con el mar,
elegimos estar donde estamos y bueno, al estar ahi también
vamos aprendiendo un poco mas de lo que es (..)
(Entrevista n® 7, comunicacion personal. Abril del 2021).

[Mi casa] es un templo, parami. (...) Por la bendicion de
despertarme todos los dias acd, rodeada de éarboles,
cantando los pajaros para mi es el refugio de todo. (...)...
después te das cuenta de que tenes que ajustar un montén
de cosas, pero el sentido no lo cambias (Entrevista n°1,
comunicacion personal. Abril del 2021).

En este marco, resulta importante repetir que si bien para Ixs
miembrxs del MNM, la eleccion del lugar donde vivir implica la
posibilidad de elegir cémo habitar el espacio desde el deseo y el placer,
un alto porcentaje de minguerxs accedieron al terreno a partir de
ocupacién, donaciones o concesion de derechos:

Y, aca fue... es como una posesion, digamos... que
nosotros hicimos uso del espacio y empezamos a hacer
mejoras, a instalarnos, a plantar... muchas de esas cosas
pasaron antes de la casa (Entrevista n°3, comunicacion
personal. Abril del 2021).

Lo compré con una concesion de derechos (...). Es lo
Unico que me podiacomprar. Amien lo quees econémico
no me da para comprar un terreno con escritura, es muy
caroy no me daba tampoco como para tomar un terreno,
por una cuestion legal. Sibien la concesion de derechos no
es legal ante la justicia, este terreno tiene posesion anterior
mas de veinte afios (...). Hay una ley de tierras también,
que te avala. Nadie va a venir a sacarnos a nosotras (...),
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me asegurédeesoy lo elegi (Entrevistan®1, comunicacion
personal. Abril del 2021).

Desde sus propias experiencias y consideraciones, algunxs
minguerxs valoran positivamente la toma de tierras o la compra por
concesion de derechos, y otros consideran que no es una practica
correcta. En este sentido, pueden encontrarse rastros de la articulacion
que da vida a las racionalidades normativas propuestas por Rincon (en
Canestraro, 2012), aquellas préacticas producidas y transformadas
socialmente a través del tiempo, que ejercen control sobre la accion
social dentro del territorio, aspirando a tener el monopolio en la
regulacion.

Sin embargo, resulta interesante considerar como a raiz de la
construccion del movimiento, con sus intereses y principios, las
representaciones individuales respecto a la toma de tierras o la
usurpacion cambiaron levemente de direccion, dejando de lado
prejuicios normativos previos. Si bien la apropiacion de suelo suele
evidenciarse explicitamente en la renta y estd fundamentada en el
derecho de la propiedad (Canestraro, 2012), entre Ixs miembrxs del
movimiento parecen ir considerandose otro tipo de opciones. Muchxs
de Ixs minguerxs que accedieron al terreno con escritura legal,
consideran legitimos los otros modos de apropiacion de la tierra; y en
varias entrevistas se menciona el desconocimiento como un factor
importante a la hora de juzgar la usurpacion o concesion de derechos:

Lo compramos, igual quiero agregar ahi, que nosotros no
teniamos idea de c6mo funciona una posesion o una toma
de terreno, que son como dos opciones ahi que se estan
haciendo aca actualmente y que son completamente
legales desde lo legal y lo moral (Entrevista n® 4,
comunicacion personal. Abril del 2021).

Asi, el modo de acceso a los terrenos se constituye como un
elemento significativo para las representaciones sobre el modo de
habitar. Esto puede verse en las disputas entre aquellxs que llegaron al
barrio por eleccion y aquellxs que heredaron el terreno. La coexistencia
del movimiento entre aquellxs que recibieron el terreno y aquellxs que
lo eligieron, es central a la hora de definir las representaciones sobre el
habitar:

Hay como dos visiones medio contrapuestas en el barrio.
Que es la de quienes elegimos o nos tocd elegir un lugar
como este para venir a vivir con las condiciones que hay
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(...), lo preservamos y queremos que aumente en ese
sentido; y quienes no (...) [que estan acd] porque la abuela
tenia un terreno y es lo Unico que tienen, porque el terreno
estaba barato y porque no sé qué, y pretenden que esto se
transforme lo suficiente como paraser un barrio del centro:
gue tenga todos los servicios, luminaria, asfalto. Esa
tension existe, y de hecho ahora, a raiz de la pandemia y
toda esa cuestion, esta habiendo mucha inmigracion...
Estd viniendo mucha gente, se esta transformando
bastante. Ese es uno de los desafios que tenemos en el
barrio: preservarlo como estd (Entrevista n® 4,
comunicacion personal. Abril del 2021).

A su vez, Ixs minguerxs comparten el barrio con otras familias,
gue no forman parte del movimiento. Al respecto, si bien existen
diferencias a la hora de desenvolverse en lo cotidiano (gestion de
residuos, uso de recursos naturales, contaminacion del ambiente), este
elemento no parece ser una problematica demasiado relevante para Ixs
minguerxs, yaque en la gran mayoriade los casos residen en zonas muy
alejadas, y sus Unicxs vecinxs también forman parte del movimiento.
Ademas, a partir de las jornadas de formacion e intercambio y la
participacion del MNM en la Asamblea Vecinal de Bristol desde
mediados de 2015, Ixs lugarefios trabajan cooperativamente en la
resolucion de necesidades barriales.

Ambas diferencias (las vinculadas con el modo de acceso al
terreno y las vinculadas con la participacion, o no, en el MNM)
permiten pensar los modos de habitar considerados correctos por Ixs
minguerxs entrevistadxs como una eleccion de preservacion de la
naturaleza, los vinculos, y también el bienestar. La vida en comunidad
centrada en compartir saberes, semillas, recetas, técnicas, almuerzos,
jornadas genera también la satisfaccion personal de vivir en libertad02.

6. Sobre los sacrificios necesarios

En concordancia con lo analizado hasta el momento, puede
afirmarse que dentro del MNM, habitar el espacio implica elegir
desenvolverse en armonia con el ambiente; en detrimento de algunas de
las comodidades de la vida en la ciudad, para abrir paso a practicas més
sustentables de vincularse con la naturaleza y con Ixs otrxs.

En este sentido, muchas de las entrevistas evidencian un fuerte
compromiso para con las generaciones futuras, enfatizando en las

102 Este concepto serd desarrollado a continuacion.
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jornadas de intercambio abiertas a la comunidad, y la crianza de Ixs
nifixs del movimiento desde la naturaleza. Vivir en el bosque implica
reemplazar algunos de los elementos basicos como el gas natural, el
bafio con descarga de agua, el consumo de alimentos ultra procesados,
por otros con menor impacto ambiental. Segun Ixs minguerxs, esto trag
como recompensa tanto la preservacion natural como la generacion de
vinculos humanos mas sanos y el bienestar individual:

Este estilo de vida que nosotros elegimos como familia
requiere mucha mas energia. (...) Pero eso es una eleccion
nuestra teniendo en cuenta que para nosotros tiene un
montdn de beneficios. (...) Son complicaciones pero que
ami me dan tranquilidad. Yo considero que la vida es mas
sencilla. Entonces, no es una problematica (Entrevista ns,
comunicacion personal. Abril del 2021).

(...) Tiene mucho de autogestion... aprendés también es
eso, que el equilibrio es con un monton de cosas: con las
obligaciones del afuera y también con las
responsabilidades que vos tomas al construir tu casa, y lo
haces todo vos. (...) La decision nuestra, de muchas
familias acé fue que... justamente bueno, yo me hago la
estufa...Y ahi vas aprendiendo y también se hace mucho
mas sencillo. (...). Y en las mingas vas aprendiendo, y en
lo cotidiano vas aprendiendo y te das cuenta cuando lo
haces quees algo muy facil (Entrevistan®9, comunicacion
personal. Abril del 2021).

Considerando la antigua vida en la ciudad como caética y
estructurada, Ixs minguerxs parecen disfrutar de lo que caracterizan
como su adaptacion constante al ritmo de vida en la comunidad del
bosque, donde las reglas temporales dependen de factores tan
inesperados y naturales como el clima, la orientacion del viento o la
llegada y partida de la luz solar.

Asi, mirandose a si mismos permanentemente desde su antigua
posicion de urbanitas (Simmel, 1977), Ixs miembrxs del MNM buscan
diferenciarse de su condicién de hombres modernos marcadxs por el
choque entre el mundo externo de la ciudad y el mundo externo del
individux (Simmel, 1903 en Giner, Lamo de Espinosa, Torres, 2011)103;

103 Simmel escribe sus obras a mediados del siglo XIX y parte de la distincion
entre el individualismo de la ilustracion (centrado en laigualdad y la libertad
como conquistas historicas) y el individualismo del romanticismo (Giner,
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transportandose a una realidad en la que el mundo interno del individux
busca articularse con el mundo interno del territorio, en nuevas formas
de habitar.

La idea de libertad simmelianal® vinculada a la vida en masa de
las grandes urbes, es exactamente contraria a la idea de libertad de Ixs
minguerxs. Paraellxs, alejarse del anénimato propio de la vida en la
ciudad es justamente la garantia de vivir mas libremente, en contacto
con la naturaleza y con Ixs demas. Es interesante pensar como, si bien
Simmel teoriza sobre una ciudad lejana a la actual (temporal y
espacialmente) mas de cien afios después la busqueda del estilo de vida
con mayor indice de libertad continlda vigente. Resulta posible
equiparar las caracteristicasdelmundo ruraldefinidas por el autor como
aquellas abandonadas por Ixs urbanitas en su conquista de la libertad,
con aquellas que Ixs miembrxs del MNM esperan recuperar para
sentirse libres. El estilo de vida de la comunidad del bosgue permite,
entonces, pensar en movimientos como el estudiado, como orientados
a la busqueda de nuevas formas de libertad (ya no individual, sino
colectiva).

Si bien no se habla aqui de un retorno absoluto a la ruralidad, se
encuentran similitudes con este estilo de vida. Simmel (1977) afirma
gue, mientras que el individux metropolitano desarrolla una especie de
escudo protector ante discrepancias y corrientes de su medio que
amenazan con desviarlo, en la vida rural se actia méas con el corazon
que con el razonamiento, bajo el ritmo sostenido de habitos
ininterrumpidos. Desde esta linea, se vuelve a destacar la importancia
de relacionar el deseo de Ixs minguerxs de vivir en la comunidad
ecoldgica, con la necesidad de preservacion: preservacion de la

Lamo de Espinosa, Torres, 2011). Considerando la distancia temporal entre los
postulados delautory la investigacion en curso, se recurrira a algunos desus
conceptos centrales considerados utiles para esteanalisis, con algunos reparos
que seran desarrollados.

104 Para Simmel (1977), inicamente somos libres en relaciéon con el mundo
social que, a su vez, nos instituye como individuxs unicos; en simultaneo,
nuestra libertad serelacionacon la liberta de los deméas (Martinelli, 2012). En
la interaccion entre el individuxy la ciudad, el autor afirma que el individux
moderno, en su condicion de urbanita, moldea su personalidad a un ritmo
vertiginoso que lo lleva a ser capitalista, indiferente y reservado. El tipo de
individualidad caracteristico de la metropolis gira en torno a la intensificacion
de estimulos nerviosos resultante del intercambio constante entre presiones
externas e internas. La metropoli, ambito de un estilo de vida diferenciado e
intelectualizado (dominado centralmente por el dinero) ofrece a su vez una
multiplicidad de estilos de vida que se instauran como fuente inagotable de
estimulos que aumentan la libertad individual (Giner, Lamo de Espinosa,
Torres, 2011).
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autonomia e individualidad de Ixs miembrxs del movimiento, pero
también preservacion del entorno, del vinculo con Ixs demas, de la vida
compartida, de la comunidad:

Hoy en las ciudades, con la pandemia, todo el mundo se
estamuriendo, todo el mundo preocupado y no sale porque
tiene miedo... nosotros aca estamos felices. Nos sentimos
libres y nos sentimos vivos de estar en este lugar
(Entrevista n°® 10, comunicacién personal. Abril del 2021).

También estd bueno como mantener un equilibrio porque
de repente se vuelve largo el invierno sivos no moveés esa
parte de tu vida: lo social, el salir, el encontrarte. Es como
estaidea de casitas en el medio del bosque...viste, es una
cuestion bastante aislada también. Es como que es un
desafio mantener el equilibrio, esto de las mingas y los
encuentros y el quedarse adentro a todo lo que la
naturaleza invita... es todo un equilibrio (Entrevista n°9,
comunicacion personal. Abril del 2021).

Este deseo de habitar con conciencia ambiental, partiendo de una
apropiacion del espacio diferente a la que se encuentra en la ciudad
(atravesada por el mercado y la propiedad privada), puede interpretarse
como unade las estrategias de salida a la hora de pensar en un futuro
alternativo (Acosta, 2013). Bajo esta linea, resulta posible analizar las
representaciones dentro del movimiento desde un paradigma cercano al
del Buen Vivir o Sumak Kawsay.

A partir de la incorporacion del término de Buen Vivir en las
Constituciones de Bolivia (2007) y Ecuador (2008), Gudynas (2011)
afirma que el concepto no incide Gnicamente los bienes materiales, sino
que también implica un conocimiento y reconocimiento social y
cultural de los valores humanos y conductas éticas e incluso espirituales
vinculados a la relacién sociedad naturaleza.

Considerando que el paradigma parte de la cosmovisién indigena
y es mucho més profundo que las variables aqui analizadas, es
importante no reducirlo Unicamente al deseo de bienestar occidental
sino utilizarlo respetando su origen y su constitucién en permanente
construccion y reproduccion. Entendido como un término de encuentro
entre los cuestionamientos al desarrollo convencional y a la vez como
una alternativa a este, el concepto no debe ser definido como una re-
interpretacion de vida indigena en particular ni como un intento de
implantar una cosmovisién indigena en detrimento del desarrollo
convencional. El Buen Vivir se delimita como una plataforma donde se
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comparten diversos elementos con una mirada puestaen el futuro. El
modo de apropiacion del concepto por parte de Ixs miembrxs del
movimiento social estudiado, nos lleva a pensarlo de ese modo.

El Buen Vivir es retomado aqui desde el deseo de vivir en
armoniacon la naturaleza, recuperando elconocimiento ancestral desde
un deseo de construccién de nuevas formas de vida apoyadas en el
aprendizaje y las préacticas cotidianas. Procurando reivindicar la
resistencia frente al colonialismo propia de los pueblos indigenas, Ixs
miembrxs del movimiento habitan enarmoniacon la naturaleza, a partir
una matriz comunitaria de vida (Acosta, 2013):

Mi casa tiene bastante de “alma de bosque”. En la calle
donde vivo yo es una de las menos transitadas y menos
habitadas. Es una parte que es un bosque de pinos muy
altos, y tiene mucho esto de que te estas metiendo dentro
del bosque, como en una cuevita. “Casa Alma” [mi casa]
para mi tiene que ver con eso, cada vez que yo regreso a
mi casa tiene el alma del bosque, mi alma, la de mis
hijos... como que entras y puedes percibir como es que se
vive, de qué manera, qué intenciones tiene la casa para
compartir... el mismo bosque (Entrevista n° 9,
comunicacion personal. Abril del 2021).

De esta forma, las representaciones propias del movimiento se
articulan en un estilo de vida, que procura preservar el caréacter
sostenible del mismo desde las diferentes aristas de la vida. Cada
practica desarrollada dentro del territorio minguero esta condicionada
por el compromiso y el respeto que funcionan como regla general del
grupo, y acompaian cada una de las jornadas de intercambio, aun
considerando las diferencias entre unxs y otrxs minguerxs a la hora de
desarrollar sus préacticas cotidianas. En lo colectivo, la norma es
compartir y no quebrar el objetivo de preservacion para las
generaciones futuras.

7. El intercambio como bandera
Con el avance de las bioconstrucciones, el barrio comenz6 a

colmarse de visitas curiosas. Desde turistas hasta catedras
universitariasi?, escuelas, vecinxs de la zonay periodistas. La técnica

195 Desde la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional
de Mar del Plata se gestaron proyectos de intercambio con el movimiento.
Tanto con la carrera de Arquitectura como con la Tecnicatura Universitaria en
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de bioconstrucciony elestilo de vida de Ixs minguerxs, empezo a llamar
la atencion. En este marco, entre los afios 2014 y 2015 surgieron los
primeros encuentros de bioconstruccion abiertos a la comunidad, que
se constituyen como uno de los elementos centrales del movimiento:

Hace creo que cinco o seis afios hicimos un encuentro de
permacultura. Ahi fueron tres dias donde si vinieron
muchas personas de varios lados (...) y se dieron como
talleres de esto que sabemos (...) ir a minguear a una casa
y ver la técnica de una casa y de otra... de estar
transmitiendo todo (...). Yo creo que somos un libro vivo,
la verdad. Es algo altamente folclérico, porque en realidad
seguramente de aca a cincuenta afios mi hija y el resto de
les nifies estaran contando coémo surgio, y va a haber
muchisimas casas porque se siguen generando mas casas.
Y es la historia de un lugar, digamos (Entrevista n°® 3,
Comunicacion personal. Abril del 2021).

Hay otra busqueda en la gente, un cambio en la conciencia
(...) el MNM trata de compartir alternativas, tanto para la
construccion de la casa, la manera de alimentarnos, la
manera de compartir saberes (...). Me parece que la gente
esta en busqueda de un cambio, y lo encuentra (...)
(Entrevista D, Proyecto audiovisual. 2021)196

El impacto social de las bioconstrucciones permitio a Ixs
miembrxs del MNM dar a conocer su estilo de vida y plantearse
publicamente como un movimiento alternativo, capaz de sostenerse en
el tiempo. De esta forma, Ixs minguerxs encontraron en las jornadas de
formacion la fuerza necesaria para constituirse como un movimiento
social, interactuando de manera constante con la comunidad. De todos
modos, resulta importante destacar que no todxs Ixs miembrxs del
movimiento forman parte de las jornadas de intercambio. En algunos
casos, afirman sentir dificultades para articular con instituciones que
consideran propias del sistema que critican.

Como parte de los encuentros, surgen al interior del movimiento
dos elementos centrales para su desarrollo: La Cooperativa Greday la
Ordenanza de Construccion en Tierra Cruda.

Comunicacion Audiovisual.
106 proyecto Audiovisual de la Cooperativa Caminantes, 2021. No todo lo que
brilla es barro.
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La Cooperativa Greda, orientada a resolver la necesidad laboral
de muchxs de Ixs minguerxs, pero también a gestionar distintas jornadas
de intercambio:

Nace como una cooperativa exclusivamente de
bioconstruccion (...) a través de la propuesta de un vecino
que queria (...) su casa en tierra y no podia participar en
las mingas (...). A veces cuesta un poco separar el MNM
de Greda [somos los mismos] (...) (Entrevista N°7,
Comunicacion personal. Abril del 2021).

(...) En un momento un grupo decidimos asociarnos (...)
Para que el laburo de bioconstruccion sea una fuente
laboral y llevarlo a otro plano, distinto a lo que era la
minga (...). La propuesta es que la sumatoria a la
cooperativa sea con algln tipo de proyecto que necesites
desarrollar, y por ahi la plataforma de la coope te pueda
servir (Entrevista N°1, Comunicacion personal. Abril del
2021).

Después en los ultimos tres afios Greda tuvo otro empuje,
otra formacion (...). Ellos en todo este afio fueron
ampliando un abanico inmensoen lo quees la transmision,
porque realmente es eso. Creemos, quienes tenemos casa
de barro, que puede ser una instancia de vivienda més
inmediata que realmente una casa tradicional. (...
Elaboramos y transmitimos eso de lo comunitario y de lo
colectivo (...) (Entrevista n°4, Comunicacion personal.
Abril del 2021).

Lxs miembrxs de la cooperativa mencionan las instancias de
intercambio con instituciones que, tanto dentro como fuera del barrio,
significan un elemento de extension del MNM a la comunidad en
general, permitiendo no solo brindar un servicio, sino difundir
alternativas al sistema hegemonico actual’®’. Este elemento es
importante, porque dio lugar a instancias de debate que permiten el
desarrollo del MNM en distintos aspectos. En este marco, comenzo a
considerarse la opcion de legalizar las construcciones en la zona:

107 Este analisis no se detendra en el desarrollo e impacto de la Cooperativa
Greda. Sin embargo, sise desarrollara en futuras investigaciones, siendo un
elemento central para pensar las representaciones dentro del MNM.
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Esto debe haber sido en 2015, mas o menos... fue en el
segundo encuentro de barro que tuvimos acé, que era por
el tema de acceso a la vivienda y acceso a la tierra (...).
Desde el movimiento generamos el marco de ley para que
se pudiera construir la bioconstruccion, porque no habia
ninguna ordenanza. Hubo antecedentes, por ejemplo, en
Sierra de la Ventana, que el municipio pararon la
construccion de algunos vecinos de bioconstruccion. Eso
prendié la alarma, y asociandose con otras entidades de
otros lugares (como Caminantes en Mar del Plata, chicos
de Balcarce, de Tandil)1%¢ que estaban en el mismo
proceso, se generd una oleada regional de que se gestara
esta ordenanza para habilitar la bioconstruccién con
técnicas y demas (Entrevista n°1, Comunicacion personal.
Abril del 2021).

La Ordenanza de Construccion en Tierra 223/16, fue sancionada
el 23 de noviembre del 201619, cuando el partido ya contaba con mas
de diez viviendas bioconstruidas. El proyecto presentado por el MNM
fuetratado por la Secretariade Produccion, el Area de Medio Ambiente
y la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de General Alvarado.
Tratandose de una demanda del MNM con el Estado como interlocutor,
significa un elemento relevante para pensar en la interaccion del
movimiento con la comunidad y las instituciones (a partir de la
habilitacion de las construcciones en tierra cruda, el movimiento
establecié un primer contacto con el sector gubernamental, dandose a
conocer como movimiento social en formacion). Sin embargo, si bien
la ordenanza significa un elemento importante para el crecimiento del
MNM, en carécter legal y social, no todxs Ixs minguerxs parecen
sentirse amparados por la misma. Ademas, pese a significar un alivio
legal para algunxs miembrxs del movimiento, los tramites necesarios
para acatar ala misma resultan un obstaculo monetario dificil de sortear
para otrxs:

(...) No estaba de acuerdo con esa ordenanza porque yo no
estaba incluido, yo o cualquier otro auto constructor o
miembro del movimiento minguero. Porque somos auto
constructores y no tenemos planos aprobados, ni siquiera

108 Comunidades similares situadas en los Partidos de General Pueymedon y
Tandil

109 https://mga.gov.ar/wp-content/uploads/2015/01/Ordenanzas-JULIO-
2016.pdf
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tenemos planos, gracias que nos pudimos hacer la casacon
lo que sabiamos (...) (Entrevista n® 8, comunicacion
personal. Junio del 2021).

La necesidad la vimos un par, que somos los méas técnicos
y que estamos en relacion con esto. (...). Lo que hicimos
fue socializarlo, digamos (...) lo planteamos en un par de
reuniones, contamos para donde iba. En su momento
tuvimos algunos que no la veian y que no querian saber
nada (...). La realidad es que a mas de uno le ha venido
bien porque les ha permitido presentar los planos de su
casa, lo que significa tenerlaen regla (...). Hay muchos que
no, que también pasa por otros temas que tienen mas que
ver con la posesion de la tierra que con la ordenanza de
construccion (...) (Entrevista n°, comunicacién personal.
Abril del 2021).

Actualmente, méas de cuarenta municipios y comunas argentinas
cuentan con ordenanzas vigentes referidas a la arquitectura y
construccion con tierra, que establecen determinadas pautas para
autorizar su uso (Red Protierra, 2021). Las discusiones dentro del MNM
se reparten entre quienes no consideran posible cumplir con los
requisitos por cuestiones econdmicas, y quienes entienden el avance de
las normativas como un elemento mas del sistema del que eligen
escapar. Si bien para algunxs parecen constituirse como un obstaculo
para habitar donde y como se quiere, para otrxs resultan un alivio a la
hora de garantizar la permanencia en la comunidad de bosque.

Asi, puede decirse que los modos de apropiacion del espacio
dentro del MNM arrojan luz sobre algunos de sus eleredmentos méas
caracteristicos: las criticas a un sistema que excluye, desde lo
ambiental, lo econémicoy lo social. La posturarespecto a la toma de
tierras, la aceptacion (o no) de la normativa que establece la ordenanza,
las técnicas constructivas y de subsistencia dan cuenta de cémo las
representaciones propias de cadaunx se entrecruzan en la conformacion
del movimiento. Este ultimo parece articular los problemas de acceso
al suelo y la vivienda con una critica al modelo capitalista que extrae
los recursos para su propio beneficio, destruyendo los lazos sociales y
el entorno natural.

8. Conclusiones

Procurando describir en pocas palabras el modo en que Ixs
miembrxs del MNM representan las formas de habitar, resulta
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pertinente enumerar algunos de sus elementos principales: la
preservacion natural, el desarrollo sustentable y la interaccion social, se
instalan como ejes abarcativos de un cumulo de experiencias que
forman la accién colectiva propia del movimiento como tal.

En la busqueda de alternativas al ritmo de las ciudades, Ixs
minguerxs articulan la bioconstruccion con un estilo de vida centrado
en practicas alternativas de habitar e interactuar con Ixs demas. El
respeto es representado como un eje importante en la consolidacion del
movimiento, gque entiende que todxs formamos parte de un mismo
ciclo. En este sentido, no puede pensarselo Unicamente como
individuxs con recursos que escapan de diferentes ciudades para
instalarse en la cercania del mar, esperando cuidar la naturaleza, sino
que debe considerarse el hecho de la necesidad de intercambio social
como absolutamente ligada al bienestar. Desde una cosmovision que
espera instalarse como distinta a la occidental, se parte de raices
comunitarias que rechazan el capitalismo reconfigurando un horizonte
de salida al mismo, centrado en la convivencia en diversidad y en
armonia con la naturaleza (Acosta, 2013).

Bajo esta linea en la comunidad del bosque se procura preservar
los valores ecoldgicos y sociales en una practica conjunta de respeto a
la diversidad. Tomando esto en cuenta, es posible afirmar que la
conciencia ambiental de Ixs miembrxs del movimiento se centra en una
necesidad de interactuar. Compartir, transmitir, moverse en conjunto
son algunas de las expresiones mas utilizadas para autodefinirse, y dan
cuenta de que aquello que realmente importa es permanecer unidxs con
un objetivo comun.

Partiendo de modos diferentes de habitar, Ixs minguerxs no sélo
Se organizan para vivir, sino para legitimar este modelo frente a la
sociedad y el Estado. De acuerdo con las corrientes que afirman que los
derechos de la naturaleza avanzan ain mas alla de la adicion
ambientalista, implicando desafios que van desde la ética hasta la
politica (Gudynas, 2011), elcompromiso ambiental dentro del MNM se
vuelve evidente con la organizacion colectiva que acompafia el proceso
de vida en el bosque, iniciado con la autoconstrucciéon natural en
conjunto. Desde el momento en el que se pisa el barro de manera
colectiva y se lo coloca en las paredes con las propias manos, Ixs
minguerxs sienten que estan conectandose con la vivienda, el territorio
y Ixs demés de un modo diferente. El apego al bosque y sus casitas, da
cuenta de un apego al sentimiento de comunidad, a la madre tierray a
los lazos comunitarios con una necesidad de plantearse como
alternativa.

En sintesis, en el territorio minguero, el modo de habitar da
cuenta de un cimulo de representaciones sobre la relacién sociedad

214
Revista Sudamérica ISSN2314-1174,N°17, Diciembre 2022, pp. 189-218.



Vivir en la comunidad del bosque. Representaciones sobre las formas de
habitar en el Movimiento Natural Minguero del corredor costero Mar del Plata-
Miramar (Argentina) entre 2017 y 2021 | Celina Brittez

naturaleza que parten del aprendizaje, la preservacion, la solidaridad.
Lxs miembrxs del MNM habitan desde el deseo de preservar el
ambiente de las caracteristicas negativas del capitalismo actual, en
blusqueda de nuevos tipos de libertad.
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Resumen

A partir de la renovada visibilizacion de los activismos y movimientos
feministas y en el marco de una investigacion de corte etnografico en una
escuela secundaria de la ciudad de Mar del Plata, el articulo busca indagar
acerca de las formas en que se habilita la emergencia de aquellas expresiones
que no se ajustan a la normalidad escolar. De esta forma, y en sintonia con
aquellos estudios que abordan las transformaciones que el activismo estudiantil
feminista impulsadentroy fuerade las instituciones, se indaga sobre algunos
de esos procesos que se configuran como respuesta o contestacion a la
normalizacion escolar, y en los que la ESI desempefia un rol fundamental. A
la vez, plantea el interrogante sobre cuales son esas narrativas que el Ni una
menos, el movimiento feminista, el activismo estudiantil y la lucha por el
aborto legal seguro y gratuito habilitan para poder narrar los conflictos en las
instituciones escolares en torno a las sexualidades, el género, el cuerpoy k
violencia. Para hacerlo, se llevarona cabo entrevistas a estudiantes, docentes e
integrantes delequipo directivode un colegio nacionalen Mar del Plata.

Palabras clave: ’
ESCUELA  SECUNDARIA;  ESI;  ACTIVISMO;  GENERO;
SEXUALIDADES

Abstract

Based on the renewed visibility of feminist activism and movements and
within the framework of an ethnographic investigation in a high schoolin the
city of Mar del Plata, the article seeks to investigate the ways in which the
emergence of those expressions that do not conformto school normality. In
this way, and in tune with those studies that address the transformations that
feminist student activismpromotes inside and outside institutions, the cument
research investigates some of those processes thatare configured as a response
or contestation to school normalization in schools in which the Integral Sex
Education plays a fundamental role. At the same time, it suggests the question
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about what are those narratives that Ni una menos, the feminist movement,
studentactivismand the fight for legal, safe and free abortion allowto be able
to narrate the conflicts in school institutions around sexualities, gender, the
body and violence. To do this, six virtual interviews were carried out with
students, teachers and members ofthe management teamofa national school
in Mar delPlata.
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HIGH SCHOOL; INTEGRAL SEX EDUCATION; ACTIVISM; GENDER,;
SEXUALITIES
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Intersecciones entre activismos, ESI y normalizacion
sexogenérica. Un estudio etnografico en unaescuela secundaria de
la ciudad de Mar del Plata

1. Introduccion

Durante las tltimas décadas, pero especialmente en los Gltimos
afios, la militancia y el activismo por parte de jovenes y adolescentes se
ha intensificado notablemente. Algunos estudios proponen pensar al
afio 2015, con el surgimiento del Ni una menos, como un punto de
inflexion en ese sentido. La potencia del movimiento feminista y del
activismo por la diversidad por parte de les jovenes es algo que también
pudo verse en los escenarios educativos y en particular en los niveles
secundarios de las escuelas de ensefianza media. Es en este contexto
gue el presente trabajo expone algunas exploraciones acerca de las
formas en que se habilita la emergencia de aquellas expresiones que no
se ajustan a la normalidad escolar y cuéles son esas narrativas que el Ni
una menos, el movimiento feminista, el activismo estudiantil y la lucha
por el aborto legal seguro y gratuito habilitan para poder narrar los
conflictos en las instituciones escolares en torno a las sexualidades, el
género, el cuerpo y la violencia.

A partir de la renovada visibilidad de los movimientos feministas
y de las movilizaciones masivas bajo la consigna Ni una menos, asi
como también la lucha por la ampliacion de derechos sexuales a través
de diversas leyes, entre las cuales se encuentra la reciente Ley de
Interrupcion Voluntaria del Embarazo, aprobada en Argentina en el afio
2020, los movimientos estudiantiles también ampliaron su participacion
en dichos procesos, pero sobre todo instalaron en la agenda de las
instituciones educativas ciertas demandas vinculadas al género, las
sexualidades y la violencia. Las discusiones feministas fueron
impregnando e impulsando en las instituciones la perspectiva de
género, derechos humanos y diversidad que plantea la ESI,
promoviendo y proponiendo una nueva manera de interpelar la politica
publica (Lavigne y Pechin, 2021). Diversos estudios han demostrado
los efectos de esta marea verde en las instituciones educativas (Elizalde
y Mateo, 2018; Bilbao, 2019; Elizalde, 2018; Larrondo y Ponce, 2019)
y es posible identificarlos, por ejemplo, a partir de la proliferacion de
politicas de género, espacios institucionales feministas y agrupaciones
estudiantiles con espacios de género, entre otros (Vazquez Laba y
Palumbo, 2021).

Por su parte, algunos trabajos también han analizado la forma en
gue los escenarios escolares se constituyen como instancias para la
produccion y la contestacion de la normalizacién del género y la
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sexualidad (Baez, 2013; Blanco, 2016; Gonzélez del Cerro, 2017,
Elizalde y Romero, 2019; Lavigne, 2019; Alvarez y Meske, 2019).
Esto, inscripto en el contexto que fue detallado, implicé e implica
actualmente numerosas demandas y transformaciones en las
instituciones (Blanco y Spataro, 2019; Rovetto y Figueroa, 2017), asi
como también en el tratamiento que hacen de las violencias (Molina y
Maldonado, 2011; Anzaldua y Yuren, 2011; Blanco, 2014; Pachecoy
Salazar, 2015; Vazquez Laba y Palumbo, 2019).

En esa linea de trabajos que problematizan los escenarios
escolares como espacios para producir, pero también para contestar y
resistir las normalizaciones sexo-genéricas, se ubica Jesica Baez (2013)
quien se pregunta por como se llega a la posibilidad de enunciar yo soy
y quées lo que sucede con la articulacién de las voces de les estudiantes
de nivel medio. En este sentido, realiza un importante aporte para poder
pensar los limites y las posibilidades que tienen les estudiantes de
enunciar su propia voz cuando sus modos de habitar el cuerpo no se
ajustan a lo esperado. A partir de lo que llama pedagogia de la
visibilidad también analiza de qué forma esta visibilizacién de los y las
jovenes que se identifican como gay, lesbiana, bisexual, mujer diferente
(o en términos generales raro) repercute en la experiencia educativa en
la escuela secundaria; y a su vez, cdmo la escuela contribuye en la
construccion de esos cuerpos sexuados. Esto implica problematizar dos
cuestiones, por un lado, la escuela como dispositivo productor de las
sexualidades y, por otro, abrir el interrogante sobre las dificultades y las
potencialidades de transitar el espacio de la escuela (Baez, 2018).

De la misma forma, autoras como Pacheco Salazar (2015)
plantean que la no atencién a la diversidad es, a la vez, un factor de
riesgo y una expresion de violencia de la escuela 'y que, por tanto, en la
medida que las instituciones educativas se comprometen en el desafio
de la atencion a la diversidad se aporta a la construccion de una cultura
escolar que favorece una convivencia distanciada del ejercicio de la
violencia. Molina y Maldonado (2011), por su parte, proponen
problematizar las dindmicas escolares en las que participan jovenes
gays, para discutir desde alli la emergencia de situaciones conflictivas
que se desarrollan en la escuela y ponen en tension parametros
normalizadores de la sexualidad. Por Gltimo, Anzaldda y Yuren (2011)
abordan el tratamiento que se da a la diversidad en el espacio escolar a
partir de la experiencia de estudiantes gay en una escuela de nivel medio
superior. Al realizar una reconstruccion de las practicas discursivas de
normalizacion que encubren actos de discriminacion en la escuela, asi
como también de las estrategias identitarias que despliegan les
estudiantes, les autores advierten que la discriminacion se disfraza de
trato igual que se hace pasar como trato justo. En esta operacion, las
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diferencias son ignoradas, disfrazadas o combatidas en funcion de lo
que se considera normal, lo cual desencadena en quien es discriminado
estrategias que tienden o bien a reivindicar su diferencia, o bien a eludir

la exclusién o segregacion.

En esta linea de trabajos que problematizan las experiencias
escolares y analizan cémo se traman con las sexualidades, el géneroy
la dimensién corporal se inscribe el presente articulo. De esta forma, en
didlogo con aquellos estudios que abordan las transformaciones que el
activismo estudiantil feminista impulsa dentro y fuera de Ilas
instituciones, la investigacion en curso indaga sobre algunos de esos
procesos que se configuran como respuesta o contestacion a la
normalizacion escolar en los que la ESI desempefia un rol fundamental.

En este articulo, como parte de una investigacion cualitativa de
corte etnografico en una escuela secundaria se presentan algunas
reflexiones surgidas a partir del andlisis de entrevistas
semiestructuradas realizadas a integrantes del equipo directivo,
docentes y estudiantes mayores de 16 afios de un colegio nacional pre-
universitario de la ciudad de Mar del Plata. Esta técnica resulta
fundamental para acceder a lo que les sujetos piensan y creen, ya que
busca entablar una relacién social que permite conocer los sentidos y
significados que les otorgan a las teméticas, desde su propia perspectiva
(Guber, 2001; Sautu et al., 2005).

Por su parte, el primer apartado se pregunta por la formaen que
les estudiantes recuperan y hacen propias las agendas feministas dentro
de la institucion escolar, cuales son las narrativas que habilitan esas
agendas para hacer publicos los conflictos en torno al género, las
sexualidades y el cuerpo y qué rol desempefia la ESI.

El hecho de que dichos fendmenos tengan efectos en los limites
y las posibilidades de les estudiantes a la hora de visibilizar y enunciar
conflictos, demandas y reivindicaciones en torno al género y las
sexualidades serdanalizado en el segundo apartado. De la misma forma,
a partir de rastrear aquellas transformaciones impulsadas al interior de
las instituciones educativas en las que la ESI desempefia un rol
fundamental, se buscara indagar sobre algunos de esos procesos que
tuvieron lugar en el colegio estudiado. Para eso, serd necesario
recuperar algunos de los aportes de aquellos estudios que han analizado
la forma en que, a través de diversas experiencias de protestas
estudiantiles en oposicion a los codigos de vestimenta institucionales,
los escenarios escolares se constituyen en instancias fundamentales de
produccion y contestacion de procesos de normalizacion del género y
la sexualidad, entendiendo que, el uso de indumentaria puede
caracterizarse como una técnica corporal que forma parte del género.
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2. Metodologia

La presente investigacion, partiendo de un enfoque etnografico,
analiza un colegio nacional pre universitario de Mar del Plata, creado
en el afio 1984 cuando la democracia en Argentina comenzaba a
consolidarse luego de su recuperacién. ES por este motivo que su acta
fundacional establece que el colegio ‘“se compromete con una
educacion profundamente democrética, con la defensa de los Derechos
Humanos y, como los actuales tiempos lo exigen, con una educacion
con perspectiva de género” (Cuadernillo para Ingresantes). Entre los
objetivos que se proponen respecto a su creacion se encuentran
“alcanzar excelencia educativa en su nivel”, “ser punto de referencia
del resto de los establecimientos educativos de ensefianza media”,
“permitir nuevas experiencias pedagdgicas”y “articular los niveles de
enseflanza media-universitaria en armoniosa correlacion de
conocimientos humanisticos, cientificos, artisticos y deportivo-
recreativos” (Pagina web oficialll).

El lema fundacional del colegio ha surgido en todas las
descripciones que realizaron les entrevistades:

El lema es libertad con responsabilidad, y me parece que,
si bien ha transcurrido mucho tiempo desde su fundacion,
este lema ha permanecido como una caracteristica
identitaria del colegio, porque eso es lo que se busca, la
autonomia, trabajar sobre las personas, logrando que
realmente puedan encontrar su proyecto de vida, desde una
rigurosidad académica que es lo que sostiene el colegio
(Integrante del equipo directivo).

La institucion inici6 las clases compartiendo el edificio del
complejo universitario del que depende y luego de un afio se traslad6 a
un edificio ubicado en el barrio Primer Junta. Durante esos afios el
porcentaje de estudiantes que provenian de colegios privados y publicos
se mantuvo relativamente estable. Sin embargo, en el afio 2002, el
colegio cambidé de sede para comenzar a funcionar a unas pocas
cuadras, enelbarrio Funes y San Lorenzo. Este cambio fue significativo
paracomenzar aconsolidarse como un colegio de prestigio en la ciudad:

Cuando el colegio se mudé de barrio, que ahora es un
edificio muy lindo, més gente que mandaba a sus hijos a

U A fin de preservar la confidencialidad, no se mencionara la fuente
referenciada.
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escuela privada los empezo a anotar para rendir el examen
[de ingreso] entonces, ese porcentaje de ingreso que se
mantenia en un 50 y 50, se termin6é desbalanceando,
porque antes no los mandaban porque era un colegio feo,
cuando empez0 a ser un colegio lindo si los empezaron a
mandar (Docente 1).

Desde su creacion el colegio tuvo una destacada participacion en
la comunidad educativa marplatense, sobresaliendo también entre los
establecimientos nacionales de ensefianza media del pais, no sélo por el
logro de la excelencia académica, sino también a traves de actividades
extracurriculares como Torneos Intercolegiales, Feria de Ciencia y
Tecnologia, Olimpiadas de Matematica, Fisica, Quimica, Biologia,
Filosofia, Informética, Modelo de Naciones Unidas, etc.

El que viene de afuera se encuentra con una escuela vital,
en movimiento, en una sinergia permanente todo el dia
Tiene un orden particular, hay algunas estructuras basicas
que hacen posible justamente esta movilidad, este
chispazo (Integrante del equipo directivo).

Hay, asu vez:

Mucha actividad por fuera del colegio, talleres, mucha
carga de lo que son materias del campo de las artes, de
educacion fisica, hay mucha carga de talleres de ciencias.
Entonces realmente buscamos esa diversidad, y dentro de
esta palabra aparece un campo muy amplio para que les
chiques se sientan comodos y se vayan encontrando
también, construyendo su persona, acompafiandolo
nosotros como escuela en este marco diverso (Integrante
del equipo directivo).

En su pagina oficial se define a si mismo como innovador tanto
en las practicas pedagogicas como en los contenidos y su abordaje en
las distintas asignaturas. Al ser una institucion preuniversitaria se rige
bajo el principio de libertad de catedra lo que ha permitido una
incorporacién de contenidos y bibliografia experimental. En ese
sentido, indican que, frentealas reformas educativas que tuvieron lugar
en Argentina para la escuela secundaria, como la promulgacion de la
Ley Federal y Ley de Educacion Nacional, “el colegio repenso varias
cuestiones que posibilitaron la incorporacion de un nuevo curso
(séptimo afio) y luego, las reformas curriculares que permitieron
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relacionarnos con otras jurisdicciones educativas, sin perder nuestra
identidad y calidad” (Pagina web oficial). A su vez, entre las leyes que
rigen la educacion en el pais a las que deben adecuarse todas las
instituciones educativas se encuentra la Ley de Educacién Sexual
Integral (N°26.150) aprobada en Argentina en el afio 2006. Esta
normativa establece que todes les estudiantes tienen derecho a recibir
educacion sexual integral en los establecimientos educativos publicos,
de gestion estatal y privada de las jurisdicciones nacional, provincial,
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipal. Para su
implementacion de cred el Programa Nacional de Educacion Sexual
Integral que tiene como principales objetivos incorporar la educacion
sexual integral dentro de las propuestas educativas; asegurar la
transmision de conocimientos pertinentes, precisos, confiables y
actualizados sobre los distintos aspectos involucrados en la educacion
sexual integral; prevenir los problemas relacionados con la salud en
general y la salud sexual y reproductiva en particular; y procurar
igualdad de trato y oportunidades para varones y mujeres.

El colegio, en ese sentido, expresa su compromiso con dicha ley
y trabajan en pos de su implementacion, aunque no sin enfrentar
resistencias y dificultades:

Cuando hablamos de ESI todavia se ha estado
cuestionando y le han estado dando vueltas y vueltas a una
ley que es de 2006, jcuantos afios tiene! Y todavia sigue
siendo cuestionada, esta cuestion de lo legal y lo legitimo.
Una cosa es legal, pero la legitimidad hay que ganarla, hay
gue construirla, hay que ganarla, hay que militarla, y se
esta militando, se sigue militando me parece que acé hay
docentes, hay adultes y hay nifies y jovenes que la militan,
la militamos (Integrante del equipo directivo).

El colegio cuenta con un Ciclo Basico y un Ciclo Orientado que
se compone de tres orientaciones: Ciencias Naturales (dos divisiones),
Ciencias Sociales (una division) y Comunicacién (una division).
Actualmente cuenta con 24 cursos doble turno de aproximadamente 40
estudiantes cada uno. A su vez, les estudiantes tienen un taller
obligatorio por cuatrimestre a partir del 2do afio de la Secundaria Basica
y también pueden optar en hacer talleres complementarios de formacion
en horarios de contraturno.

La institucion se caracteriza también por contar con uno de los
centros de estudiantes méas antiguos de la ciudad, inaugurado el mismo
afio que el colegio y activo ininterrumpidamente hasta la actualidad:
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Hay un centro de estudiantes muy potente, eso también es
una caracteristica de la escuela, que participa de la vida
institucional del colegio y eso es sumamente importante,
contar nosotros desde la institucion con orejas muy
grandes para la escucha y desde ellos con una
responsabilidad muy importante en  participar
institucionalmente paraque la escuela sea mejor, que sea
su lugar de pertenencia (Integrante del equipo directivo).

Ademaés de su activa participacion en la vida institucional del
colegio, el centro de estudiantes cuenta con proyectos académicas,

sociales y recreativos y llevan adelante tareas de militancia:

Estamos bastante organizades en ese sentido en cuanto al
centro de estudiantes, la importancia que le damos,
solemos dar charlas al ciclo basico para que vean la
importanciay seinvolucren en el centro de estudiantes (...)
la militancia en el centro de estudiantes la tenemos

bastante presente (Estudiante 1).

La militancia estudiantil se articula y compromete con el
movimiento feminista y las demandas que venian teniendo lugar en el
contexto nacional y local. Este compromiso se consolida en 2018 con
la creacion de la Comision de género que surgio “a raiz del contexto
que se estaba viviendo en Argentina, se inicié por el pafiuelazo por la
campafa [por el aborto legal] y por la emergencia por la violencia de
género también” (Estudiante 1). A partir de identificar la ausencia de
esta secretaria en el estatuto, y motivada por dicho contexto de
activismo feminista, se constituy6 de manera extraordinaria luego de

ser votada en asamblea.

En ese momento se encargd una de las secretarias del
centro de estudiantes y cumplia las dos funciones de
secretaria y de referente de la comision de género que era
como un anexo. Y ya todo ese afio hicimos bastantes
actividades, hicimos pafiuelazos en el colegio, fuimos a
marchas, convocamos, también hicimos firmas y después
ya para fines de 2018 y principios de 2019 decidimos que
junto a las elecciones del centro de estudiantes se teniaque
volver a presentar una persona que esté capacitada para
cumplir el rol de referenta de la comision de género

(Estudiante 1).
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Esta iniciativa fue acompafiada por parte de la direccion:

Eso hizo que en el colegio también se abrieran un monton
de puertas donde vos sabés que contéas con una direccion
que estd la puerta abierta para que vayas a plantear alguna
problematica o algin desacuerdo que tengas y eso se nota
(Estudiante 1).

Por su parte, la direccion de puertas abiertas se manifiesta
también en aspectos como laescuchaatentay eltrabajo en conjunto que
se realiza, no s6lo con el centro de estudiantes y la Comision de género
sino también a través del Consejo Directivo, que comenzé a funcionar
desde finales del afio 2019, con el objetivo de promover una institucion
educativa mas plural y participativa.

Formalmente tenemos muchos encuentros, tienen sus
encuentros, tenemos los encuentros con el centro de
estudiantes y también hay otra figura que es el Consejo
Directivo donde participan también los estudiantes, no en
este caso el centro de estudiantes sino delegados al consejo
institucional de la escuela que estd compuesto por
docentes, egresados, estudiantes y personal trabajador
universitario asi que también se los escucha en ese &mbito,
entonces me parece que hay canales permanentes de
escuchay de trabajo CON los estudiantes (Integrante del
equipo directivo).

En este contexto, la investigacion realizada se sitda desde una
perspectiva metodologica cualitativa entendiendo que el proceso de
investigacion es de naturaleza multiciclica o de desarrollo en espiral y
obedece a una modalidad de disefio semiestructurado y flexible, con el
proposito de obtener informacion fundamentada sobre las percepciones,
creencias, prejuicios, actitudes, opiniones, significados y conductas de
las personas con que se trabaja, dando sentido e interpretando los
fendmenos en los propios términos y significados que ellas mismas le
otorgan (Alicia Gurdian Fernandez, 2007; Guber, 2004; Sautu et al.,
2005).

La perspectiva metodoldgica empleada recupera los aportes de b
etnografia entendida como enfoque, método y texto que “busca
comprender los fendmenos sociales desde la perspectiva de sus
miembros” (Guber, 2001, p.12) poniendo especial atencion a los
significados (Rockwell, 2009). En ese marco, se llevaron a cabo un total
de seis entrevistas semiestructuradas a una integrante del equipo
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directivo, docentes y estudiantes de 17 y 18 afios que cursaban su Ultimo
ciclo lectivo al momento de ser realizadas. El modo de acceder a les
entrevistades fue a través de un informante clave y luego se prosiguié
con la técnica de bola de nieve para contactar a les demas integrantes
de la muestra. Para la seleccién de estudiantes se priorizo entrevistar a
quienes tuvieran algin tipo de participacion en espacios de
representacion estudiantil como el Centro de estudiantes o la Comisién
de género. Asu vez, unade las entrevistas fue realizada a un estudiante
trans no binarie implicade en las discusiones y procesos gue tuvieron
lugar en la institucion como, por ejemplo, la inauguracion del bafio no
binario. Por su parte, para seleccionar a les docentes se tuvo en cuenta
la participacion en el proyecto institucional de ESI y la participacion en
la organizacion de las jornadas institucionales de ESI para poder contar
con su testimonio.

3. Activismo y ESI en la escuela secundaria

La masividad en las movilizaciones de los ultimos tiempos y el
crecimiento de la participacion juvenil en las agendas feministas reson6
también en los espacios educativos con mdultiples expresiones
producidas en estrecha relacion con las particularidades institucionales
de cada escuela (Gonzalez del Cerro, 2017). Esto, de alguna forma,
tiene efectos en los limites y las posibilidades de les estudiantes a la
hora de visibilizar y enunciar conflictos, demandas y reivindicaciones
en torno al género y las sexualidades. De la misma forma, produce
transformaciones al interior de las instituciones educativas. ES por ese
motivo que el presente trabajo indaga sobre algunos de esos procesos
que tuvieron lugar en el colegio estudiado y que se configuran como
respuesta o contestacion a la normalizacion escolar en los que la ESI
desempefia un rol fundamental.

Si bien el colegio establece en su carta fundacional, sus
normativas y su politica de gestioén actual el compromiso con los
derechos humanos, con la perspectiva de género y con la Ley de
Educacion Sexual Integral, como en todas las instituciones escolares,
su implementacion y abordaje se traman de manera compleja y
presentan dinamicas particulares. La interpretacion y apropiacion que
de ella hacen les diferentes actores que componen la escuela le
imprimen caracteristicas propias y dan lugar a diferentes procesos y
transformaciones.

En el afio 2017 la universidad de la que depende el colegio
analizado aprobd el Protocolo de actuacion en casos de violencia de
género, que, si bien se aplica s6lo a la universidad, el colegio tiene
representacion alli a través de docentes de la institucion. A partir de los
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ultimos afos y, en particular, durante el 2018, la violencia de género se
ha visibilizado en el colegio de diferentes formas. A esto se suma la
creacion de la Comision de género en ese mismo afio, espacio desde el
cual les estudiantes se organizan para, por ejemplo, impulsar demandas
y reclamos en torno a la creacion de un protocolo especifico para
estudiantes secundaries que pueda dar respuesta a situaciones de
violencia de género en el colegio. Muchas veces, al no contar con una
via institucionalizada para gestionar esas problemaéticas, les estudiantes
han recurrido a sentadas y protestas autoconvocadas en la puerta del
colegio para visibilizar situaciones entendidas como abuso entre
estudiantes. En esa misma linea, también se replicaron pafiuelazos por
el aborto legal, seguro y gratuito y se realizaron convocatorias con una
amplia adhesion a diferentes marchas como el Ni una menos o el Paro
internacional de mujeres, lesbianas, trans y no binaries que se realiza
cada 8 de marzo. De la misma forma, muchas de las expresiones de esta
renovada visibilidad del activismo estudiantil en el colegio se dan en
tornoa las demandas que tienen que ver con la ESI y su implementacion
y transversalizacion a nivel institucional:

Era una queja constante decir “no tenemos que dejarlo
solamente a que recién en cuarto afio haya una materia de
salud y adolescenciay recién ahi aprender otras cosas que
no sean como cuidarse, o los métodos anticonceptivos”,
sino que sea transversal, o capaz si hay materias que no
pueden dar ESI o les profes no se sienten capacitades que
donen sus horas una vez, por lo menos, al mes o a la
semana para que podamos intervenir y decir “hoy
trabajamos este tema”, por ejemplo. Entonces me parece
que surge mas de nosotres, de decir tenemos esta
necesidad, queremos hablarlo y los espacios se dan
(Estudiante 1).

Esta vision era compartida por ciertos docentes que empezaron a
observar que “hay emergentes en el colegio que con suponer que se
estaba implementando la ley no alcanzaba” (Docente 2), asi como
también por parte del equipo directivo:

Es dificil, porque son cuestiones individuales, nosotros
desde lo institucional proponemos una cosa, pero es como
la persona y su pensamiento va acomodandose y
trabajando en esta cuestion que va como levantando la
mirada y viendo que esta pasando otra cosa alrededor que
también hay que dar un tiempo de acomode. (...) la
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cuestion de la obligacion en estas cuestiones no sirven yo
te puedo poner la ley y decirte tenés que hacer tal cosa,
pero si vos sentis que no podés el efecto a veces es peor,
es mucho mas negativo meterte con una tematica que vos
no podés, o confunde... es preferible traer a alguien o ver
cOmo, o capacitarte, entonces estamos trabajando en esos

aspectos (Integrante del equipo directivo).

En sintonia con la obligacién y el compromiso con la
implementacion de la Ley de Educacion Sexual Integral, pero también
contemplando que “a veces queda como en lo voluntario de algunos
docentes” (Integrante del equipo directivo), el colegio organizo durante
el 2021 las primeras Jornadas Institucionales de ESI que contaron con
una activa participacion en la organizacion de les estudiantes y
docentes. A partir de que la direccion del colegio identificara ciertas
resistencias y dificultades con respecto al abordaje de la ESI, uno de los
objetivos principales de las Jornadas tuvo que ver con poder

Trabajar con el profesor para instalar esta cuestion de que
la ESI es una cuestion transversal, que no es una cuestion
de trabajarlo con algin contenido puntual, sino que es una
cuestion de perspectiva (Integrante del equipo directivo).

De esta forma:

Mas alld de que sea algo permanente pensamos en este
momento de jornada especifica para que también se
pierdan algunos miedos que todavia existen y sea
disparador de nuevas propuestas al interior de cadaespacio
a nivel transversal. Es decir, trabajamos en esto, vemaos
que podemaos, lo ponemos en actoy seguimos trabajandolo
cada uno en su espacio (Integrante del equipo directivo).

Algunas de las tematicas que estructuraron los talleres fueron el
lenguaje inclusivo, pornografiay Educacion sexual integral, asi como
también activismo gorde, teoria queer y métodos anticonceptivos. “Fue
un paso bastante importante para empezar algo que venia més o menos
ahi, pero no estaba bien instalado ni era tan transversal como deberia
ser la ESI” (Estudiante 1). Asi, la ESI, através de la organizacion de s
jornadas, pero no solo en esa instancia, reine varias de las demandas
que el activismo feminista estudiantil venia impulsando desde sus
espacios y les da sentido, a la vez que se ubica como terreno de disputa
en el que confluyen todos los actores de la escuela.
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Eventos de esta magnitud no se gestaron en el vacio, sino que
evidencian procesos que se venian dando en el colegio impulsados por
estudiantes, pero también por docentes en la institucion. Es evidente
que les estudiantes lograron instalarlo previamente como necesidad y
demanda, a partir de identificar ciertos vacios o silencios con respecto
a sus propios intereses sobre los temas que la escuela deberia tratar. En
este sentido, cabe resaltar que esos silencios no son neutrales ni
inocentes. Al respecto, val flores (2008) plantea que la ignorancia es un
efecto de un modo de conocer y no una ausencia de conocimiento. La
autora también remarca la influencia que los espacios escolares ejercen
en la informacion sexual que brindan y la visibilidad e invisibilidad con
que se manejan ciertos contenidos poniendo en evidencia el caracter
sexuado y subjetivo de los procesos de exclusién que realizan las
instituciones educativas. Desde esa perspectiva, la autora entiende que
la educacion, como aparato de produccion de narrativas repetitivas y
confinamiento en la uniformidad, limita la forma en la que la
cotidianeidad podria imaginarse y vivirse (Flores, 2008). De la misma
manera, no es menos importante que también puede configurarse como
un espacio de produccion de précticas y relaciones que habiliten la
proliferacion no jerarquizada de otras identidades y otros modos de
vida.

Por otro lado, los silencios no fueron las Unicas limitaciones a la
hora de desarrollar un balance sobre las jornadas, les estudiantes
también identificaron una mirada adultocentrista en relacion a ciertos
temas. “Veiamos una mirada bastante adultocentrista de decir ‘bueno
yo te voy a explicar qué es la ESI para la juventud’ digamos y capaz
nosotres nos sentiamos como: bueno me estas explicando algo que ya
s¢ o no me interpela” (Estudiante 2). A su vez, como la ESI en muchas
ocasiones continla supeditada a las voluntades individuales, aun en
colegios que la plantean como proyecto institucional, existen ciertas
resistencias para su transversalizacion y algunas controversias con
respecto al abordajes biologicistas y moralizantes sobre las
sexualidades que resulta problematico.

La cuestion de la ESI se ubica en el colegio como algo que
trasciende y no se circunscribe sdlo al ambito escolar, “también
aprendimos de ESI fuera del colegio, investigando por nosotres
mismos” (Estudiante 1). Esto, permite de alguna forma cuestionar y
transformar el abordaje de la ESI en la escuelay discutir el paradigma
biologicista o biomédico a veces hegemonico. “Te diria capaz que nos
mostraban antes un modelo mas biologicista en el colegio, la cuestion
de los anticonceptivos, también uno biomédico, de como cuidarnos o
las enfermedades, pero era hasta ahi, muy reducido” (Estudiante 2). A
su vez, permite también poner en agenda otros temas que se inscriben
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en la ESI sobre los cuales creen necesario que se hable, tales como las
formas de vincularse, la responsabilidad afectiva, el consentimiento, la
diversidad, la identidad de género, el deseo y el placer:

Sobre todo, los vinculos, y la responsabilidad afectiva es
lo méas importante, porque creo que a partir de eso baja
todo lo demas, el respeto a cuidarse, el respeto al
consentimiento y al cuerpo mismo, me parece que es lo
maés importante, (...) el respeto a las diversidades también
me parece super importante (Estudiante 1).

Honestamente a la ESI yo la veo como algo transversal,
por educaciéon mia, donde veo relacionados temas como ka
gordofobia, el machismo, los micromachismos, la
misoginia, la sexualidad, la identidad de género, la
expresion de género (...) simplemente cualquier tipo de
disidencia de lo que es la heteronormatividad, la cis-
heternormatividad. Y nada, hablar de cosas como las cosas
de salud, que esa es una parte importante que no hay que
olvidarla, pero hay que pensar que no es todo, pensar
también en la ESI como algo social, de los vinculos
socioafectivos, de los vinculos no-sexoafectivos
(Estudiante 2).

De acuerdo con autores que plantean a la ESI como una nueva
pedagogia de la sexualidad (Jones, 2009; Morgade, 2011; Felitti, 2011;
Elizalde, 2014; Lavigne, 2019) y de aquelles que analizan la potencia
de la ESI para un giro epistémico (Lavigne y Pechin, 2021) las jornadas
de ESI en el colegio buscan consolidar una mirada que ya venia
avanzando, pero que aun no se trabajaba de manera transversal. “La
idea con todo esto era que no sean sélo jornadas de ESI que queden ahi
y nunca mas, sino que sean el motor o el inicio de un nuevo paradigma
en el colegio” (Estudiante 1). Es mediante esa apropiacion y
resignificacion de la ESI como nuevo paradigma en torno a las
sexualidades para interpelar y desarticular concepciones binarias y
heteronormativas que la ESI puede ser entendida como herramienta
para contestar, resistir la normalizacion y transformar la escuela.

4. Tensionar lo adecuado ¢quién provoca a quién?

En el afio 2018 y como corolario de la masiva participacion de
les estudiantes en las movilizaciones, la campafia por la declaracién de
la emergencia por violencia de género y pafiualazos por el aborto legal
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seguroy gratuito en Argentina, como ha sido mencionado, se creé la
Comision de género como parte del espacio del Centro de estudiantes
del colegio. Es también durante ese mismo afio que tuvo lugar a lo largo
de todo el pais la rebelién estudiantil como respuesta al ajuste en la
educacion que se llevo adelante durante la gestién de Mauricio Macri.
En ese marco, las agencias estudiantiles salieron a escenay pusieron en
agenda una serie de demandas, constituyendo a los espacios educativos
como campo de disputa y canal para expresar conflictos y
reivindicaciones.

Si bien les entrevistades describen al colegio como “abierto” y
rescatan las libertades que les brindan junto con una valoracion positiva
respecto a la amplia vida institucional, democratica, recreativa y
artistica que alli transitan, ninguna institucion esta exenta de conflictos.
“Aunque seamos un colegio bastante abierto me parece que el discurso
todavia de atacar a la otredad digamos, 0 no a la otredad, pero sia un
aspecto distinto al tuyo sigue estando” (Estudiante 2). Esto, sin
embargo, convive con una actitud receptiva y una escucha por parte del
equipo directivo, preceptores y algunes docentes que permite que esos
conflictos se expresen y tengan lugar en la vida institucional del
colegio, de la que les estudiantes son participes.

En ese sentido, uno de los terrenos de disputa lo constituyen los
reglamentos institucionales de convivencia ya que “estd bastante
obsoleto, es de hace muchisimos afios” (Estudiante 1). Alli se inscribe
la demanda por su revision y modificacion en espacios que incluyan la
participacion estudiantil, asi como también la demanda de la inclusion
de la perspectivade géneroen las normas de convivenciay un protocolo
de género para el nivel secundario que dé respuesta a conflictos entre
estudiantes.

Por otro lado, también entra en tension el codigo de vestimenta
alrededor del cual se articulan multiples conflictos, a pesar de que
“habia quedado muy atrds que nos digan mucho que ponernos”
(Estudiante 1). Con el cambio de estacion y las temperaturas mas
elevadas algunos de ellos se dieron en torno al uso de musculosas o
remeras cortas, o bien:

Era mas que nada esto de que no se vea la ropa interior
como las tiras del corpifio, con eso si hemos tenido varios
conflictos por esto de decirnos que no podemos llevar
calza las mujeres, por ejemplo, y es medio raro, porque
tenemos gimnasia también en el colegio, entonces no
sabiamos muy bien cOdmo manejarnos, pero estamos
tratando todavia de hablar esas cosas, y que se den las
discusiones (Estudiante 1).
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Esto derivd en un pedido por parte de las autoridades de respetar
el codigo que establece vestir ropa adecuada. Sin embargo, el
significado mismo de lo adecuado se tensiona ya que, en el codigo de
vestimenta:

Dice ropa apropiada para la escuela no da una definicion
de lo que es apropiado. O sea, se entiende que lo apropiado
es no ir a la playa con esto, pero la mayoria de las cosas
que usaban las chicas no era técnicamente inapropiado,
vos ibas a hacer las compras y podias ir vestida asi
(Estudiante 2).

En ese marco, tuvo lugar el cuestionamiento a la nocion de
adecuado y la disputa por la distincién entre lo que es y lo que no lo es.
“Basicamente definamos qué es adecuado porque no es posible que ese
sea el tnico criterio que hay” (Estudiante 2). Esto dio lugar a acciones
contestatarias a modo de protesta que llevaron a cabo les estudiantes y
que, por parte de las autoridades, fue tomada como una provocacion.
“El viernes fuimos todos vestidos como se nos cantara, no sé, muchos
iban de short, muchas iban de top, remeras transparentes, que S€ yo,
como para decir ‘no da lo que dijeron’” (Estudiante 2). En este sentido,
es importante retomar las reflexiones en torno ala formaen que, a través
de diversas experiencias de protestas estudiantiles en oposicion a los
codigos de vestimenta institucionales, los escenarios escolares se
constituyen en instancias fundamentales de produccion y contestacion
de procesos de normalizacion del géneroy la sexualidad, entendiendo
que, el uso de indumentaria puede caracterizarse como una técnica
corporal que forma parte del género (Alvarez y Meske, 2019). El
caracter disciplinador del vestir enmarcado en un proceso de
normativizacion del género, se hace evidente en las situaciones que
ocasionan estas demandas estudiantiles por la modificacién de los
codigos de vestimenta institucionales, que surgen, como indican
Alvarez y Meske (2019) como respuestas a las reacciones de las
autoridades de las escuelas ante las transgresiones a los mandatos de
género.

Sin embargo, esta no es la Gnica forma que tienen les estudiantes
de transgredir los mandatos de género en el colegio. Con el objetivo de
visibilizar la diversidad de orientaciones sexuales y las identidades,
durante la semana del orgullo en el mes de junio, se llevaron a cabo
diferentes actividades de visibilizacion y se inauguré por primera vez
un bafio no binario. “Fue el boom de la semana” (Estudiante 1). Esto
surgio desde su propia iniciativa y se concreto debido a la capacidad de
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les estudiantes para poder instalarlo, mas que como unademanda, como
una necesidad urgente. El cuestionamiento a los carteles de
sefalizacion, las discusiones sobre el género y la creciente
visibilizacion de identidades trans y no binarias en el colegio fueron los
antecedentes de la iniciativa, que no solo dio soluciones concretas en kb
practica, sino que también significé una conquista en el terreno
simbdlico:

Abrir un nuevo barfio no binario fue como la necesidad que
mas teniamos en el colegio, inaugurarlo y cerrar la semana
con ese evento digamos. Entonces ahi mostramos que
evidentemente las identidades trans y no binarias en el
colegio existen y tienen una necesidad urgente que es ir al
bafio (Estudiante 2).

Tal es asi, que les estudiantes no sélo ocupan lugares
institucionales de representacion estudiantil y participan de las
discusiones, sino que son quienes, en muchas ocasiones, las plantean y
las enuncian como problemas publicos o situacion probleméticas en ks
que se vuelve necesario intervenir. Si bien en los espacios de
representacion les estudiantes tienen la capacidad de participar y
negociar con otres actores del colegio, al inscribir y enunciar las
demandas en la escena publica del colegio plantean discusiones que no
secircunscriben sélo adichos &mbitos, sino que atraviesan la institucion
en su totalidad. Las transformaciones que el activismo estudiantil
persigue no soélo tiene que ver con la conquista de aquellas demandas y
necesidades concretas y materiales que plantean como propias, tales
como la inauguracion de un bafio no binario, sino que tiene que ver con
conquistas también en el plano simbolico, con la articulacion de esas
demandas en torno a las narrativas feministas y con entender y
apropiarse de la ESI como una nueva pedagogia de la sexualidad.

5. Discusién

Numerosos estudios se han centrado en el caréacter disciplinador
gue tienen las instituciones escolares con respecto a los cuerpos
sexuados y en el enfoque moralizante y biomédico que, bajo discursos
cientificos, reducen el cuerpo a la genitalidad o la biologia (Morgade,
2011; Morgade y Alonso, 2008; Scharagrodsky, 2007). Recluyendo los
saberes del cuerpo a areas como las ciencias naturales, biologicas o de
salud, el cuerpo es retaceado en su dimension politica e historica, y se
convierte en un vector central de los procesos escolares de
normalizacion de la coherencia entre sexo, géneroy deseo (Alvarez y
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Meske, 2019; Britzman, 1995; Platero y Langarita, 2016). En este
sentido, resultoé importante retomar aquellos estudios que reflexionan
en tornoala formaen que, a través de diversas experiencias de protestas
estudiantiles en oposicion a los codigos de vestimenta institucionales,
los escenarios escolares se constituyen en instancias fundamentales de
produccion y contestacién de procesos de normalizacion del género y
la sexualidad, entendiendo que, el uso de indumentaria puede
caracterizarse como una técnica corporal que forma parte del género

(Alvarez y Meske, 2019).

A su vez, las masivas movilizaciones que se dieron por parte de
los feminismos y el activismo por la diversidad durante los dltimos
afios, en especial luego de la conformacién del movimiento Ni una
menos en 2015, se fueron replicando al interior de las instituciones
educativas y dieron lugar a ciertos procesos en dichos espacios, pero
también se gestaron nuevos con particularidades propias que les
estudiantes y les diferentes actores que las componen les imprimen.
Esto, de alguna manera, tiene efectos en los limites y las posibilidades
de les estudiantes a la hora de visibilizar y enunciar conflictos,
demandas y reivindicaciones en torno al género y las sexualidades. De
la misma forma, también produce transformaciones al interior de las
instituciones educativas que es necesario analizar. ES por eso que,
durante esta etapa de la investigacion, se indagd acerca de las formas
en que se habilita la emergencia de aquellas expresiones que no se
ajustan a la normalidad escolar y cuales son esas narrativas que el Ni
una menos, el movimiento feminista, el activismo estudiantil y la lucha
por el aborto legal seguro y gratuito habilitan para poder narrar los
conflictos en las instituciones escolares en torno a las sexualidades, el
género, el cuerpo y la violencia. Y a la vez, dar cuenta de cémo se
plantean y resuelven los conflictos en torno a la diversidad, la
sexualidad, las corporalidades y el género. De esta forma, y en sintonia
con aquellos estudios que abordan las transformaciones que el
activismo estudiantil feminista impulsa dentro y fuera de las
instituciones se analizaron algunos de esos procesos que se configuran
como respuesta o contestacion a la normalizacion escolar en los que la
ESI desempefia un rol fundamental. En ese sentido, algunos hallazgos
a partir del analisis de las entrevistas realizadas permiten pensar a las
instituciones educativas como terreno de contestacion a las normas sexo
genéricas, en especial a partir de la emergencia de los feminismos y del
activismo por la diversidad entre les adolescentes. Es probablemente
post movimiento Ni una menos en 2015 que se habilitan en las escuelas
nuevos repertorios para narrar y visibilizar muchos de esos conflictos
que alli tienen lugar en clave de violencia de género. En ese contexto,
la ESI también es entendida y re-apropiada por les estudiantes como
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una nueva pedagogia de la sexualidad para interpelar y desarticular
concepciones binarias y heteronormativas, pero también como
herramienta para contestar y resistir a la normalizacion escolar.

En el colegio analizado los espacios como el Centro de
estudiantes, la Comision de género y la participacion en el Consejo
Directivo de la institucién no son so6lo importantes a nivel de
representacion en espacios de discusion y toma de decisiones, en donde
les estudiantes, por ejemplo, participan de la reformade un cédigo de
vestimenta que rechazan, sino que son importantes porque se presentan
como lugares potentes desde los cuales organizarse e impulsar la
resistencia y la contestacion a la normalizacion sexo genérica en los
espacios escolares. Alli les estudiantes tensionan y obligan a discutir no
sélo cuestiones en torno a la vestimenta, las expresiones de género y ks
identidades, por nombrar sélo algunas, sino que disputan qué es lo
adecuado, comoy quién lo define y por qué es de esa formay no de
otra, obligando a revisar y redefinir esas concepciones que operan en k
cotidianeidad escolar. Tal es asi, que les estudiantes al retomar esas
demandas e inscribirlas en los escenarios educativos plantean
discusiones que trascienden los espacios de representacion estudiantil y
atraviesan la totalidad de la institucion y su cotidianidad. Si bien los
espacios de representacion estudiantil son en donde eso se negocia con
los demés actores de la escuela, esas discusiones y tensiones se gestan
en las aulas y en sus espacios y se organizan y articulan en sus espacios
de militancia tales como la Comisién de género. Esto, permite
transformar una situacion puntual identificada como problematica en
una demanday accion colectiva, tal como sucedio en la protesta contra
el codigo de vestimenta. En sintoniaconaquellos estudios mencionados
anteriormente podemos comprender estas situaciones como iniciadas
por transgresiones a la coherencia (hetero) normativa y los imaginarios
de género regulados en las instituciones escolares mediante el
despliegue de préacticas de investimento de género y sexualidad
(Alvarez y Meske, 2019). Es decir, el caracter disciplinador del vestir
enmarcado en un proceso de normativizacion del género, se hace
evidente en las situaciones gue ocasionan estas demandas estudiantiles
por la modificacion de los cédigos de vestimenta institucionales, que
surgen como respuestas a las reacciones de las autoridades de las
escuelas ante las transgresiones a los mandatos de género. Esta
dimension se corresponde con la regulacion escolar de las practicas del
vestir, reafirmandola como agente clave en el despliegue del proyecto
disciplinario del cuerpo, en concordancia con una matriz cultural
heteronormativa (Trujillo,2015; Flores, 2015; Lopes Louro, 2019;
Alvarez y Meske, 2019).
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De la misma forma, les estudiantes impulsan desde el activismo
un protocolo de género que dé respuestas a conflictos entre estudiantes
y de esa manera participan en la gestion de esos conflictos,
configurandolos. A la par, impulsan transformaciones concretas y
significativas como la inauguracién de un bafio no binario que despliega
ciertos sentidos acerca de cémo son interpretados el género, las
sexualidades y los cuerpos en la escuela. Sin embargo, estos sentidaos,
visiones e interpretaciones no son homogéneos ya que despiertan
algunas controversias dentro de los espacios de militancia estudiantil y
entre les diferentes actores que conforman la escuela.

Algunos limites que comprenden dichos procesos son los que, en
sus propios términos, califican como generacionales con respecto a la
mirada de algunos docentes y con respecto a su vision adultocentrista
sobre ciertos temas. A su vez, como la ESI en muchas ocasiones
continla supeditada a las voluntades individuales, ain en colegios que
la plantean como proyecto institucional, existen ciertas resistencias para
su transversalizacion y algunas controversias con respecto al abordajes
biologicistas y moralizantes sobre las sexualidades que les estudiantes
identifican como problematico.

Para el caso analizado la ESI no soélo se reivindica como un
derecho, sino que es entendida como lenguaje a partir del cual plantear
discusiones relevantes en torno a cdmo entienden el género y las
sexualidades. De esta forma, les estudiantes no sélo impulsaron junto
al equipo directivo y docentes las primeras jornadas institucionales de
ESI, sino que participaron en la definicién misma de los contenidos que
deben ser incluidos y que esperan recibir. En ese sentido, las primeras
jornadas institucionales de ESI son analizadas en tanto terreno de
disputa en el que confluyen todes les actores que componen la escuel.
Es alli donde les estudiantes, luego de instalarlo previamente como
necesidad y demanda a partir de identificar ciertos vacios o silencios
con respecto a sus propios intereses sobre los temas que la escuela
deberia abordar, lograron plantear las discusiones que venian teniendo
lugar en sus espacios de militancia.

En todos los casos la ESI cumple un rol fundamental como
articulador de demandas, pero también como terreno de discusion
dentro de la escuela donde confluyen perspectivas en pugna acerca de
lo adecuado cuando de género y sexualidades se trata. Es mediante esa
apropiacion y resignificacion de la ESI como nuevo paradigma en torno
a las sexualidades para interpelar y desarticular concepciones binarias
y heteronormativas que puede ser entendida como herramienta para
contestar, resistir la normalizacion y transformar la escuela.
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Resumen

La participacionde actores internacionales en la investigacion en salud es clave
paraentender qué cienciasegeneray qué rolcumple el Estado nacional en su
promocion y regulacion. La provincia de Buenos Aires cuentaconun Registro
Provincial de Investigaciones en Salud que abarca el periodo 2009-2018, de
alli que, combinando un enfoque cuantitiativo y cualitativo, este articulo
presenta los resultados surgidos al explorar los tipos de actores que patrocinan
las investigaciones registradas a nivel provincial. El anélisis demostré que la
participacioénde corporaciones farmacedticas extranjeras en el financiamiento
de ensayos clinicos es predominante. Este financiamiento se orientd
mayormente al estudio y/o tratamiento de enfermedades que responden a
intereses especificos de las entidades mencionadas, aunque no necesariarrente
a aquellas problematicas definidas como prioritarias por la politica piblicaen
investigacion en salud; afectando la capacidad del Estado para responder a las
necesidades sanitarias de la sociedadargentina.
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Abstract

The international actors role in health research is key to comprehend what
science is promoted and what role the Argentine National State plays in its
promotion and regulation. Using a quantitative and qualitative approach, this
paper shows the results that emerge from exploring different actors that
sponsor researchs at Buenos Aires province level which appear in the
Provincial Health Research Registry between 2009-2018. The analysis shows
that pharmaceutical corporations participation from the outside is uppemost
in the clinicaltrials financingand is mainly oriented tothestudy and treatrrent
of diseases thatattendto its own specific interests leaving aside those problerrs
establish as priorities by public policy in health research. In this way, this
proceeding affects the State capacity torespond to the argentine society health
needs.

Keywords:
SCIENCE; HEALTH RESEARCH,; PHARMACEUTICAL
CORPORATIONS; ARGENTINA

Fecha de recepcién: 05 de agostode 2022.
Fecha de aprobacion: 07 de noviembre de 2022.

244
Revista Sudamérica ISSN2314-1174,N°17, Diciembre 2022, pp. 243-271.



Ciencia y farmacéuticas en Argentina: ¢quiénes financian las investigaciones
ensalud en la Provincia de Buenos Aires? |
Paloma Castiglione y Nerina Sarthou

Ciencia y farmaceuticas en Argentina: ¢ quiénes financian las
investigaciones en salud en la Provincia de Buenos Aires?

1. Introduccién

La dimension internacionales un aspecto siempre presente en la
investigacion y el desarrollo (1+D)114 en salud (Tripodoro et al., 2021).
En este sentido, ya sea que hablemos de la propia dindmica de la
investigacion cientifica (L6pez, 2015), de la configuracion estructural
del sistema de salud global (Hoffman y Cole, 2018), de la influencia de
las instituciones académicas y las corporaciones farmacéuticas en la
definicion de la agenda global de investigacion en salud (Testoni et al.,
2020), como si revisamos el papel de la cooperacion internacional en
I+D en salud (Herrero et al., 2019), estamos abordando la comprension
del fendmeno atendiendo a dimensiones internacionales.

Mas concretamente, en este trabajo nos interesa retomar el
andlisis de la dimension que refiere a la participacién de actores
internacionales en el desarrollo de las investigaciones en salud a nivel
local explorando un caso especifico porque entendemos que pone de
manifiesto en términos concretos la incidencia de la privatizacion de la
ciencia (Rikap y Nairdof, 2020) y la geopolitica del conocimiento en el
area de la salud (Testoniet al., 2020).

En el acervo de literatura disponible se hallan diversos trabajos
que describen y analizan el sistema de investigacion en salud
considerando dimensiones internacionales. Un conjunto de aportes,
exploran el sistema de salud mundial (Koplan et al., 2009; Szlez&k et
al., 2010; Hoffman y Cole, 2018), mientras que otros evallan las
responsabilidades éticas de la figura del patrocinador global durante el
desarrollo de investigaciones clinicas (Schargrodsky, 2002), y
describen los problemas éticos derivados de estudios clinicos que se
realizan en paises desarrollados (Benites Estupifian, 2006).

El estudio de la dimension internacional esta presente tambiénen
trabajos comparativos como los de Pellegrini Filho (1993), la
Organizacion Panamericana de la Salud (2008, 2011), Maceira et al.
(2010), Mastandueno et al. (2016), Zicker et al. (2019) y Alger et al.

114 De acuerdo con el Manual de Frascati (2015), de la Organizacién para la
Cooperaciony Desarrollo Econémicos (OCDE), la 1+D es un tipo deactividad
propia del &ambito de la ciencia y la tecnologia que comprende “el trabajo
creativo llevado a cabo en forma sistematica para incrementar el volunen de
conocimientos, incluido elconocimientodelhombre, la culturay la sociedad,
y el uso de esos conocimientos para derivar nuevas aplicaciones” (OCDE,
2015, p. 30).
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(2009) que analizan las tendencias de la investigacion en salud en
América Latina y buscan explicar la configuracion estructural de los
Sistemas Nacionales de Investigacion en Salud, desde un estudio méas
bien descriptivo de las politicas publicas y los avances en el area a nivel
regional.

Otro grupo de estudios se aboca al andlisis del papel que
desempefia la industria privada en el area, la primacia de las empresas
lideres sobre el sistema de salud global y, mas concretamente, el
impacto de las corporaciones farmacéuticas en la definicion de la
agenda global de la 1+D en salud (Ugalde y Homedes, 2009; Torres
Dominguez, 2010; Basile et al., 2019; Rikap, 2019; Rikap y Nairdof,
2020y Testoniet al., 2020).

En linea con esto, desde la geopolitica, un grupo de trabajos se
aproximan a la salud para entender hasta qué punto elementos
estrictamente geograficos vinculados con la salud —es decir, “como se
expanden territorialmente los virus y cdmo se frenasu expansion, dénde
se innova y donde se producen farmacos y vacunas, cOmo se
distribuyen, qué territorios quedan al margen, etc.”— propician la
cooperacion, la competencia o el conflicto en la escena internacional
(Soler i Lecha, 2021, p. 7). Por un lado, la geopolitica clasica
comprende a la salud como un ambito de competencia entre las
potencias y entiende a las vacunas —y la ilimitada produccion de
medicamentos— como un elemento esencial de su caja de herramientas.
Por otra parte, un enfoque critico de la geopolitica permite estudiar el
mismo fendmeno, aunque incorporando otros interrogantes. En este
caso, cuestiona la intencionalidad politica de los conceptos que se
utilizan —las denominaciones geograficas de un virus y sus variantes,
por ejemplo. Asi, una vision critica pone el foco en los efectos sobre kb
seguridad de las personas y a la hora de estudiar la gestion de la crisis
sanitaria y su gobernanza no solo centra su atencion en los Estados sino
también en otro tipo de actores (organizaciones internacionales,
gobiernos locales, sector privado, filantropicas, sociedad civil).

En el area de la investigacion en salud, el concepto de ciencia
privatizada nos permite poner en tension qué ocurre en el caso particular
de la investigacion en salud. De acuerdo con Rikap y Nairdof (2020),
la ciencia privatizada cuenta de las tendencias a copiar agendas y
prioridades exdgenas al contexto de creacion del conocimientoy a las
necesidades sociales” (p. 60). Ademas, las autoras enfatizan que, en el
caso de la salud, la investigacion privatizada se asocia “con la
orientacion mercantil de la investigacion que se esfuerzamas por lacura
que por la prevencion de los males que aquejan a las y los pobladores
de Latinoamérica” (p. 61). No obstante, hay otra vision que no atribuye
el fendmeno de copiar agendas de investigacion al financiamiento
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privado de la ciencia sino a una tendencia generalizada en América
Latina y en todas las areas del conocimiento. Segin Kreimer, ha
existido en la region una integracion subordinada (2006) a la ciencia
mundial que provoca que las élites cientificas locales ejerzan poder
orientando tanto en el plano institucional —las politicas— como en el
nivel de las intervenciones informales, influyendo sobre las agendas,
las lineas de investigacion prioritarias y los métodos mas adecuados. En
el caso de las investigaciones en salud, consideramos que cobra mayor
relevancia la explicacion centrada en el financiamiento debido al rol
critico de este en el desarrollo de ensayos clinicos.

Tomando en consideracion los conceptos analiticos
mencionados, indagamos en el estado de situacion en la provincia de
Buenos Aires, nivel escasamente abordado. Para ello, luego de esta
introduccion, exponemos las nociones centrales necesarias paraabordar
el presente andlisis. Seguidamente, describimos la metodologia
utilizada. Luego, presentamos los principales resultados referidos a los
actores patrocinadores para, a continuacion, focalizar en los principales
ejes de la discusion. Por altimo, compartimos las conclusiones
buscando retomar los resultados obtenidos y lo planteado en la
discusion.

2. La investigacion en salud como reto geopolitico: ¢quiénes
generan conocimiento en salud?

El advenimiento de la pandemia por COVID-19 y las
consecuentes campafias de vacunacion constituyen elementos que
visibilizan, una vez més, la relevancia de la salud en el debate y la
geopolitica. Pero, ¢qué entendemos por geopolitica? De acuerdo con
Blinder et al. (2021), la geopolitica “es el anélisis de la accion politica,
sus efectos y discursos con anclaje territorial” (p. 17). Por tanto, hablar
del orden geopolitico implica hablar de los elementos geogréaficos y
jerarquicos que condicionan, en alguna medida, las relaciones politicas
y econémicas. De acuerdo con Méndez (2011), se trata del “estudio de
las relaciones y estrategias de poder que establecen diferentes actores —
principalmente los Estados, pero también otros— y que tienen
implicaciones espaciales” (p. 15). En otras palabras, es un elemento
capaz de proporcionar formas de mirar el mundo -y sus relaciones—
(Johan Blydal, 2019) y se caracteriza por ser altamente visual (Dodds,
2007).

Siguiendo estas perspectivas, Dominique Kerouedan (2013)
considera que al explorar los factores que moldearon las politicas
sanitarias durante las primeras décadas del siglo XXI, es posible
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distinguir tres conceptos centrales: la salud mundial como inversion
econdémica, como herramienta de seguridad y como elemento de
politica exterior. Consideramos ademas que aquella preocupacion
afecta incluso las dinamicas que constituyen la I+D en salud, alterando
—en menor o mayor medida— todos los &mbitos que comprende la salud
mundial.

Ahora bien, en cuanto a la estructura internacional de la
produccion de conocimiento en salud, Hoffmany Cole (2018) buscaron
definir el sistema de salud global indagando en la red de colaboradores
que lo integran. A través de un ejercicio de mapeo de redes, los autores
exploraron la naturaleza interconectada de los sitios web que
representan a los actores que generan conocimiento en el sistema de
salud global. A partir de esto, determinaron que el actual sistema de
salud global estd compuesto por 203 integrantes y ademas de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se incluyen muchos otros
participantes: organizaciones civiles y organismos no gubernamentales,
asociaciones publico-privadas y profesionales, entidades de Ila
Organizacion de Naciones Unidas y organismos intergubernamentales,
gobiernos, industria privada (empresas farmacéuticas y alimentarias),
instituciones académicas, bancos multilaterales de desarrollo e
instituciones filantrépicas (Hoffman y Cole, 2018). Su estudio indic6
que el punto focal del sistema de salud global —la OMS- esta
directamente conectado con la mayoria de los actores y que la
abrumadora presencia de paises de altos ingresos como sede de la
mayoria de los participantes del sistema sugiere una distribucion
desigual del liderazgo de los actores a nivel mundial.

Con respecto a la red de conocimiento global dominante en el
ambito de la salud, el trabajo de Testoniy colaboradores (2020) también
arroja datos interesantes. Mediante un andlisis bibliométrico y léxico de
articulos cientificos publicados entre 1999 y 2018 en las revistas con
mayor factor de impacto dentro de la agenda de investigacion en
ciencias de la salud y biomedicina (HBMS, por sus siglas en inglés),
utilizando la base de datos Web of Science y la plataforma CorText, los
autores muestran que las grandes empresas farmacéuticas integran la
red de conocimiento global dominante de la HBMS y que su influencia
ha aumentado en los ultimos diez afios. Esto significa que la produccion
cientificaen la citada agendaesta cada vez mas unificada y gira en torno
aungrupo de organizaciones lideres de un ntcleo de paises. De acuerdo
con Testoni et al. (2020), esta agenda estaria dominada por una
perspectivaen la que el conocimiento médico se basa principalmente
en la biologia molecular y la biotecnologia, con un sesgo hacia la
investigacion del cancer y la cardiovascular. En esta linea, argumentan
ademas que los estudios sobre virus patégenos, microorganismos y
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vectores asociados a las epidemias y pandemias recientes son
marginales. No obstante, es necesario mencionar que las
interpretaciones de los llamados estudios sobre bioseguridad y
securitizacion de la salud cuestionarian estas afirmaciones puesto que
identifican experiencias en las que es innegable el incentivo estatal en
lo relativo al desarrollo de investigaciones cientificas orientadas a la
produccion de contramedidas médicas!!®> (Elbe y Long, 2019) para el
seguimiento y control de brotes internacionales de enfermedades
infecciosas (Weir y Mykhalovskiy, 2007).

De acuerdo con lo expuesto, el andlisis de la estructura global de
la salud sugiere que la inequidad es un rasgo recurrente en el rea y que
la gobernanza en salud responde a los intereses de un reducido nimero
de paises. Paralelamente, el estudio de las dindmicas que configuran la
actual red global del conocimiento en salud pone de manifiesto que la
influencia que las corporaciones ejercen en el sector no solo afecta la
definicion de los temas a investigar, sino que, al orientar las
investigaciones hacia un conjunto especifico de tematicas, reduce la
relevancia de las agendas nacionales de investigacion en salud,
impactando directamente en el nucleo de los sistemas sanitarios a nivel
mundial.

3. ¢A qué llamamos Big Pharma?

Si bien no hay una definicion estatica y consensuada sobre el
concepto Big Pharma, se suele utilizar para referirse a un conjunto de
grandes corporaciones farmacéuticas consideradas especialmente como
un grupo politicamente influyente. En lineas generales, la literatura
operacionaliza dicha nocion identificando como Big Pharma al
conjunto de empresas farmaceuticas cuyo valor de mercado es superior
a cierta cifra, por ejemplo, 1 mil millones de dolares, al menos una vez
durante cierto periodo de tiempo (Ornaghi, 2009).

La industria farmacéutica —en su forma moderna— existe desde k
década de 1880y es en Alemania donde surgieron empresas basadas en
la investigacion cientifica, tal como las conocemos hoy. Aunque
actualmente el sector es verdaderamente global, los paises que tenian
compafiias farmacéuticas a principios del siglo XX (Suiza, Alemania,

115 | as llamadas contramedidas médicas (0 MCM, por sus siglas en ingks) son
productos regulados que pueden utilizarse en caso de que ocurran emergencias
de salud publica como consecuencia de un ataque terrorista con material
quimico, biolégico o unaenfermedad de caracter natural. Las MCM incluyen
productos (vacunas, hemoderivados), medicamentos y dispositivos (guantes,
respiradores).
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Estados Unidos, Gran Bretafia) han conservado ese liderazgo en el
sector durante la mayor parte del tiempo, hasta la actualidad. Esto, a
pesar de que Japdn, Corea del Sur e Israel tienen importantes firmas
internacionales y avances relevantes para la investigacion biomédica de
vanguardia. A lo que se afiade el desempefio de China, que se incorporo
tarde a la biomedicina, convirtiéndose en una potencia emergente en el
sector y, de India, que posee una importante industria de genéricos.
Ambos paises se transformaron en importantes productores de
ingredientes farmacéuticos activos (API, por sus siglas en inglés), que
fabrican bajo contrato para empresas occidentales. En el caso de
Estados Unidos, si bien tuvo un comienzo relativamente lento, se volvié
dominante después de la Segunda Guerra Mundial y actualmente lo
sigue siendo (Dutfield, 2020).

Sin dudas este panorama ird mutando, incluida la geografia de la
innovacién biomédica y la distribucion global de las empresas, pero la
dimension internacional —esto es, la naturaleza global de la industria—
permanecera vigente.

En la actualidad, las caracteristicas basicas de las empresas
farmacéuticas coinciden con las de las empresas transnacionales, al ser
una industria oligopdlica en la que un reducido nimero de empresas de
considerable magnitud dominan practicamente la totalidad de la
investigacion, produccion y comercializacion de los farmacos. Estas
dindmicas incrementan el poder comercial de las empresas para
dominar el mercado y obtener beneficios mayores que los que
obtendrian en una situacion de competencia. Esto provoco que hoy en
dia el mercado de medicamentos sea un campo de batalla de intereses
econdmicos Yy estratégicos entre transnacionales farmacéuticas. A las
caracteristicas mencionadas, se afiaden las siguientes:

1. Rentabilidad extraordinariay tasas de crecimiento por encima
de la media mundial: El sector farmacéutico es uno de los sectores que
mayores tasas de crecimiento mantuvo durante las Gltimas décadas (por
encima o alrededor del 10% promedio), generando margenes de
rentabilidad mucho mayores en comparacion con otros sectores
industriales (Ugalde y Homedes, 2009). En 2001 los ingresos mundiales
alcanzaron aproximadamente US$ 390,2 mil millones de dolares,
mientras que en 2018 el mercado representaba alrededor de US$
1.204,8 miles de millones de dolares.

2. Crecimiento constante y concentracion econémica en un
reducido nimero de empresas: De acuerdo con Basile y colaboradores
(2019), los primeros 20 laboratorios que poseen las mayores cuotas del
mercado provienen, en su mayoria, de la Union Europea y Estados
Unidos; representando mas del 60% del total de ventas de la industria
farmacéutica a nivel global. Esta concentracion evidencia la existencia
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de una geopolitica Norte-Sur, en la que las investigaciones e
innovaciones se dirigen principalmente hacia los paises del Sur, y no al
reves.

3. Estancamiento de la innovacion, vencimiento de patentes y
desarrollo de genéricos como estrategia para el incremento de las
ventas: La industria farmacéutica estd experimentando cambios
profundos debido a varios factores, entre ellos: la desaceleracion de la
inversion en 1+D y el vencimiento de las patentes de propiedad
intelectual sobre farmacos (2008-2022). En 2018, la industria
experimentd una disminucion de los gastos en 1+D, comparado con el
afo 2016y, paralelamente, el complejo farmacéutico viene calculando
el nimero de ventas mundiales en riesgo por vencimiento de patentes.
En este escenario, se elaboran cada vez menos productos nuevos en el
mercado, més alla de que aln se observa una importante inversion en
I+D (Basile et al, 2019). En relacion con esto, el trabajo de Pifieiro,
Chiarante y Zelaya (2020) muestra que, segun la clasificacion de la
revista Prescrire16, de 92 nuevos medicamentos que se aprobaron en
2016, solo 15 representaban un avance terapéutico real. Ademas, la
comercializacion de productos innovadores disminuy6 un 39% entre
2005 y 2019, en comparacion con la década anterior,