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Resumen

Elingreso a la universidad en Argentina ha sido un eje central de la politica educativa
desde la recuperacion democratica. A partir del siglo XXI, el pais dejé atras un sistema
de élites y transitd hacia un sistema de masas, impulsado por la obligatoriedad de la
educacion secundaria y politicas de inclusion. Sin embargo, esta expansion se en-
frenta a desafios, como el financiamiento insuficiente y la necesidad de diversificar la
oferta institucional. Estas situaciones potenciaron en el ultimo tiempo la investigacion
sobre el ingreso universitario. Este articulo se basa en un analisis documental y en la
revision de investigaciones sobre el ingreso universitario en Argentina en los ultimos
10 anos. El mapeo construido permite la agrupacion de estudios de acuerdo con su
foco de interés principal: caracterizacion de estudiantes ingresantes, sus trayectorias
académicas, dispositivos institucionales de acompafiamiento, practicas pedagdgicas
en el ingreso, programas complementarios, transicion entre niveles, legislacion y
marcos normativos, historia del ingreso, impacto de la pandemia vy virtualidad. La
revision de la literatura nos invita a avanzar en una profunda reflexién en torno al
derecho a la educacion en un contexto donde gratuidad e ingreso irrestricto tensionan
al nivel superior y las universidades continuamente estan “repensando” sus ingresos.
En estos tiempos en los que los derechos conquistados aparecen amenazados,
seguir pensando y afirmando el derecho a la educacion superior resulta crucial para
la construccion de una sociedad mas justa y democratica.
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Abstract

Admission to university in Argentina has been a central axis of educational policy
since the democratic recovery. Starting in the 21st century, the country left behind a
system of elites and moved towards a mass system, driven by the mandatory middle
level and inclusion policies. However, this expansion faces challenges, such as in-
sufficient financing and the need to diversify institutional offerings. These situations
have recently promoted research on university admission. This article is based on
a documentary analysis and a review of research on university admission in Argen-
tina in the last 10 years. The constructed mapping allows the grouping of studies
according to their main focus of interest: characterization of incoming students, their
academic trajectories, institutional support devices, pedagogical practices at admis-
sion, complementary programs, transition between levels, legislation and regulatory
frameworks, history of admission, impact of the pandemic and virtuality. The review
of the literature invites us to advance in a deep reflection on the Right to Education
in a context where free and unrestricted admission puts pressure on the higher level
and universities are continually “rethinking” their income. In these times when the
rights achieved appear threatened, continuing to think about and affirm the right to
higher education is crucial for the construction of a more just and democratic society.
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Introduccion

Las discusiones sobre el ingreso a la universidad en Argentina se han posicionado
como uno de los temas centrales de la agenda de la politica educativa a partir de la
recuperacion de la democracia.

Siguiendo a Krotsch (2001) es posible afirmar que, ya a principios del siglo XXI,
Argentina dej6 atras la configuracion de la educacion superior como sistema de élites
y paso a un sistema de masas. Cabe destacar que esta expansién no resultdé exenta
de contradicciones y retrocesos y, en particular, entra en tension con el escaso finan-
ciamiento contemporaneo a la universidad publica. La ampliacion de cobertura del
sistema universitario en los ultimos afnos se ha visto impulsada por la sancion de la
obligatoriedad de la educacién secundaria y la puesta en marcha de diversas politicas
publicas que buscaron garantizar la conclusién de dicho nivel lo cual generd también
“nuevos publicos” que se animan a pensar la posibilidad de una carrera universitaria
(Garcia, 2023 a). A la vez, la ampliacion del nivel superior puede analizarse desde
la creacion de nuevas instituciones. Aunque con justificaciones politicas distintas, la
creacion de nuevas universidades busco la diversificacion de las instituciones univer-
sitarias, de modo de poder atender con mayor eficiencia una demanda considerada
creciente pero diferenciada (Marquina y Chiroleu, 2015). La creacion de nuevas
universidades también se plante6 como opcion de desconcentracion de las macro-
universidades, la desburocratizacion de las estructuras organizativas y la innovacion
en las propuestas de carreras, atendiendo dreas de vacancia (Arias y otros, 2019).
Incluso al considerar las visiones mas criticas, es posible afirmar que estas nuevas
universidades nacieron con un mandato incluyente: crear condiciones que facilitaran
el acceso y la permanencia en la universidad para grupos tradicionalmente excluidos
de estos espacios de formacion.

En este contexto, el estudio del ingreso universitario se fortalece en el campo de
la investigacion educativa ante dos fendmenos que se combinan: en primer lugar, la
mayor demanda de acceso y en segundo lugar, la diversificacion y la ampliacion de
la oferta de instituciones de nivel universitario. Aparecen asi, nuevas preguntas de
investigacion ;Como garantizar el acceso a la universidad a poblaciones cada vez
mas heterogéneas? ;Qué modelo institucional puede favorecer de un modo mas
eficiente la trayectoria de nuevos ingresantes? ; De qué modo acompanfar el ingreso
a la educacion universitaria a quienes podriamos llamar los “no herederos” pero que
son sujetos (individuales y colectivos) con “derecho a la universidad”?

Estas preguntas y otras han llevado a una revision continua del modo de regular
el ingreso al nivel, tanto de gestores como de investigadores y expertos en la temati-
ca. Asi, desde hace varias décadas, en nuestro pais han proliferado investigaciones
centradas en el estudio del ingreso a la universidad. Estas investigaciones, con
diferentes enfoques empiricos —que van desde casos especificos hasta mapeos
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regionales— y metodologias variadas, los mas diversos equipos de investigacion
abordan el tema desde multiples perspectivas. Frente a este escenario, el presente
escrito busca contribuir a la construccion de un estado del arte sobre las investiga-
ciones relacionadas con el ingreso a la universidad en Argentina, identificando las
diferentes perspectivas de abordaje o lineas de investigacion desarrolladas?. Con-
sideramos que este estado del arte puede ser un aporte a los debates y conversa-
ciones sobre la universidad (en particular sobre el ingreso universitario) y asi, en el
marco de los dialogos que se establecen en la Sociedad Argentina de Investigacion
Educativa, contribuir al fortalecimiento del campo teérico para pensar los problemas
universitarios contemporaneos.

Breve marco teérico y contextual

Interesa especialmente pensar el ingreso universitario desde una perspectiva
de derecho. Tal perspectiva para pensar el ingreso universitario implica concebir el
acceso a la educacion superior no solo como una oportunidad individual o un privi-
legio, sino como un derecho humano fundamental garantizado por el Estado. Desde
este enfoque, el ingreso universitario debe analizarse en términos de justicia social,
equidad e inclusion, asegurando que todos los sectores de la sociedad, especialmente
aquellos histéricamente excluidos, puedan acceder y permanecer en la educacion
superior en igualdad de condiciones.

La cuestion del derecho a la educacion superior ha adquirido una relevancia cre-
ciente en la agenda de la politica universitaria latinoamericana durante las ultimas
décadas, consolidandose como un eje central de debate y formulacion de politicas
en la regién. Este proceso ha estado acompafiado por instancias de discusion y
construccion colectiva, donde las Conferencias Regionales de Educacion Superior
(CRES) han desempenado un papel fundamental al visibilizar y articular posiciones
en torno a la educacion superior como bien publico y derecho universal.

La primera CRES, celebrada en La Habana en 1996, marcé un punto de in-
flexion en la evolucion de la educacion superior latinoamericana. Como destacan
Tannermann Bernheim y Lopez Segrera (2018), este encuentro representd un quie-
bre respecto a la hegemonia de los organismos multilaterales que promovian una
vision mercantilista de la educacion, como el Banco Mundial, impulsando politicas
de privatizacion y arancelamiento como estrategias centrales de financiamiento. En
contraposicién, la CRES de 1996 consolidé una postura contestataria, reivindicando
la inversién estatal en educacién superior como una condicion clave para el creci-
miento econdmico y el desarrollo social sostenible de la regién. En su declaracién
final, la conferencia destacd que la educacion superior no debia reducirse a su
funcion instrumental para el mercado laboral, sino que debia ser entendida como
un pilar fundamental del desarrollo humano, con un profundo valor social y colectivo
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(Rovelli, 2018).

Doce afos después, en 2008, la segunda CRES, celebrada en Cartagena de
Indias, constituyé un avance significativo en la consolidacion del posicionamiento
latinoamericano frente a las tendencias neoliberales. En un contexto global donde
la educacion superior se encontraba cada vez mas subordinada a las logicas de
mercado y donde el avance de politicas de ajuste estructural habia debilitado la
inversion estatal en el sector, la CRES 2008 logré consensuar una concepcién am-
pliada de la educacién superior. En este encuentro, se alcanzé un hito al declarar
formalmente que la educacion superior es un bien publico social, un derecho humano
universal y un deber ineludible del Estado (Del Valle, 2018). Con esta formulacion,
se entrelazaron conceptos de alta densidad politica e histérica, sentando las bases
para la construccion de un proyecto de universidad latinoamericano con vocacién
emancipatoria. Esta declaracion reforzo la resistencia a los modelos privatizadores
y reafirmé el rol del Estado en la garantia de condiciones de acceso, permanencia y
egreso para los sectores histéricamente excluidos del sistema universitario.

Una década mas tarde, en 2018, la tercera CRES se celebré en Cérdoba,
Argentina, en el marco del centenario de la Reforma Universitaria de 1918, un
acontecimiento que habia transformado radicalmente la estructura y la misién de las
universidades en la region. Esta conmemoracion otorgd un caracter simbolico y poli-
tico a la conferencia, permitiendo actualizar y fortalecer los postulados reformistas en
clave contemporanea. La Declaracion Final de la CRES 2018 reafirmé los principios
sostenidos en las conferencias anteriores, en particular la denuncia de los procesos
de mercantilizacion y privatizacion de la educacion superior, al tiempo que ratificd
su definicion como un derecho humano y un bien publico social. Se tratd, ademas,
de un espacio donde la comunidad académica regional pudo reflexionar sobre los
desafios emergentes que enfrentan las universidades, incluyendo la expansion del
acceso, la diversificacion de las trayectorias estudiantiles y la necesidad de politicas
que garanticen condiciones equitativas de permanencia y graduacion (Tamarit y
Miranda, 2021).

En marzo de 2024, las entidades representativas de la educacion superior en
Ameérica Latina y el Caribe se reunieron en la CRES+5 en Brasilia. Tomando como
marco politico la Declaracion aprobada en la ultima Conferencia Regional de Educa-
cion Superior (Cordoba 2018), la convocatoria a esta conferencia de medio término
se propuso actualizar el debate en torno a los desafios que implica asegurar el
derecho a la educacion superior y la produccion de conocimientos en una perspec-
tiva estratégica para el desarrollo soberano y con justicia social de los paises de la
region. Asi, la cuestion del derecho a la educacion persiste como eje en los debates
regionales como estructurante para el disefio de politicas educativas para el nivel.

Resulta fundamental recuperar estas discusiones para contextualizar los debates
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tedricos en torno al ingreso universitario. La conceptualizaciéon de la educacién su-
perior como derecho impone la necesidad de analizar los mecanismos de acceso en
funcion de criterios de equidad y justicia social, evitando reducciones meritocraticas
que invisibilizan las desigualdades estructurales. En este sentido, las reflexiones de
Rinesi (2016) sobre el “derecho a la universidad” constituyen un aporte clave para
comprender la dimension colectiva de este derecho. Para el autor, la educacion su-
perior no solo es un derecho humano individual, sino también un derecho colectivo
en dos sentidos fundamentales. En primer lugar, es un derecho del conjunto de la
sociedad a contar con profesionales formados en universidades publicas, que con-
tribuyan a garantizar el acceso a otros derechos fundamentales, como la salud, la
justicia y la educacion en sus niveles previos. En segundo lugar, es el derecho social
a beneficiarse del conocimiento producido en las universidades, entendiendo que la
investigacion y la formacion académica no pueden quedar restringidas a una elite,
sino que deben tener un impacto en el desarrollo y el bienestar colectivo.

En la actualidad, el derecho a la educacién superior contintia siendo un campo de
disputa en América Latina, tensionado por la persistencia de politicas neoliberales
que buscan redefinir el rol del Estado en la provision de servicios educativos. Du-
rante las ultimas décadas, estas tendencias se han profundizado con la expansion
de mecanismos de privatizacion encubierta, como el crecimiento de las matriculas
en universidades privadas, la implementacién de sistemas de financiamiento con-
dicionados a resultados y la proliferacion de modalidades educativas mediadas
por plataformas digitales. La pandemia de COVID-19 exacerbd estos procesos,
acelerando la virtualizacion de la ensefianza y consolidando la concentracion del
acceso al conocimiento en manos de grandes corporaciones tecnoldgicas. Esto ha
generado nuevas formas de exclusion y segmentacién educativa, profundizando las
desigualdades preexistentes (Bordoli, 2020).

En el caso argentino, estas amenazas se han profundizado con la irrupcién de
corrientes ideoldgicas vinculadas al anarcocapitalismo, cuya influencia en el debate
publico ha introducido una serie de cuestionamientos radicales al papel del Estado
en la educacion superior. Las propuestas que promueven la total desregulacion del
sistema universitario, la eliminacién del financiamiento estatal y la concepcién de la
educacion como un bien sujeto exclusivamente a las reglas del mercado (Filmus,
2024) representan una ruptura con los principios histéricos del sistema universitario
publico en Argentina. Estas ideas no solo ponen en riesgo la gratuidad de la edu-
cacioén superior, sino que también debilitan la nocién misma de la universidad como
un espacio de produccién y democratizacion del conocimiento. En este escenario,
la defensa del derecho a la educacién superior se convierte en un desafio impos-
tergable para la comunidad académica, que debe articular estrategias para resistir
la mercantilizacién del conocimiento y promover politicas que garanticen el acceso
universal y equitativo a la universidad.
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Metodologia

Este trabajo se enmarca en los estudios cualitativos y se ha estructurado a partir
de la construccién de un estado del arte sobre las investigaciones relacionadas
con el ingreso a la universidad en Argentina. Como sefala Hoyos Botero (2000),
las metodologias cualitativas constituyen una de las formas posibles de abordar la
investigacion en ciencias sociales. Dentro de este enfoque, se encuentra la inves-
tigacion documental, que incluye la metodologia de estado del arte. Siguiendo a
Galeano Marin y Vélez Restrepo (2002), es posible definir el estado del arte como
una investigacion documental que recupera y trasciende reflexivamente el conoci-
miento acumulado sobre un objeto de estudio especifico. Ademas, estos autores lo
conciben como una investigacion con desarrollo propio, cuyo objetivo es develar las
interpretaciones de los autores sobre el fendmeno estudiado y hacer explicitas las
posturas tedricas y metodoldgicas que sustentan los diferentes estudios analizados.

El trabajo partié de la realizacion de una busqueda de investigaciones que se
desarrollaron en el ambito nacional en los ultimos 10 afios vinculadas al ingreso uni-
versitario (en el periodo 2013-2023). A partir de la busqueda inicial se construy6 una
matriz para el registro de las investigaciones identificadas (matriz bibliografica). Este
instrumento disefiado con Microsoft® Excel permitid inventariar y clasificar los textos
que conformaron el corpus de estudio, facilitando su posterior analisis. El proceso
de analisis se desarrolld a partir de dos lecturas: una lineal que exigio la revision
secuencial de la informacion obtenida en las fuentes bibliogréficas, y otra transversal,
que permitié comparar y contrastar las fuentes a partir de categorias. Esta ultima fase
posibilitd identificar repeticiones, vacios, confirmaciones y ampliaciones en la literatura
revisada. Las observaciones derivadas de este proceso fueron documentadas en
memos de investigacion y comentarios de texto, los cuales sirvieron como insumo
para la interpretacion y sintesis de los hallazgos.

¢ Por qué resulta valioso presentar un estado del arte los estudios del ingreso
universitario en Argentina? En general, es posible destacar dos contribuciones para
este tipo de estudios: en primer lugar, proporcionar un panorama del conocimiento
existente en torno a un tema determinado; y, en segundo lugar, facilitar la organiza-
cion y estructuracion de nociones, conceptos, teorias, metodologias y perspectivas
que guian el enfoque hacia el objeto de investigacion en desarrollo. El balance de
la produccion investigativa nos permite entender la problematica actual del objeto
de estudio, a partir de la lectura e interpretacién de las distintas investigaciones con
el objetivo de construir nuevos campos tedricos y metodolégicos (Guevara Patifio,
2016). Asi, la construccion de un estado del arte sobre los estudios que abordan al
ingreso universitario en el pais busca aportar elementos para la sistematizacion de
lo que “ya se sabe” y el conocimiento de las areas de vacancia. En este sentido el
objetivo del texto es aportar a la Sociedad Argentina de Investigacion Educativa un
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estado del arte que permita también orientar investigaciones futuras.

Mapeo de investigaciones sobre el ingreso universitario

El relevamiento de investigaciones desarrolladas en los ultimos 10 afios sobre el
ingreso universitario en Argentina nos permite construir la siguiente categorizacién
de estudios de acuerdo con las diferentes perspectivas de abordaje que se explicitan
en los mismos.

Estudios focalizados en la caracterizacion de los estudiantes que ingresan a la
universidad

Los estudios centrados en la caracterizacion de los estudiantes que ingresan
a la universidad constituyen una linea de investigacién fundamental en el ambito
educativo. Estos trabajos no solo se concentran en identificar las caracteristicas
demograficas de los ingresantes, como edad, género, origen socioecondémico y
ubicacion geografica, sino que también exploran en profundidad sus experiencias
educativas previas, incluyendo el tipo de instituciones educativas que han cursado,
los programas académicos que han seguido y las calificaciones obtenidas. Ademas
de los aspectos académicos, estos estudios analizan las motivaciones y aspiraciones
de los estudiantes al ingresar a la universidad, asi como también sus expectativas
profesionales y personales. Se investiga, por ejemplo, como estas motivaciones y
expectativas pueden influir en las elecciones de carrera, en la persistencia académica
y en el desempefio estudiantil a lo largo de su trayectoria universitaria. Asimismo,
profundizan en las habilidades de aprendizaje de los ingresantes, estilos de estudio,
entre otras cuestiones. Estos aspectos son clave para comprender las necesidades
y demandas de los estudiantes en el contexto universitario y para disefiar interven-
ciones educativas efectivas que promuevan su éxito académico y bienestar emo-
cional en el ingreso. Entre otros, pueden mencionarse como parte de este grupo al
trabajo de Brachi (2016), quien analiza la construccién del oficio de estudiante entre
los nuevos ingresantes a las universidades; los trabajos de Pierella, en particular
sus estudios centrados en la caracterizacion socioeducativo de los ingresantes a
la Universidad Nacional de Rosario (Pierella, 2014); el trabajo de Gonzalez y otros
(2020) que explora percepciones de los estudiantes sobre sus propias trayectorias
educativas en el marco de la implementacién de las politicas de ingreso irrestricto,
considerando factores sociales, econdmicos e institucionales. Asimismo, Vercellino,
Gibelli y Chironi (2022) aportan una caracterizacion detallada de los/as ingresantes
a carreras de ciencias aplicadas en la Universidad Nacional de Rio Negro. También
ubicamos en este grupo el trabajo de Adrogué y Garcia de Fanelli (2021) enfocado
en la probabilidad de acceso a la educacion superior que tienen egresado del nivel
secundario segun su posicion en la estratificacion econdmica, el nivel educativo del
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hogar y el género. Por su parte, el estudio de Cis y Santa Maria (2023) aborda la
experiencia de los estudiantes en relacion con la valoracién del Curso de Ingreso en
la Licenciatura en Enfermeria de la Universidad Autdbnoma de Entre Rios. Ademas,
el reciente estudio de Sulca y Soriano (2024) explora la experiencia de estudiantes
indigenas durante el ingreso a carreras de grado en la Universidad Nacional de Salta,
aportando una perspectiva intercultural a esta problematica.

Estudios focalizados en el anélisis de las trayectorias de los estudiantes que ingre-
san (y en la relacién ingreso — graduacion), con un fuerte rol del analisis estadistico

Este grupo de trabajos pone su foco en particular en la vinculacion del ingreso
con la trayectoria de las y los nuevos ingresantes en el nivel superior. Estos trabajos
emplean, por ejemplo, métodos estadisticos para examinar en detalle los diversos
factores que influyen en el recorrido académico de los estudiantes desde su ingreso
hasta su eventual graduacion. Una de las areas de interés principal en este tipo de
estudios es entender los patrones de retencion y éxito académico de los estudiantes
a lo largo de su trayectoria universitaria. Se investiga como diferentes variables,
como el rendimiento académico inicial, el tipo de programa de estudio, la calidad
de la orientacion académica y el apoyo institucional, afectan la probabilidad de que
los estudiantes persistan en sus estudios y alcancen la graduacion. Ademas, estos
trabajos se enfocan en identificar y abordar las barreras y desafios que enfrentan los
estudiantes durante su transicion a la vida universitaria y a lo largo de su experiencia
educativa. Dentro de este grupo, entre otros, se ubican los trabajos de Araujo (2017)
sobre la relacion entre ingreso, la permanencia y la graduacion en la universidad
publica; el de Mendonga (2022), sobre estrategias en el acompafiamiento del estu-
diantado en el ingreso universitario en la Argentina de las ultimas dos décadas vy, el
de Suasnabar y Rovelli (2016) sobre ampliaciones y desigualdades en el acceso y
egreso de estudiantes a la educacion superior en la Argentina. También los trabajos
de Garcia de Fanelli (2019) sobre acceso, abandono y graduacioén en la educacion
superior argentina.

Estudios focalizados en los dispositivos organizados por las instituciones universi-
tarias para acompanar/regular el ingreso

Aqui se ubican la gran mayoria de los trabajos sobre el ingreso universitario
dedicados a analizar experiencias institucionales. Estos estudios se centran en
analizar las diversas estrategias y practicas implementadas por las universidades
con el objetivo de facilitar el proceso de ingreso. Exploran los programas de orienta-
cion académica, tutoria y mentoria disefiados para brindar apoyo a los estudiantes
durante el proceso de ingreso universitario. Ademas, se examinan las politicas de
admision y seleccion implementadas por las instituciones universitarias, asi como los
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criterios utilizados para evaluar y seleccionar a los aspirantes. Este grupo de estudios
también investiga las iniciativas orientadas a promover la diversidad y la inclusién
en el proceso de ingreso universitario, tales como programas de acceso preferencial
para grupos subrepresentados. Algunos pocos trabajos abordan un universo amplio,
como los de Mendonga (2022), Garcia (2022, 2023 b, 2023c), Pogré y otros (2018),
o el estudio organizado la CONEAU y llevado a cabo por Beilis, Fernandez y Groppo
(2023), que releva dispositivos de ingreso a escala nacional. Asimismo, se destaca el
trabajo de Cambours de Donini y Gorostiaga (2019), cuyo propdsito es comprender
las estrategias implementadas en las universidades del conurbano bonaerense. Ala
vez existen muy variados trabajos dedicados a analizar casos institucionales. Entre
otros, podemos mencionar al trabajo de Gonzalez Velasco (2014), que describe la
experiencia del Ciclo Inicial en la Universidad Nacional Arturo Jauretche; de Monte-
negro (2017), que describe y analiza la construccion de las estrategias de ingreso
en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la Universidad Na-
cional de La Plata durante el periodo 1995-2015; el de Rosso, Artieta y Soto (2020)
sobre los dispositivos generados en la Universidad Nacional del Nordeste para el
ingreso de indigenas del Chaco. Asimismo, se mencionan los trabajos de Cerezo
(2016), Fernandez y Ruiz (2023); Inchauspe (2023); Palacios, Soteras, y Zambrano
Jusmeidy (2023), entre otros.

Estudios focalizados en las practicas pedagdgicas en el ingreso universitario

Este grupo de estudios se enfoca en el analisis de las practicas pedagodgicas
desarrolladas por los docentes que participan en los dispositivos de ingreso univer-
sitario. Estas investigaciones examinan las estrategias didacticas y metodoldgicas
empleadas durante esta etapa compleja, en la que los estudiantes atraviesan la
transicion entre la educacion secundaria y el nivel superior.

Estos estudios no solo abordan las metodologias utilizadas en el aula, sino también
los enfoques pedagdgicos que subyacen a estas practicas, considerando aspectos
como la ensefianza centrada en el estudiante, el aprendizaje basado en problemas,
la incorporacion de tecnologias digitales y el uso de recursos didacticos especificos
para la nivelacion de conocimientos. Asimismo, analizan el modo en que estas estra-
tegias se articulan con las politicas institucionales de acceso y permanencia, con el
proposito de fortalecer las trayectorias académicas de los estudiantes. Ademas, estas
investigaciones suelen poner énfasis en la formacién docente y en las condiciones
de trabajo del profesorado que participa en el ingreso universitario, dado que estas
variables impactan directamente en la calidad de las intervenciones pedagdgicas.
Entre muchos otros, se ubican en este eje los trabajos realizados por Krichesky,
Vernengo, y Janjetic (2018) que indaga en las dificultades se encuentran los y las
docentes de las materias iniciales, el trabajo de De Gatica y otros (2019) sobre las
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practicas de ensefianza desarrolladas en el ingreso en la Universidad Nacional de
San Martin. También, se ubican en esta categoria los trabajos de Mancovsky (2021)
y Mancovsky y Mas Rocha (2019) sobre la pedagogia de los inicios y el trabajo de
Berdini (2023) sobre las estrategias de ensefianza - aprendizaje implementadas
por los docentes del ingreso en la Universidad Nacional de Cérdoba y el trabajo de
Pierella, Peralta y Pozzo (2020) sobre el trabajo docente en el ingreso universitario
y la perspectiva de los profesores sobre trayectorias de estudiantes.

Estudios focalizados en los programas o dispositivos complementarios al ingreso
universitario

Este grupo de estudios se orienta al analisis de los programas y dispositivos di-
sefiados como complemento al ingreso universitario, con el propésito de fortalecer
la permanencia y el éxito académico de los estudiantes en sus primeras etapas
de formacion superior. Se trata de investigaciones que examinan tanto los espa-
cios de acompafiamiento y consulta dirigidos a los ingresantes como las politicas
institucionales destinadas a mejorar la retencién estudiantil que complementan el
ingreso. Por ejemplo, se ubican entre estos estudios, los trabajos de Sotelo (2023)
sobre el Programa de Acompafiamiento a la vida universitaria que se desarrolla en
la Unidad Académica San Julian de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral
y los trabajos de De Gatica y otros (2019), en su investigacion sobre el ingreso a la
universidad analizan los espacios de acompafiamiento y de consulta generados en
un grupo de universidades publicas del conurbano bonaerense para los ingresantes.
También se ubica, entre otros, el trabajo de Arias y otros (2019) vinculado al analisis
de politicas institucionales para favorecer la retencion o el trabajo de Gorostiaga,
Lastra y Muifios de Britos (2017) sobre politicas institucionales para favorecer el
acceso Yy la permanencia en universidades del conurbano.

Estudios focalizados en la transicién entre la educacién secundaria y el nivel superior

Este conjunto de estudios se centra en el andlisis del momento de transicion entre
la educacioén secundaria y el nivel superior. Estas investigaciones buscan comprender
las dinamicas, los desafios y las estrategias implementadas para facilitar el pasaje
entre niveles del sistema educativo, especialmente en un contexto de expansion de
la obligatoriedad de la educacion secundaria en la region. En este sentido, abordan
diversas dimensiones de la transicién, como las diferencias en los enfoques peda-
gogicos entre ambos niveles, las expectativas y percepciones de los estudiantes
respecto a la educacién universitaria, y las politicas institucionales orientadas a
reducir las brechas de formacién. Se destacan los estudios que analizan programas
de articulacion entre la escuela secundaria y la universidad, incluyendo cursos de
nivelacion, tutorias de orientacion académica y estrategias de acompafamiento que
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buscan preparar a los futuros ingresantes para los desafios del nivel superior. Por otro
lado, estas investigaciones también incluyen estudios sobre el rol de los docentes y
las instituciones en la construccion de puentes entre la educacién media y superior.
Se analizan iniciativas que buscan fortalecer la articulacion curricular entre ambos
niveles, asi como estrategias institucionales para mejorar la orientacion vocacional
y académica de los estudiantes antes de su ingreso a la universidad. En este eje se
ubican los trabajos de Corica, Otero y Merbilhaa (2022) quienes exploran el pasaje
de la secundaria a la universidad y los soportes de acompafiamiento a los jévenes;
el estudio de Cabello y Lopez (2015) sobre el modelo 1 a 1 en la articulacién entre
escuela media y universidad y el trabajo de Blesio, Hernandez, Morelli y Odetti (2019)
que analiza la politica denominada Proyecto NEXOS de articulacion entre niveles.
Asimismo, se incluyen los trabajos de Di Piero, Marchel y Garroga (2022) que anali-
zan la articulacion entre niveles en las ciudades de La Plata y Tandil; los trabajos de
Marano (2018) y Marano, Molinari y Vazelle (2017) sobre la articulacion entre niveles
en el caso de la provincia de Buenos Aires; y el trabajo de Nin (2019) que analiza la
articulacion desde la perspectiva de la Agenda 2030. También, se destaca el trabajo
de Mendoza y Maggi (2014), enfocado en el desarrollo de competencias académicas
para favorecer este proceso de transicion.

Estudios focalizados en la requlacion / legislacién que organiza el ingreso universitario

Este grupo de estudios se centra en el analisis de los marcos normativos y las
regulaciones que estructuran el acceso a la educacién superior, con particular aten-
cion a las reformas recientes de la Ley de Educacién Superior (LES) y los debates
en torno al principio de ingreso irrestricto con la Ley Puiggrés. Estas investigaciones
abordan tanto los aspectos juridicos y normativos como las implicancias politicas e
institucionales de los cambios en la legislacion que rige el ingreso a la universidad.
Estos estudios suelen explorar el modo en que las reformas buscan responder a
los desafios contemporaneos de la educacién superior, tales como la masificacion
del estudiantado, la diversificacion de las trayectorias educativas y la necesidad
de garantizar mayores niveles de equidad en el acceso y la permanencia. En este
grupo se ubican los trabajos vinculados al estudio de la reforma reciente de la Ley
de Educacion Superior y los debates en torno al ingreso irrestricto, entre ellos los
trabajos de Giménez y Del Bello (2016), de Lépez y Cabral (2016) y de Fiorentino
y Moretti (2016). También trabajos que analizan la aplicacion de estas reformas en
casos especificos, entre ellos, las publicaciones de Alaniz y Tenaglia (2017), Marino
(2018) y de Montenegro (2020).

Estudios historiograficos con foco en el ingreso universitario
Este grupo de estudios se dedica al andlisis de la evolucién histérica del ingreso
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ala universidad, examinando los cambios en las normativas, politicas y regulaciones
que han moldeado las condiciones de acceso a la educacién superior a lo largo del
tiempo. Estas investigaciones buscan comprender como las transformaciones en
el sistema universitario han impactado en los criterios y mecanismos de admision,
asi como en la configuracion de las trayectorias estudiantiles en distintos contextos
histéricos. Un aspecto central de estos estudios es la identificacion de momentos
clave de cambio en el acceso a la universidad, los cuales suelen estar vinculados a
reformas legislativas, modificaciones en la estructura del sistema educativo o contex-
tos sociopoliticos particulares. Se analizan, por ejemplo, las reformas universitarias
que marcaron hitos en la expansion del derecho a la educacién superior, el estable-
cimiento de politicas de inclusién y los debates en torno al ingreso irrestricto. Otro
eje de analisis frecuente en estos estudios es el papel del Estado en la regulacion
del ingreso universitario a lo largo de las distintas etapas del desarrollo del sistema
de educacion superior. Se investigan las politicas gubernamentales que han incidi-
do en la organizacion del ingreso, asi como las disputas entre distintos actores del
sistema educativo—universidades, sindicatos docentes, movimientos estudiantiles y
organismos gubernamentales—en torno a la definicién de los criterios de admision.
Dentro de este grupo se ubican los trabajos de Pierella (2018) sobre los 100 afios de
la reforma universitaria y los desafios para el ingreso; el estudio de Pis Diez (2019),
que examina la supresion del cobro de aranceles universitarios durante el peronis-
mo; y el trabajo de Friedemann (2019) sobre la historia de la gratuidad y el ingreso
irrestricto en la universidad argentina. Asimismo, se incluye el trabajo de Seia (2020)
sobre el movimiento estudiantil en perspectiva histérica y su lucha por el ingreso a la
universidad. También es posible ubicar en este grupo al trabajo de Gonzalez Gémez
y Ruiz (2018) sobre la mirada de la prensa sobre el ingreso en los afios 1982y 1983;
el trabajo de Garcia (2023 c) sobre los diferentes formatos que adquirié el ingreso
en la universidad publica en Argentina desde su creacion hasta el tiempo actual; los
estudios de Cozzi, Ojalvo, Sejas y Ocafio (2023) que abordan el estudio del ingreso
en perspectiva histérica en un estudio comparado entre paises, entre otros. También
es posible incluir en este grupo al reciente trabajo de Santos Sharpe (2024) sobre
los 75 afios desde la sancion de la gratuidad en la universidad argentina.

Estudios focalizados en el impacto de la pandemia en el ingreso universitario

Estos estudios abordan la revisién de practicas de gestion, pedagégicas y de
evaluacioén que la virtualizacion forzada impuso a muchas instituciones. La pande-
mia obligd a repensar, o al menos reorganizar, las modalidades vigentes de ingreso
universitario, lo que generd una serie de desafios y oportunidades. Algunos de los
primeros trabajos publicados sobre el ingreso en la pandemia fueron el trabajo de
Almirén y otros (2020), que analiza las clases en pandemia en el ingreso a la Uni-
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versidad Nacional Arturo Jauretche y el trabajo de Francia y otros (2020) que analiza
la experiencia de cursar el ingreso en pandemia de una estudiante recientemente
ingresada a la carrera de Ingenieria Civil de la Universidad Nacional de Cordoba.
También los trabajos de Furmento y Ali (2021), que relata la experiencia didactica
de la catedra de Quimica del CBC, durante el primer cuatrimestre de 2020, el trabajo
de Cheli y otros (2021) sobre pedagogia universitaria en el contexto de pandemia, el
trabajo de Nobile (2021) sobre los desafios para el ingreso universitario en tiempo
de pandemia, el trabajo de Britos, Donini y Lastra (2021) sobre el ingreso en las
universidades del conurbano en la pandemia, el de Martinez Tessore (2021) sobre
la brecha digital y el derecho a la educacion, el trabajo de Prado, Romero y Caminos
(2021) sobre los desafios en la virtualidad del ingreso a carreras de humanidades o
el de Bifano y otros (2021) sobre el ingreso en el contexto de la virtualidad forzada.
También los trabajos de Pierella y otros (2022) que plantean las problematicas del
ingreso a la universidad en el contexto de pandemia, de Prados, Pozzo y Pierella
(2023) que plantean problematicas del ingreso y las politicas de acompafamiento
estudiantil en facultades de la Universidad Nacional de Rosario y las modificaciones
que sufrieron durante la pandemia y de De Marziani (2023) con reflexiones sobre la
primera experiencia del ingreso en pandemia en la Universidad Nacional de Tierra
del Fuego. También, el trabajo de Sotelo, Arroyo y de las Mercedes Pifiero (2023)
sobre las condiciones de accesibilidad a la educacién superior en pandemia.

Estudios vinculados a la virtualidad en el ingreso universitario

Este conjunto de estudios se centra en el analisis del papel de la educacion virtual
en los dispositivos de ingreso universitario, abarcando tanto las experiencias previas a
la pandemia como las transformaciones impulsadas a partir de la emergencia sanitaria
global. Estas investigaciones examinan las modalidades de ensefianza y aprendizaje
en entornos digitales, las estrategias de adaptacion pedagdgica y los desafios que
plantea la virtualidad en el acceso y la permanencia de los estudiantes en la educa-
cion superior. En primer lugar, los estudios sobre la educacion virtual en el periodo
pre-pandémico analizan la implementacion de modelos hibridos o totalmente en linea
en los cursos de ingreso. Se investigan experiencias de educacion a distancia en
universidades que, por razones geograficas o de accesibilidad, habian desarrollado
propuestas digitales para el ingreso, atendiendo a las necesidades de estudiantes que,
por diversas razones, no podian asistir fisicamente a la universidad. Por otro lado,
los estudios centrados en el periodo post-pandemia examinan las transformaciones
generadas por la virtualizacion forzada durante la crisis sanitaria y su impacto en la
reorganizacion de los dispositivos de ingreso. Se ubican en este grupo los trabajos de
Chechele, Luro y Pintos Andrade (2016) sobre los procesos de afiliacion a distancia,
el trabajo de Vanolli y Garcia Zatti (2019) relata la experiencia sobre el uso de aulas
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virtuales en el seminario de ingreso de la Regional Bahia Blanca de la Universidad
Tecnolégica Nacional y el trabajo de Bianchini, Giamberardino y Pellegrino, (2021)
sobre el fortalecimiento de seguimiento de trayectorias de estudiantes en el marco
del Plan de Virtualizacion de la Educacién Superior (VES), entre otros.

Discusion y cierre

La construccion de un estado del arte siempre es un proceso inacabado. Mientras
terminamos de escribir este trabajo aparecen nuevas publicaciones que lo declaran
incompleto. Incluso la seleccion de textos que se presenta en el apartado anterior
forma parte de un corpus todavia mas amplio de trabajos que abordan como foco
de estudio el ingreso a la universidad en Argentina en los ultimos 10 afios. La gran
variedad de enfoques identificados da cuenta del rol central que ocupa el estudio
del ingreso a la universidad en la agenda de investigacién contemporanea. El ana-
lisis de la bibliografia recopilada nos ha permitido identificar al menos 10 lineas de
investigacion sobre el ingreso universitario: caracterizacion de ingresantes, analisis
de trayectorias estudiantiles, dispositivos institucionales para el acompafiamiento del
ingreso, practicas pedagdgicas en el ingreso, programas complementarios al ingreso,
transicion entre niveles educativos, regulacién y legislacion del ingreso universitario,
estudios historiograficos sobre el ingreso, virtualidad en el ingreso universitario e
impacto de la pandemia en el ingreso universitario. Los 70 textos resefiados dan
cuenta ademas de los matices que existen al interior de cada una de estas lineas
de investigacion.

En Argentina, el acceso a la educacioén superior sigue siendo un factor determi-
nante en la movilidad social, asi como en la construccién de una sociedad mas justa
e inclusiva. Las investigaciones en esta area proporcionan una comprension mas
profunda de los desafios, barreras y oportunidades que enfrentan los estudiantes
al ingresar a la universidad, lo que a su vez permite disefiar politicas y estrategias
mas efectivas para promover la igualdad de oportunidades y el éxito académico de
todos los individuos, independientemente de su origen socioeconémico, cultural o
geografico. Ademas, el analisis continuo del ingreso universitario contribuye al mejo-
ramiento de los procesos de acompafiamiento y retencidén de estudiantes, asi como
a la identificacion de areas de mejora en los sistemas educativos y universitarios, en
aras de garantizar una educacion superior de calidad y pertinente a las necesidades
del contexto actual.

La revision de la literatura nos invita a avanzar en una profunda reflexion en
torno al Derecho a la Educacion. Masificacion, gratuidad e ingreso irrestricto desde
hace ya varias décadas tensionan al nivel superior y las universidades continua-
mente estan “repensando” sus ingresos. Pensar a la universidad como Derecho,
desde nuestra perspectiva y siguiendo a Rinesi (2022) supone no solo el derecho
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ciudadano a ingresar y egresar en universidades de igual calidad para todos, sino
también supone que la universidad opere efectivamente sobre la reduccién de las
desigualdades sociales y a favor del desarrollo con inclusion social. El pueblo en
su conjunto tiene el derecho a que las instituciones de Educacion Superior del pais
formen a los profesionales que ese pueblo necesita para su desarrollo y su felicidad
(Rinesi, 2022). En estos tiempos en los que los derechos conquistados aparecen
amenazados, seguir pensando y afirmando el derecho a la educacion superior para
cada habitante del pais, resulta crucial para la construccion de una sociedad mas
justa y democratica.

Notas
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