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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo explicar los hechos que dieron
origen a la aprobacion del proyecto Willow, de perforaciones petroliferas
en el norte de Alaska, por parte del gobierno de los Estados Unidos y, a
raiz de esto, analizar los potenciales impactos econémicos y ambientales
que genera a nivel local, nacional y global. De esta forma, se intenta
identificar como afectan los cambios dados por el contexto geopolitico en
el comercio global, principalmente el de hidrocarburos, en el impulso
desde Washington para nuevas perforaciones en todo el territorio y, por
consecuencia, en la aprobacion del proyecto Willow. A su vez, buscamos
entender las logicas territoriales locales del norte de Alaska y como la
influencia intraescalar no es lineal, sino mucho mas compleja.

Palabras clave: geopolitica; Artico; Estados Unidos; hidrocarburos,
ambiente

Abstract

This article examines the political, economic, and environmental
dimensions surrounding the approval of the Willow Project, a large-scale
oil drilling initiative in northern Alaska. The study begins by outlining the
key events and policy decisions that led to its authorization by the U.S.
federal government. We then analyze the potential local, national, and
global impacts of the project, particularly in relation to environmental
degradation and economic development. Special attention is given to the
broader geopolitical context, especially the shifting dynamics of global
hydrocarbon trade, which have influenced the U.S. government's strategic
push for domestic energy production. Ultimately, the study argues that the
approval of the Willow Project reflects not only a response to global
energy pressures but also highlights the non-linear and multi-scalar nature
of political and territorial decision-making in resource-rich regions.

Keywords: geopolitics; Arctic; United States; hydrocarbons; environment

Introduccion

Estados Unidos ha cumplido un papel protagénico en el escenario mundial desde la
posguerra. La implementacion del modelo fordista y las posteriores crisis que se fueron
dando a lo largo de los afios, han traido transformaciones tanto en su politica interior
como exterior, al igual que en el comercio mundial. principalmente por la globalizacion,
luego de la crisis del modelo de desarrollo fordista en la década de 1970.

Desde el ano 2022, con el inicio del conflicto armado entre Rusia y Ucrania, se

reconfigura el mapa del comercio mundial debido a las sanciones impuestas a Rusia.
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Nuevos actores tomaron protagonismo en la disputa comercial, donde se comienza a
poner en juego el monopolio financiero en el mapa mundial, en términos de la
conceptualizacion de Samir Amin (1997). Este autor formula una teoria en torno a los
cinco monopolios a dominar para alcanzar la hegemonia en el sistema mundial, ellos
son: el monopolio tecnoldgico, el control de los mercados financieros mundiales, el
acceso monopolista a los recursos naturales del planeta, el control de medios de
comunicacion y la propiedad de las armas de destruccion masiva, que son clave para el
sostenimiento de la hegemonia estadounidense. Vale la pena aclarar que estos cinco
monopolios no son aislados entre si, sino que existe interrelacion entre ellos. En este
articulo haremos hincapi¢é en el que hace referencia a los recursos naturales,
enfocandonos -en el comercio de hidrocarburos, que equivale a una tercera parte de los
intercambios comerciales a nivel mundial (World Trade Organization, 2023). A su vez,
EEUU es el principal productor de petréleo a nivel mundial con un total de 37
cuatrillones de British Thermal Unit o Unidad Termica Britanica (BTU) para el 2023 y
el mayor consumidor con unos 37 cuatrillones de BTU (U.S Energy Information
Administration, 2025¢).

El punto de partida que motivo este articulo es el impulso del presidente Joe Biden en la
aprobacion del proyecto extractivo Willow en tierras federales de Alaska, en una region
de muy baja densidad poblacional y de un ecosistema de alta fragilidad. En este caso
pondremos en discusion los conflictos dados desde una perspectiva multiescalar (local,
nacional y global), poniendo el foco en los distintos actores que interfieren en la
realizacion del proyecto. Se profundizara tanto en los conflictos ambientales como en la
incidencia que genera la produccion petrolifera en la economia de las poblaciones
locales, de Alaska y de Estados Unidos y el anclaje que posee con el contexto
geopolitico actual. Taylor y Flint (1994) expresan que no existen tres procesos que
funcionan en tres escalas sino un unico proceso que se manifiesta en las tres escalas
(local-nacional-global). La necesidad de acumulacion se experimenta localmente, se
justifica (o impulsa) a nivel nacional, para que al final los beneficios se organicen a
escala global. Otros autores como Brandao (2010) y Swyngedouw (2010) afirman que
las escalas no son aisladas entre si, ya que solo pueden ser definidas, determinadas y
calificadas con relacion a las demas. Deben ser consideradas en su dinamica en
movimiento y sometidas a procesos de cambio, relaciones y vinculos de
interpenetracion escalar (Brandao, 2010). Brandao por su parte, afiade la concepcion de

escala regional a las anteriormente mencionadas, de esta forma, lo local-nacional-
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regional-global poseen una constante interrelacion. Se lleva a cabo una relacion
dialéctica dentro de las diferentes escalas. Asi es como procesos a escala local tienen
diversas manifestaciones territoriales a escala nacional, regional o global y viceversa
(Swyngedouw, 2010; Brandao, 2010). En este contexto, y como reflejo de ello, las
politicas publicas, especialmente las orientadas a promover el desarrollo, antes
caracterizadas por el centralismo financiero y de decision a nivel federal, han surgido
mas descentralizadas. Es decir, que ya no se formulan de arriba hacia abajo, basadas en
la planificacion nacional, sino que han llegado a originarse en los niveles regional y
local. Esto significa que el enfoque sostenido en la escala territorial o espacial para el
disefo y la ejecucion de politicas y programas de desarrollo se trasladan principalmente
al nivel local (Brandao, 2010).

Conti (2000) y Méndez (1997) plantean dentro del enfoque sistémico, la economia
ecologica. Aqui se desarrolla que la sobreexplotacion actual de materiales fosiles y
minerales reduce los recursos disponibles para el futuro, lo cual aumentaria el desorden
del sistema. Desde esta perspectiva se plantea una invitacion a preservar el medio
ambiente. A raiz de esto, Estenssoro y Vazquez (2022) explican que el desorden del
sistema estd dado por el norte global, principalmente por Estados Unidos, quien ve
dicho desorden ambiental como un problema relativo en pro de su seguridad nacional,
para de esta forma, intentar sostener su poder hegemonico global. De esta perspectiva
parten sus discursos ambientalistas, “oculta toda esta geopolitica ambiental cuya logica
es: los recursos y ecosistemas del planeta deben servir, en primer lugar, para los
intereses de seguridad nacional de EEUU y sus aliados” (Estenssoro y Vazquez, 2022,
p.- 15).

El presente trabajo tiene como objetivo explicar los hechos que dieron origen a la
aprobacion del proyecto Willow, de perforaciones petroliferas en el norte de Alaska,
siendo esta una reserva historicamente preservada por el gobierno estadounidense para
un caso de supuesta emergencia. A raiz de dicha decision nos proponemos analizar los
potenciales impactos econdmicos y ambientales que genera a nivel local, nacional y
global. De esta forma, se intenta identificar como afectan los cambios en el comercio
global, principalmente de hidrocarburos, con el impulso desde Washington para nuevas
perforaciones en todo el territorio y por consecuencia, la aprobacion del proyecto
Willow. La pregunta que intentamos responder en este articulo es la siguiente ;Qué

motivaciones tiene la aprobacion del proyecto Willow?
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Comenzamos caracterizando el area de analisis, que corresponde a la Reserva Nacional
de Petroleo, en la region del norte de Alaska. Posteriormente se detallan las
caracteristicas del Proyecto Willow, para en tultima instancia contraponerlas con el
contexto geopolitico mundial, con el fin de explicar la influencia que tiene sobre el
proyecto y el accionar estadounidense en torno a la extraccion de hidrocarburos.

En el contexto mundial, el conflicto entre Rusia y Ucrania, resulta un hito clave para
entender la disputa por el comercio de hidrocarburos. En segundo lugar, se profundiza
sobre el impacto que posee la conformacion de la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP+) en el comercio, instancia clave del andlisis multiescalar propuesto.
Respecto a la metodologia, se utilizan técnicas cualitativas como cuantitativas. Con
respecto a las primeras, principalmente analisis documental de bibliografia
especializada en la tematica, informes técnicos y fuentes periodisticas. En el caso de las
técnicas cuantitativas principalmente el andlisis de fuentes estadisticas (Energy
Information Administration, World Trade Organization, U.S. Department of Interior) y
cartografia tematica (U.S. Geological Survey). Ademas, se elabor6 cartografia tematica

para mostrar el recorte espacial de analisis.

Principales caracteristicas ambientales del area de analisis

Las extracciones petroliferas planeadas dentro del proyecto Willow se encuentran en
tierras federales del Gobierno de Estados Unidos, en la Reserva Nacional de Petrdleo
(por sus siglas en inglés, NPRA). Esta se ubica en el centro norte del Estado de Alaska
(Figura 1), a orillas del Mar de Beaufort y del Mar de Chukotka, en la region de North
Slope. El area fue reservada en 1923 por el presidente Warren Harding, quien
consciente de su valor, la mantuvo como suministro de petroéleo de emergencia para la
Marina de los Estados Unidos. Cuenta con una superficie de 95.101 m?, siendo el area
de tierras publicas mas grande del pais. En 1976 el Congreso transfirio la
administracion de dichas tierras al Departamento de Interior, exigiendo el maximo nivel
de proteccion para los peces, la vida silvestre y los habitats. En 1980 el Congreso
autoriz6 arrendar la explotacion y el desarrollo petrolifero en la reserva (principalmente
en areas costeras del norte), pero luego exigieron que se rechazara dicha solicitud por

las potenciales consecuencias negativas que podria generar dentro del area.
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Figura 1. Mapa de la Reserva Nacional de Petréleo de Alaska
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Wyczykier y Acacio (2023) explican que este tipo de procesos extractivos, en regiones
de dificil acceso a las cuencas se trata de energias extremas ya que, ante el agotamiento
de hidrocarburos de facil acceso, las empresas y los gobiernos de distintos paises se han
lanzado a producir energia en formaciones geoldgicas donde los hidrocarburos
requieren técnicas y procesos de extraccidon mas costosos y complejos, con grandes
impactos socioambientales. Ademas, los accidentes y riesgos laborales suelen
amplificarse a partir de los procesos de trabajo por la exposicion a condiciones
climaticas adversas.

La reserva cuenta con alto nivel de recursos naturales y de valor cientifico, por su
variedad de flora y fauna. Desde manadas de caribu, numerosos tipos de aves, peces,
0so0s polares y mamiferos marinos (morsas y ballenas), hasta importantes cuencas
hidricas y sitios de riqueza geologica, arqueoldgica y paleontoldgica. En gran parte del
afio el suelo esta cubierto por permafrost, pero en verano este se deshiela parcialmente,
descubriendo areas de humedales. Una de las zonas de mayor riqueza es el lago
Teshekpuk, en el norte de la reserva, siendo uno de los humedales mas importantes de
Alaska en el circulo polar y el centro de la vida silvestre de la region. Se trata de
ecosistemas muy particulares donde el sistema acuatico y el terrestre se combinan,
siendo un hibrido de ambos y de relevante fragilidad, que ante cualquier alteracion

puede generar dafios irreparables.
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Dentro de la region existen cuatro ciudades: Atqasuk, Wainwright, Utqiagvik y Nuigsut,
sumadas las cantidades de poblacion de las cuatro no alcanzan los 6.000 habitantes. La
mayoria son nativos americanos, rondando el 80% (U.S. Census Boreau, 2010). Muchos

residentes dependen de la caza y la pesca para su subsistencia.

Actividad petrolera en Alaska

Alaska comenz6 a explotar petroleo en 1979, y desde ahi se convirtidé en su principal
actividad econdmica, representando el 85% del PBI. Esto comenzd a modificarse en
torno a 2013-2014, debido a la combinacion de un marcado derrumbe en los precios y
un descenso de la produccion. Por esta razoén, el proyecto Willow representa una salida
a la caida economica del Estado, principalmente por dos factores.

En primer lugar, desde que inicié la explotacion petrolera, el Estado cre6 el Fondo
Permanente de Alaska, en el que han ido ahorrando parte de las ganancias generadas por
la bonanza petrolera y que para febrero de 2023 estaba valorado en mas de US$75.000
millones (U.S. Department of interior, 2023). Se estableci6 en ese Estado un mecanismo
conocido como el Dividendo del Fondo Permanente, mediante el cual parte de las
ganancias generadas por las inversiones efectuadas se distribuyen directamente entre los
ciudadanos. El pago anual permite a sus habitantes recibir una parte de los ingresos del
Estado en forma de dividendo para beneficiar a las generaciones actuales y futuras,
segun la informacion del Departamento de Hacienda (State of Alaska, Department of
Revenue, 2025). En el afio 2023 el monto que cobraron por el Dividendo del Fondo
Permanente fue de aproximadamente $1312. Segiun datos de la Administracion de
Informacion Energética de Estados Unidos (EIA, 2023), Alaska tuvo su momento de
mayor produccion en 1998, cuando extrajo mas de 2 millones de barriles de petroleo
diarios. En cambio, para 2022 su promedio fue de apenas 437 mil barriles al dia. Esa
caida se vio representada en las reservas del Fondo Permanente debido a que se
redujeron los ingresos en las arcas publicas, utilizando el fondo para financiar el gasto
publico.

El segundo punto tiene que ver con el costo operativo de la principal via de transporte
de las extracciones, el oleoducto Trans-Alaska (Figura 2), que surge en North Slope en
la costa norte del Estado y finaliza en la costa sur, en el Océano Pacifico. El problema
radica en que la base economica de su funcionamiento depende de forma determinante
de que se mantenga un volumen suficiente de petréleo fluyendo por dicha tuberia. En la

medida en que la produccion se mantenga en los niveles actuales es muy costoso el
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traslado del crudo por el oleoducto (Figura 3), y en caso que la produccion siga
descendiendo, el costo sera atin mas alto pudiendo llegar al punto que la utilizacion del
oleoducto ya no sea econdmicamente rentable o incluso que no sea fisicamente posible

su utilizacion, poniendo en jaque toda la economia de Alaska.

Figura 2. Sistema de oleoducto Trans-Alaska
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Figura 3. Promedio anual de produccion de petréleo (2000-2026), Alaska
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Resultados y discusion

Proyecto Willow y las contradicciones en la agenda ambiental estadounidense

El expresidente Joe Biden en su primer dia en el cargo (20/01/2021) firmoé el
instrumento para la reincorporacion de Estados Unidos al Acuerdo de Paris (U.S.
Department of State, 2021), compromiso del cual la administracion de Donald Trump se
habia retirado el afio anterior. El Acuerdo de Paris tiene como objetivo reforzar la
respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico. Los dos principales objetivos son:
Mantener el incremento de la temperatura media global por debajo de los 2°C,
intentando limitar dicho aumento a 1,5°C (con respecto a los niveles de temperatura
existentes en el periodo preindustrial); y promover la resiliencia a los cambios
climaticos, es decir, aumentar la capacidad de adaptacion y reaccion a los posibles
efectos (presentes y futuros) que conllevara el cambio climatico. Con el reingreso al
Acuerdo, el gobierno estadounidense, mostrd una postura a favor de la nueva agenda
climatica, accion a la que se suma la incorporacion de medidas para la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero en los proximos afios, recordemos que
Estados Unidos es responsable de casi un tercio de todo el exceso de dioxido de carbono
en la atmosfera y el mayor emisor historico (CNN, 2021).

Uno de los planes mas ambiciosos de la legislatura de Joe Biden se centr6 en la

proteccion del ambiente. En la campafia electoral, presentd un nuevo plan ambiental que
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contemplaba una inversion de hasta 2 billones de dolares a lo largo de 10 afios, con el
objetivo de conseguir que Estados Unidos se convierta en un pais con cero emisiones
netas de carbono para el afio 2050. Por otro lado, proyecciones de la Administracion de
Informacion de Energia de los Estados Unidos (EIA) muestran que la produccion de
petroleo y gas aumentard a 17% y 12% respectivamente, por encima de los niveles de
2019 para 2030, y parte de este aumento seria en gran medida para exportaciones (EIA,
2021).
En marzo de 2023 el gobierno estadounidense dio la aprobacion final para el proyecto
Willow, que permitiria a la empresa ConocoPhillips la perforacion en bisqueda de
petroleo en tierras publicas del norte de Alaska. Hasta el momento solo se encuentra una
perforacion en proceso, sobre los extensos humedales de la region y proxima al lago
Teshekpuk (Figura 4). La actividad en este pozo esta proyectada para treinta afos,
donde se prevé la extraccion de 600 millones de barriles de petroleo (alrededor de 200
mil diarios) y la emisiéon de 277 millones de toneladas de dioxido de carbono a la
atmosfera, segun la Oficina de Administracion de Tierras (BBC, 2023). Por lo ya
expresado, este proyecto muestra contradiccion con la agenda ambiental planteada por
Biden. Segun palabras de la misma empresa:
Se proyecta que genere entre $8 mil millones para el Gobierno Federal y $17 mil
millones de en nuevos ingresos para el Estado de Alaska y las comunidades de
North Slope Borough. Willow se construira utilizando materiales fabricados y
obtenidos principalmente en los Estados Unidos y tiene el potencial de crear mas
de 2.500 empleos de construccion y aproximadamente 300 empleos a largo

plazo (ConocoPhillips, 2023).

Pégina | 10 ISSN N° 2796-8480



=
)7
GEOGRAFIA_b
DI

Ambiente y Geopolitica

Figura 4. Proyectos de exploracion en la Reserva Nacional de Petréleo en Alaska sobre

acumulacién de petroleo y gas

Fuente: U.S. Geological Survey (2002)

Desde el punto de vista politico el proyecto Willow no tuvo oposicion clara, contd con
el apoyo unanime de la Camara de Representantes de Alaska, de los legisladores de
ambos partidos que representan ese Estado en el Congreso de EEUU, de la mayor parte
de los grupos indigenas de ese Estado, asi como de los sindicatos. Sin embargo, hubo
otros actores que no estaban a favor, tales como organizaciones ambientales y sujetos de
manera individual

Tanto los intentos de aprobacion del proyecto como su confirmacion dieron lugar a
reclamos sociales poco convencionales y antagonicos entre si. Las disputas por la
utilizacion de la Reserva Nacional de Petroleo no tuvieron expresiones sociales dentro
de Alaska, sino que se fueron dando desde diferentes puntos del territorio
estadounidense a través de los medios de comunicacion y las redes sociales.
Identificamos algunos actores que formaron parte de los reclamos entre las que se
encuentran las organizaciones ambientalistas que se oponen firmemente a la aprobacion
de Willow por su alto impacto ambiental. El Natural Resources Defense Council
(Consejo para la defensa de los Recursos Naturales, por sus siglas en ingles NRDC) ha
expresado los aspectos negativos que traeria Willow no solo en Alaska sino a escala

global, como también la agrupacion en defensa de las aves y los ecosistemas “que lo
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necesiten” (como ellos mismo expresan), llamada Audubon (2023). Estas agrupaciones,
como también jovenes independientes, han impulsado por medio de redes sociales el
lema Stop Willow (detengan Willow). De esta forma, se visibilizé en todo el mundo el
debate existente en torno a la aprobacion o no del proyecto, que llegd incluso al sitio
web Change, donde se juntaron mas de 5 millones de firmas para el freno del proyecto.
Estos son tres ejemplos entre muchos otros de agrupaciones por la defensa del ambiente
que se oponen a Willow. Importante es sefialar que el reclamo no se dio desde el
territorio donde la explotacion se lleva adelante, sino mediante plataformas virtuales,
estrategia basada en el alcance y visibilidad que ostentan las redes sociales.

Sin embargo, si hubo pronunciamiento de los habitantes proéximos a la reserva con la
agrupaciéon Voice of the Artic Ifupiat (Voz del Artico Ifupiat). Ellos atienden a las ocho
comunidades del distrito de North Slope de Alaska, el municipio mas septentrional de
los Estados Unidos, que abarca casi 95,000 millas cuadradas. Voice dio un comunicado
formal en 2022 pidiendo por la aprobacion de Willow, expresando: “Nos mantenemos
unidos en apoyo de Willow y el salvavidas econémico que proporcionara a North
Slope”. En el comunicado también expresaban que mas revisiones innecesarias o
retrasos en el proyecto o limitar Willow a cada vez menos almohadillas probablemente
terminarian con el proyecto y resultarian en graves resultados econémicos para North
Slope de Alaska y sus habitantes (Voice, 2025). Este reclamo es palpable al momento
de la votacion en la Camara de Representantes de Alaska, donde el apoyo fue unanime.
Voice ademas plante6 un plan para 2050 donde se busca mantener tanto la cultura de los
nativos americanos como obtener sostenibilidad econémica. Aqui sefialan que uno de
los principales problemas a lidiar para alcanzar dichas metas son las influencias externas

al territorio de North Slope, junto a la burocracia, politica y costos de transporte.

Implicancias del conflicto Rusia-Ucrania en el comercio de hidrocarburos
estadounidense

Una de las hipotesis que podemos plantear para entender los cambios en la politica de
hidrocarburos de Estados Unidos y la aprobacion del Proyecto Willow, se puede
vincular a la guerra de Ucrania en la provision de los recursos energéticos de Rusia a la
Union Europea (UE). A su vez, también aparece el lugar estratégico que ocupa el
territorio ucraniano en el mapa mundial.

La invasion rusa en territorio ucraniano en febrero del afio 2022, es un conflicto que

comenzo a finales de 1990 y que tuvo su punto algido con la anexion rusa de Crimea en
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2014. El presidente Vladimir Putin anuncié que los objetivos de la invasion eran
desmilitarizar y “desnazificar” al pais vecino, proteger a los habitantes de la region
separatista prorrusa de Dombas, que se encuentra en conflicto desde hace ya ocho afios
con el Estado ucraniano. A su vez Brzezinski (1997) explicaba en su libro “El tablero
mundial” que Ucrania constituye un pivote geopolitico y su propia independencia
transforma a Rusia, sin Ucrania esta tltima no es una potencia euroasiatica ni un polo de
poder con proyeccion mundial, pero con la anexion de Ucrania (obteniendo sus 50
millones de habitantes, sus tierras fértiles, su nicleo siderargico y principalmente la
salida al Mar Negro) volvera a contar con los suficientes recursos para convertirse en un
poderoso estado imperial (Brzezinski, 1997). Por este motivo también detalla la
implicancia del conflicto para EEUU:
Si el espacio medio (Rusia) rechaza a Occidente se convierte en una tnica entidad
activa y, o bien se hace con el control del sur o establece una alianza con el
principal actor oriental, entonces la primacia estadounidense en FEurasia se
reduciria considerablemente (Brzezinski, 1997, p. 43).
Ucrania significa un territorio geopolitico clave en la disputa del poder mundial, como
se puede observar en la guerra con Rusia y su aspiracién como potencia re-emergente
para impulsar su poderio regional y posteriormente global, que es rechazado por
Occidente. Estableci6 fuertes alianzas con China por medio de los BRICs! y exigi6 que
Occidente no ejerza poder sobre las ex republicas soviéticas. En contrapartida, en 1997
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) comenz6 su expansion hacia
el este por medio de Estados Unidos, el Reino Unido y sus aliados del Norte Global,
avanzando sobre los limites que Rusia exigido no traspasar. En caso de darse dicho
avance de la OTAN, quedaria muy vulnerable Mosct, siendo este el centro politico y
econdmico ruso, estando muy proxima a la frontera con Ucrania. A esto debe agregarse
el plan de la integracion de Ucrania como potencial nuevo integrante del mencionado
acuerdo.
En la actualidad, Moscu tiene no solo la capacidad de frenar este avance sino de
reconstruirse como uno de los principales polos de poder mundial, con una potencial
anexion de Ucrania. Bajo estas caracteristicas nos encontramos con un conflicto mas

complejo del que se ve a simple vista, donde la potencia continental euroasiatica mas

! (Acrénimo de la asociacion inicial de Brasil, Rusia, India y China)
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relevante, se enfrenta a la OTAN, como principal poder militar maritimo, con Estados
Unidos a la cabeza.

Previo al conflicto de Ucrania, durante 2021, el consumo de energia primaria de la U E
alcanzo los 1309 millones de toneladas equivalentes de petrdleo (Mtep), eso supone un
aumento del 5,9% en comparacion al afio anterior (Eurostat, 2022). Esto no solo
muestra el alto consumo que mantiene la UE (por ejemplo, el consumo de
Latinoamérica en Mtep es de 817) sino que se alejaron del objetivo en su plan de
reduccion al consumo para 2030, ampliando la distancia a un 16,1%.

Este alto consumo europeo era sostenido mediante dependencia de la importacion de
hidrocarburos rusos. En 2021 el 41% del gas, el 27% del petroleo y el 47% del carbon
que consumi6 Europa fueron proveidos por Rusia. Como resultado de la invasion,
primero Estados Unidos puso freno a las importaciones rusas, posteriormente, la UE
busco reducir dos tercios la importacion de hidrocarburos de la misma procedencia, y
luego fueron prohibidas con el veto al petroleo ruso. Entre los métodos utilizados para
sancionar a Rusia estan la prohibicion de hacer o recibir transferencias internacionales a
través del sistema de pagos globales Swift, la limitacion de acceso de los bancos rusos a
créditos internacionales y la paralizacion de los activos del Banco Central de Rusia y de
algunos bancos publicos y privados. Como contrapartida esto generé una crisis
energética en Europa, teniendo una importante escasez y un drastico aumento de
precios.

En el caso de Rusia la producciéon tuvo un estancamiento momentaneo, para
rapidamente tener un cambio de destino. Los ingresos de Rusia por las exportaciones
maritimas de combustibles fosiles a India y China aumentaron considerablemente
inmediatamente después de las sanciones de la UE. Desde octubre de 2023 India se
transformo en el mayor importador de petroleo crudo ruso y de productos petroliferos
transportados por mar desde las sanciones (CREA, 2025). En 2023 Rusia se convirtié en
el principal abastecedor de hidrocarburos de China, superando a Arabia Saudita, con un
crecimiento del 24% en comparacion al afo anterior, de 81,33 a un total de 107,02
millones de toneladas métricas, segun datos publicados por la Administracion General
de Aduanas de China en enero de 2024 (CNN, 2024). Por esta razon, se aceleraron los
proyectos de interconexion energética entre Moscu y Beijing. India, tercer mayor
importador de petréleo del mundo, pasé de comprar el 1% del petrdleo ruso a casi el
30% y, ademads, a un valor 30% mas barato en promedio, lo cual le da gran ventaja

competitiva (CREA, 2025) (Figura 5). Ademas, Nueva Delhi compra en monedas
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distintas al dolar para evitar las sanciones, golpeando asi en un aspecto sensible a la
primacia del doélar. China por su parte avanza con las transacciones realizadas en
yuanes, habiendo aumentado las tenencias de esta moneda en Rusia, Arabia Saudita y
Brasil (Global Times, 2024). Esto significa un porcentaje notable sabiendo que Rusia es
el mayor pais exportador de gas del mundo (20% del total), el segundo de petroleo
(10%). A partir del 1 de enero de 2022, el Banco Central de Rusia aument6 sus reservas

en oro y yuanes, siendo esta ultima el 13,8% (Forbes, 2022).

Figura 5: Destinos de exportaciones de combustibles fésiles desde Rusia. En miles de toneladas
(2022 - 2025)
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Fuente: Center of Research on Energy and Clean Air (2025)

Taylor y Flint (1997) explican que los ciclos hegemoénicos pasados se basan en la
dominacion de las esferas ideoldgica, politica y econdémica, pero que se centran en la
supremacia economica, la cual supone tres fases. La primera fase implica la superacion
a los rivales en eficacia productiva por parte del nuevo Estado hegemonico. La segunda
fase, las ventajas comerciales generadas por el punto anterior. La tercera fase, la
obtencion de las finanzas globales a manos de los banqueros del Estado. Mas alla de las
variantes entre como se conformaban las finanzas en ese entonces y como se dan
actualmente, la disputa de China y Estados Unidos en las dos primeras fases se
encuentra latente, China posee nucleos como Beijing, Shanghai, Shenzhen y
capacidades de centro que han quebrado monopolios que tenia el Norte Global,
modificando estructuralmente el mapa del poder econdémico y la dinamica

centro/semiperiferia/periferia (Merino, 2022).
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Con esto dicho, vemos como las fases de hegemonia mencionadas se encuentran en
disputa, exceptuando las finanzas globales, aun dominadas por EEUU, teniendo el dolar
como la principal moneda de comercio internacional con un 88,3% del total y siendo la
principal moneda de reserva de los paises del mundo, con un 59% del total (FMI, 2024).
Sin embargo, el porcentaje de reservas en dolares de EEUU mantenidas por los bancos
centrales del mundo viene en caida, con su nivel mas bajo en 25 afios, en el cuarto
trimestre de 2020, segun la encuesta sobre la composicion de las reservas oficiales de
divisas (COFER) del FMI (FMI, 2024). Esta situacion refleja en parte la disminucion
del papel del dolar estadounidense en la economia mundial, ante la competencia de otras
monedas utilizadas por los bancos centrales para las transacciones internacionales,
actualmente en crecimiento. Esta tendencia de caida del délar y una mayor competencia
de monedas de paises emergentes se da por un contexto de transicion hegemonica,
donde las periferias y semiperiferias tienen posibilidades de ascenso, por las
caracteristicas propias de un estadio mundial multipolar descriptas de forma tedrica por
Taylor y Flint (1994), donde seria China quien dispute las fases hegemonicas, junto a
otros actores de menor capacidad y diferentes procesos de integracion regional. Se
espera que el porcentaje del dolar en las reservas mundiales siga cayendo, a medida que
los bancos centrales de las economias de mercados emergentes y en desarrollo intentan
diversificar la composicion de divisas en sus reservas. Un claro ejemplo de la disputa a
la dominacién de las financias estadounidenses es el crecimiento de las transacciones en
sus propias monedas dentro del bloque de los BRICs. China y Rusia consolidaron el
95% de su comercio bilateral en yuanes y rublos, asi como Arabia Saudita acepta el
pago en yuanes por parte de China por sus hidrocarburos (Global Times, 2024).
Ademas, Brasil y China comenzaron a avanzar en transacciones utilizando unicamente
reales y yuanes. Por su parte, las exportaciones chinas en mayo del 2024 crecieron un
7,6% respecto al mismo mes del afio anterior, aumentando su superavit comercial.
Mientras tanto las exportaciones a EEUU y la Union Europea disminuyeron, a su vez
aumentaron ain mas las exportaciones a la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental
(ASEAN) en un 9,7%, ademas de las ya mencionadas con Rusia (Los Angeles Times,
2024).
Por parte de EEUU, Merino (2022), da tres premisas geoestratégicas para mantener su
primacia mundial:

a. Estados Unidos debe asegurar la cabeza de puente euroasiatica que es Europa;

sin ello quedaria fuera del principal tablero geopolitico mundial, por lo que debe
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impedirse una autonomia estratégica de dicha region y, por lo tanto, hay que

mantener la OTAN y la ocupacion militar, aunque ya no exista la URSS.

b. Rusia con Ucrania puede aspirar a ser una potencia mundial, mientras que sin

Ucrania seria s6lo una potencia regional y centralmente asidtica, dafiando

profundamente la posicion geopolitica del Estado que domina el corazén

continental.

c. Debe impedirse una integracion Euroasidtica entre Alemania y Rusia que

pueda dar lugar a una alianza que prevaleceria sobre el gran continente (p. 125).
En 2014, para reforzar los vinculos con Europa, se busco establecer un acuerdo
comercial denominado Transatlantic Trade & Investment Partnership (TTIP) entre los
Estados Unidos y la Union Europea, con el objetivo de fortalecer el vinculo con Europa.
Ademas de consolidar la influencia en esos territorios claves de Eurasia, el tratado tenia
como objetivo construir las reglas de juego del capitalismo del siglo XXI en lugar de
que lo hicieran otros actores emergentes, segun afirmaba el presidente estadounidense
Barack Obama y sus funcionarios haciendo una referencia directa a China (Merino,
2018). El TTIP actualmente se encuentra en negociaciones por lo que no entré en
funcionamiento. Sin embargo, dadas las limitaciones impuestas a Rusia para la
exportacion de hidrocarburos a Europa, Estados Unidos encuentra un mercado vacante a
quien vender hidrocarburos a un mayor precio debido a la falta de infraestructura que si
poseia Rusia para el traslado y también a la mayor distancia. Asi Estados Unidos
obtiene ventaja para fortalecer las relaciones con Europa, afianzando el acceso a la
cabeza de puente euroasiatica no solo en términos militares, sino econémicos y con una
gran dependencia energética. La UE finalmente importé de Estados Unidos para
diciembre del 2022 cerca de 34,5 millones de barriles de petrdleo, lo que representa
alrededor del 18% de las importaciones totales a la region, siendo su pico mas alto. De
todas formas, EEUU sostiene el crecimiento de las exportaciones de hidrocarburos a la
Uniodn Europea, creciendo un 40% entre 2021 y 2024 (EIA, 2025b).
Estados Unidos desde hace diez afios se encuentra aumentando su capacidad de
exportacion, reduciendo sus importaciones (Figura 6). Segun el OEC (The Observatory
of Economic Complexity, 2021) EEUU exporta historicamente gas y petrdleo a Canada,
Meéxico, China, Japon y Corea del Sur (en ese orden), como sus principales socios
comerciales. En 2024, EEUU se afianzo como mayor exportador de gas natural del
mundo. La Unién Europea es el principal destino de dichas exportaciones, con un 53%,

siendo Paises Bajos, Francia, Gran Bretafia, Turquia, Alemania y Espafia los principales
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destinos (EIA, 2024) (Figura 7). También cabe destacar el aumento en las exportaciones

a paises de Oriente Medio, Africa y América Latina (de un 8% en 2023 a un 14% en

2024) (EIA, 2024).

Figura 6. Exportacién estadounidense de petréleo anual, en millones de barriles por dia. (1920 a
2023)

Annual U.S. crude oil exports (1920-2023) .
million barrels per day ela
4.5

4.0
3.5
3.0
25
20
1.5
1.0
0.5
0.0 reveeevergrortlilperenntingien.el .| .I|I|||II|IIII!|||||||||: ."Ill

1920 1930 19240 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Data source: U.S. Energy Information Administration, Pefroleum Supply Monthly and Petroleum Supply Annual

Fuente: EIA (2024) U.S. crude oil exports reached a record in 2023

Figura 7. Millones de barriles de petréleo por dia exportados de EEUU por region, (2015-2023)
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Fuente. EIA (2024) U.S. crude oil exports reached a record in 2023

Alianza Rusa a la OPEP y su influencia en el comercio

El comercio de hidrocarburos se mantiene como segundo producto de mayor
exportacion en el comercio mundial, ya que su utilizacion como generador de energia es
vital para el sector industrial, por lo tanto, para lograr superioridad tecnologica frente a

los demas rivales en la actual transicion hegemonica. De hecho, la exportacion de
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hidrocarburos crecié un 4% desde 2019, alcanzando el 21% a nivel mundial (World

Trade Organization, 2023) (Figura 8).

Figura 8. Grupos de productos de mayor exportacion, de 2019 y 2022
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Dentro de esta disputa por el comercio de hidrocarburos es que surge en 1960 la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), en la conferencia de Bagdad,
formada por paises cuyas economias dependen de la exportacion de hidrocarburos,
como son: Venezuela, Irak, Arabia Saudita y Kuwait. Estos paises dependen en gran

medida de los ingresos petroleros para el financiamiento de sus presupuestos y
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programas de desarrollo econdomico; y que, en ultimo lugar, tienen que enfrentarse
practicamente a las mismas compafiias matrices de las empresas concesionarias que
operaban en cada uno de sus territorios. Sin embargo, el motivo inmediato de la
fundacion de la OPEP se debi6 a la reduccion unilateral de los precios cotizados del
petroleo, llevada a cabo por las empresas petroleras en 1959 y 1960. Con esta
organizacion logran equilibrar el precio del petroleo, impidiendo que las grandes
empresas jueguen con dicho valor para sus propios beneficios.

En 2016 los paises integrantes de la OPEP realizan una alianza con otros diez paises,
liderados por Rusia y procedidos por México, Kazajistan, Azerbaiyan, Barein, Brunei,
Malasia, Oman, Sudan y Sudan del sur denominada como OPEP+. Esto es un giro al
comercio mundial de petréleo, ya que la OPEP+ concentra el 43% de la oferta mundial
de crudo, con Arabia Saudita y Rusia a la cabeza (France24, 2023).

El principal espectador de los movimientos de la OPEP+ es Estados Unidos, siendo el
principal consumidor de hidrocarburos del mundo. La alianza hizo oidos sordos a las
suplicas estadounidenses, afirmando que no iban a responder a los intereses economicos
como comerciales occidentales, sino a los propios. Esto se ve reflejado en una reduccion
en la produccion de petréleo de la OPEP, lo que se traduce en un aumento del precio del
mismo, que afecta directamente al gigante norteamericano. Ademas de prorrogar los
actuales recortes de la OPEP+ de 3,66 millones de barriles por dia (bpd), el grupo
también acordo6 reducir los objetivos globales de produccion a partir de enero de 2024
(durante el primer trimestre de 2024) en otros 1,4 millones de bpd frente a los objetivos
actuales, hasta un total de 40,46 millones de bpd (CGTN, 2023). No solo esto, sino que
luego de afios de negociaciones el ingreso de Brasil al OPEP+ es un hecho a partir de
2024, siendo este el mayor productor de petréleo en América del Sur, ademas de
ubicado dentro de los 10 principales productores del mundo (France24, 2023), con una
produccion de 3,67 millones de barriles diarios en el mes de septiembre, segun datos de
la propia OPEP, superando la de Venezuela.

Esta disputa entre los integrantes de la OPEP y Estados Unidos obligd a este ultimo a
gjercer cambios en su produccion de petroleo, teniendo un boom en las perforaciones
realizadas por fracking. A fines de 2022 los pronosticadores del gobierno
estadounidense predijeron una producciéon anual que oscilaba en 12,5 millones de
barriles diarios durante el ultimo trimestre de 2023. La produccion real del ultimo
trimestre estuvo alrededor 13,3 millones de barriles por dia, lo que equivale a sumar la

produccion de Venezuela al mercado mundial. Lo que hace sorprendente el aumento de
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produccion estadounidense es que las empresas han logrado este crecimiento incluso
cuando el ntmero de plataformas de perforacion en funcionamiento cayeron
aproximadamente un 20% en 2023. Esto se debe a que los exploradores estan
extrayendo crudo de nuevos pozos de forma mas eficiente debido a innovaciones, tanto
en tecnologias de bombas eléctricas como nuevas estrategias para desplegar
trabajadores mientras se fracturan los pozos para minimizar el tiempo de inactividad,
generando no solo un aumento en las perforaciones sino un aceleramiento del proceso
extractivo que marca el crecimiento productivo estadounidense. Tanto la guerra de
Ucrania, con un contexto actual de constantes conflictos y tensiones entre estados, como
también la conformacion de la OPEP+, muestran un escenario mundial donde la
obtencion de hidrocarburos es central para hacer frente no solo a los conflictos, sino a la
carrera tecnoldgica. Asi es como EEUU busca afianzar el control sobre dicho recurso y
potenciar la produccion nacional mediante fracking, con el proyecto Willow como
ejemplo.

Este crecimiento esta repercutiendo en todo el mundo, poniendo en duda la estrategia de
la OPEP+ de limitar los suministros para evitar los impactos potencialmente
catastroficos sobre los precios, dejando en claro también que las legiones de empresas
que extraen petrdleo de los campos de esquisto aun poseen el poder para obstaculizar
los intentos de la OPEP de regulacion de los precios. Es posible que se necesiten mas
acciones por parte de la OPEP+ para apuntalar el mercado, ya que las ultimas medidas

no han impedido que el crudo siga cayendo (Bloomberg, 2023).

Conclusiones

A lo largo del articulo fuimos expresando la interrelacion que existe entre las diferentes
escalas para el andlisis del proyecto extractivo Willow. La escala global y el actual
reordenamiento geopolitico tienen su representacion en las escalas locales, como es el
caso del proyecto en cuestion en el inhdspito norte de Alaska, reflejo de nuevos giros en
la politica nacional e internacional de los Estados, como vimos en este caso con Estados
Unidos. A escala global observamos como el conflicto de Rusia y Ucrania es una
instancia clave para aumentar la relevancia de Estados Unidos en el mercado mundial
de hidrocarburos, pero principalmente con la exportacion hacia la UE. A escala nacional
observamos que esta estrategia promueve mayor demanda de petréleo en proyectos
extractivos no convencionales y en areas de mayor vulnerabilidad ambiental, como es

en la NRPA. A su vez, como esta es la herramienta de Estados Unidos para hacer frente
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a la OPEP+ en sus intentos de controlar los precios mundiales de hidrocarburos, en una
disputa que aun persiste.

Por otro lado, a escala local, en primera instancia encontramos cierta resistencia sobre
Willow, por parte de organizaciones en defensa del ambiente, la flora y la fauna de
considerable relevancia en el pais y en el mundo. Al profundizar sobre este punto,
encontramos que estos grupos no son originarios de Alaska y su posicion genera una
contradiccion entre los intereses de la poblacion local y de los objetivos del Estado
Federal en torno a la autosuficiencia de hidrocarburos. En contraposicion, Voices of the
Arctic Ifupiat, conformada por los pueblos originarios que habitan la region forman
parte del Comité que tomo la decision de aprobar el proyecto Willow. Vale remarcar
que es de importancia a nivel local la produccion de hidrocarburos para sostener la
calidad de vida y el poder adquisitivo de la poblacion debido a las regalias que recibe la
poblacion del Estado. En un contexto de caida sostenida de la produccion a lo largo de
los ultimos 40 afios es importante entender la importancia que tiene la actividad
petrolera para la poblacion local.

En este sentido, se observa la contradiccion entre el discurso a favor del ambiente y las
necesidades de los actores locales del territorio. En el juego multiescalar vemos como
una misma problematica puede analizarse desde distintos angulos, mostrando actores y
posiciones diferentes, aportando un analisis territorial mas complejo que soblo
enfocandose en una de las escalas en particular. Es decir, procesos locales tienen
influencia en manifestaciones territoriales y politicas nacionales, pero que a su vez se
articulan con procesos globales, como vimos con Swingedouw (2010) y Brandao
(2010).

Por otra parte, con respecto al planteo de Amin en torno a los monopolios se puede
observar como el acceso a los Recursos Naturales, en este caso el petroleo, muestra que
la RNPA ofrece una posibilidad a mayor produccion y ventas a la UE principalmente
por la imposibilidad de utilizar el petrdleo ruso. El boom del fracking en Estados
Unidos y el aumento de las exportaciones de hidrocarburos a la UE es una prueba de
esto, donde el proyecto Willow funciona como ejemplo de otros multiples procesos
extractivos de caracteristicas similares en el territorio estadounidense para satisfacer el
aumento en la demanda de exportaciones de Estados Unidos, entre ellas de la UE, como
vimos en la Figura 6 (EIA, 2024). Coincidiendo ademas la fecha del bloqueo a Europa
por parte de Rusia con el aumento de la produccion estadounidense, a principios de

2022.
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Con el comienzo del gobierno republicano de Donald Trump en enero de 2025 no se
modificéd el impulso por el fracking que inicia el gobierno de Joe Biden, sin embargo,
tiene otra postura en lo que es el plan ambiental, como también la proyeccion hacia el
Artico. El gobierno de Trump retrocede en lo que fue el impulso de energias renovables
de Biden, como es terminar con el Green New Deal y desembolsos para el Programa
Nacional de Formula de Infraestructura de Vehiculos Eléctricos y el Programa de
Subvenciones Discrecionales de Infraestructura de Carga y Abastecimiento de
Combustible. Por lo tanto, plantea que, es de interés nacional liberar la energia y los
recursos naturales asequibles y confiables de Estados Unidos y asi restaurara la
prosperidad estadounidense (White House, 2025)

Podemos tomar el impulso de proyectos extractivos como un intento de aumentar la
presencia en la region y de atraer poblacion en un area de muy baja densidad
poblacional, histéricamente disputada y en un contexto donde las tensiones geopoliticas
se hacen presentes. Trump ha sido mucho mas realista en dicha cuestion, sefialando en
conferencia de prensa que “necesita a Groenlandia por motivos de seguridad nacional”
(The New York Times, 2025). Con Groenlandia, Estados Unidos igualaria a Rusia en
términos de proyeccion al Artico por extension del territorio y con eso, el acceso a la
riqueza natural que posee en hidrocarburos.

En consonancia con esto ultimo, pero retomando todo lo desarrollado en el articulo,
recuperamos la afirmaciéon dada por Entenssoro y Vazquez (2022) sobre como la
seguridad nacional estadounidense va por sobre el equilibrio ambiental global, tanto en
el aumento de extracciones no convencionales en Alaska, como la visidbn que posee
sobre el Artico. El impacto ambiental de las acciones de “seguridad nacional” que
desarrolla no es local, sino sistémico, una vez mas la interrelacion de las escalas es
clave para entender que el desorden ambiental global es causado por unos pocos
integrantes del sistema. En este sentido, vale la pena afirmar que para Estados Unidos la
seguridad nacional esta por encima del cuidado del ambiente, sin importar las causas

que puede traer para el futuro de la humanidad.
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