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Resumen

La reconversion de la Fabrica Militar de Aviones al Instituto Aerotécnico en 1943
respondio al objetivo del gobierno nacional de impulsar la fabricacion de aeronaves de
disefio local, en el marco de una politica de regulacion y fomento de la actividad
aerondutica, civil y militar. EI gobierno de Juan Domingo Perdn continud con esa politica
que se tradujo, entre otras medidas, en la formulacion de dos planes quinquenales
aeronauticos. El objetivo del articulo es analizar el Primer Plan Quinquenal de
Aeronautica (1947-1951) en relacion al Instituto Aerotécnico y la fabricacion en serie de
aviones de disefio propio. Se sostiene que las metas de fabricacion establecidas por el
plan para el Instituto Aerotécnico se cumplieron en muy baja medida debido
principalmente a un desconocimiento de las capacidades tecno-productivas del instituto

Palabras clave: industria aeronautica, Instituto Aerotécnico, Primer Plan Quinquenal de
Aerondutica

Design and manufacture of aircraft in Argentina: analysis of the implementation
of the first Plan Quinquenal de Aeronautica at the Instituto Aerotécnico (1947-
1951)

Abstract

The reconversion of the Fabrica Militar de Aviones to the Instituto Aerotécnico in 1943 responded
to the national government's objective of promoting the manufacture of locally designed aircraft,
within the framework of a policy of regulation and promotion of aeronautical, civil and military
activity. The government of Juan Domingo Per6n continued with this policy, which resulted,
among other measures, in the formulation of two five-year aeronautical plans. The objective of
the article is to analyze the Primer Plan Quinquenal d Aeronautica (1947-1951) in relation to the
Instituto Aerotécnico and the mass production of airplanes of its own design. It is argued that the
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manufacturing goals established by the plan for the Instituto Aerotécnico were met to a very low
extent, mainly due to a lack of knowledge of the institute's techno-productive capabilities.

Keywords: aeronautic industry, Instituto Aerotécnico, first Plan Quinquenal de Aerondutica
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Disefio y fabricacion de aviones en Argentina: analisis de la
implementacion del primer Plan Quinquenal de Aeronautica en el
Instituto Aerotécnico (1947-1951)

Introduccion

El modelo agroexportador, como modelo de acumulacion imperante en Argentina desde
fines del siglo XIX, comenzd a mostrar sus limitaciones luego de la Primera Guerra
Mundial y la crisis de 1929. A partir de alli, y en paralelo a la exportacién de productos
primarios, se inicié de manera no planificada un proceso de sustitucion de importaciones
para abastecer al mercado interno de bienes manufacturados.

En 1943 fueron desplazadas del poder las elites tradicionales y se incorpord al
gobierno un grupo de oficiales del Ejército que compartian un pensamiento que asocio la
autonomia nacional con el desarrollo tecno-productivo. Desde ese momento, el Estado
Nacional llevé adelante una politica de promocidn de industrias sustitutivas, e impuso el
viraje definitivo hacia un nuevo modelo de acumulacion.

Con la asuncion de Juan Domingo Perén a la presidencia, el Estado consolid6 su
rol interventor: mediante una serie de reformas econémicas y sociales configurd un nuevo
sentido al desarrollo econémico nacional basandose en la consolidacion de las industrias
existentes (y mas adelante el impulso del sector metalmecéanico e industrias de base), la
redistribucion del ingreso y el crecimiento del mercado interno.

El primer Plan Quinquenal de Gobierno (1947-1951), expuesto en octubre de 1946,
significd la presentacion del propio Estado como poseedor de nuevas capacidades para
formular politicas y establecer mecanismos de prevision, intervencion y control.
Organizado por la Secretaria Técnica de la Presidencia, junto con el Consejo Econdémico
y Social y la Secretaria Politica de la Presidencia, el Plan se dividio entre un “plan
sintético”, que contuvo los objetivos y metas generales del gobierno, y “planes
analiticos”, planes de caracter sectorial elaborados por ministerios y secretarias de Estado
para dar cumplimiento del Plan general (Berrotaran, 2002). La Secretaria de Aeronautica,
creada en 1945, fue responsable de la redaccion y ejecucion del primer Plan Quinguenal
de Aeronautica (1947-1951).
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El objetivo del presente trabajo es analizar el primer Plan Quinquenal de
Aeronautica (PPQA) en relacion con uno de sus objetivos principales: la fabricacion en
serie de aeronaves de disefio local. Para ello resultara clave analizar la trayectoria tecno-
productiva del Instituto Aerotécnico de Cordoba (ex Fabrica Militar de Aviones),
considerado por el PPQA como la Unica fabrica del pais capaz de llevar adelante el
objetivo de disefiar localmente aeronaves.

La hipotesis principal sostiene que las metas de fabricacion establecidas por el
PPQA para el Instituto Aerotécnico (IA) se cumplieron en muy baja medida debido
principalmente a un desconocimiento de las capacidades tecno-productivas del instituto,
que implicé objetivos ambiciosos en relacién a la trayectoria previa del 1A. A su vez, los
recursos econdémicos asignados por el PPQA no se efectivizaron en los montos
estipulados, problema que fue incrementado en el contexto de dificultades econémicas
hacia 1949.

El marco tedrico-metodoldgico se basa en el abordaje socio-técnico que permite
entender el desarrollo tecnolégico como un proceso de determinacion reciproca entre lo
tecnoldgico y lo social. Este nivel de andlisis permite trascender las corrientes
deterministas sobre el desarrollo tecnologico y social, mostrando el caracter social de la
tecnologia y el caracter tecnolégico de la sociedad (Bijker, 1995)

- Trayectoria socio-técnica: “es un proceso de co-construccién de productos,
procesos productivos y organizacionales, instituciones, relaciones usuario-
productor, procesos de aprendizaje, relaciones problema-solucion, procesos de
construccion de funcionamiento / no funcionamiento de una tecnologia,
racionalidades, politicas y estrategias determinadas”. Permite ordenar relaciones
causales entre elementos heterogéneos (Bijker, 1995; Thomas y Buch, 2013).

- Funcionamiento/no funcionamiento: “es la evaluacion socialmente construida de
una tecnologia y no una derivacion de las propiedades intrinsecas de los artefactos.
Esta evaluacion se deriva del sentido asignado por los grupos sociales relevantes
gue intervienen en procesos auto-organizados de adecuacion / inadecuacion socio-
técnica puesto en marcha desde la concepcion y el disefio de las tecnologias”
(Bijker, 1995).

- Grupos sociales relevantes: son los diversos conjuntos de actores que se vinculan
aun artefacto en su proceso de desarrollo y comparten una determinada valoracion

del mismo en un momento determinado (Thomas, 2012).
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El anélisis se baso en una metodologia cualitativa y se llevé adelante a traves de la
revision bibliografica del tema? y el analisis de fuentes primarias, entre las que se incluye
el Plan Quinquenal de Aeronautica, las memorias anuales del 1A y otros documentos
oficiales, publicaciones periodicas y revistas de la época.

Con respecto a la organizacion del articulo, en primer lugar, se presenta el origen
del pensamiento tecno-nacionalista y la industria aerondutica hasta 1943. Luego se
describe el PPQA en general y los objetivos especificos asignados al 1A. Por dltimo, se

analiza el cumplimiento de las metas de fabricacion por parte del 1A.
El pensamiento tecno-nacionalista y la industria aeronautica

En Argentina, el desarrollo de industrias basicas y estratégicas estuvo asociado a la
agencia del Estado y guiado por un conjunto de ideas que unieron desarrollo industrial y
autonomia politica (Picabea y Lalouf, 2013). El pensamiento denominado tecno-
nacionalismo se define por concebir el desarrollo tecnoldgico e industrial como un
proceso fundamental para la autonomia econémica y la autodeterminacién politica del
pais (Thomas, 1999).

Estas ideas tuvieron origen en la década de 1920 entre algunos oficiales del Ejército
Argentino, para quienes la cuestion de la defensa del pais se asociaba con la soberania, el
desarrollo tecnoldgico y la autonomia nacional. Exponentes de este pensamiento fueron
los ingenieros militares Manuel Savio, Enrique Mosconi y Francisco de Arteaga.
Mientras Savio fue el impulsor de la industria pesada, la quimica y la mineria, Mosconi
promovid la produccion nacional de petroleo y combustibles y fue el idedlogo y primer

director de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), y Francisco de Arteaga inst6 por el

1 Uno de los primeros abordajes académicos sobre el Instituto Aerotécnico fue el libro de Angueira'y Tonini
(1986) que desarrollé del concepto “capitalismo de Estado”. Angueira continué el analisis emprendido en
un nuevo libro con Emilce Tirre de Larrafiaga (1995). Mas cercano en el tiempo, Artopoulos realizd
estudios sobre la produccion de los aviones Pulqui Il desde la perspectiva de la innovacion tecnolégica
(2007, 2012) y Raccanello (2013) examind la trayectoria de Industrias Aeronauticas y Mecanicas del Estado
(IAME). Desde la sociologia de la tecnologia, un grupo de autores utiliz6 el abordaje socio-técnico para
analizar el desarrollo de tecnologias de conocimiento-intensivas en la Argentina. Cabe destacar los estudios
de Lalouf sobre el Pulqui (2005, 2019; Lalouf y Thomas, 2004), que trasciende de representar el estudio de
caso fallido de desarrollo de un artefacto tecnoldgico y avanza sobre las condiciones que posibilitaron su
fabricacion, y de Picabea sobre IAME (2012; Picabea y Lalouf, 2012; Picabea y Thomas, 2015). Otro
conjunto de estudios ha abordado la historia de la Fabrica Militar de Aviones y del Instituto Aerotécnico
de manera amateur, que resultan importantes en términos descriptivos sobre la trayectoria de estas
instituciones y los artefactos producidos (Burzaco, 1995; Baldini y Bontti, 2007; Arreguez, 2008). Una
mencion especial merece el libro de Frenkel (1992) sobre la industria aerondutica y automotriz debido a
que resulté de gran utilidad para la identificacion de documentos y el establecimiento de una cronologia
institucional de la FMA.
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desarrollo de la industria aeronautica y fue el fundador y primer director de la Fabrica
Militar de Aviones.

La relacion directa que permitio establecer la ideologia tecno-nacionalista entre la
capacidad de autodeterminacion nacional y el desarrollo tecno-productivo, fue el sustento
del proceso de desarrollo industrial promovido por el Estado a partir de 1943. La fraccién
de las Fuerzas Armadas que asumio el poder asociaba la defensa nacional y el desarrollo
industrial del pais y entendia que reforzar la seguridad nacional era una meta para alcanzar
la independencia politica, a su vez que la industrializacién posibilitaba la autonomia
econdmica (Picabea, 2011).

En relacion con la actividad aerondutica, se gener6 una nueva concepcion del
espacio aéreo como parte del territorio soberano del pais. Esto implico el ordenamiento
juridico de la actividad aérea civil y militar, y la necesidad de su defensa como espacio
soberano. En consecuencia, en la década de 1940 se produjeron una serie de decretos y
proyectos que buscaron darle unidad a la politica de aeronavegacion (Piglia, 2016; 2019).
La creacion de la Secretaria de Aeronautica, la transformacion de la Fuerza Aérea como
un arma independiente de las Fuerzas Armadas y el establecimiento de las bases de la
politica sobre aeronavegacion comercial fueron algunas de las acciones del Gobierno
Nacional que respondieron a la necesidad de dotar de coherencia y forma a la actividad
aerondutica del pais.

La transformacién de la Fabrica Militar de Aviones en IA en 1943 representd la
unién de dos objetivos estratégicos del Gobierno: el desarrollo industrial y la defensa del
espacio aéreo. En este sentido, la creacion del 1A no significé un simple cambio de
denominacion, por el contrario, las metas asignadas al instituto implicaron la ampliacion
del espectro de actividades de la institucion que constaron de:? 1- la apuesta al disefio
local de aeronaves; 2- la diversificacion productiva, que incluyd motores, instrumentos y
accesorios, tales como paracaidas; 3- el desarrollo de una red de proveedores privados de
partes aeronauticas que abarco varias provincias del pais; 4- la conversion de la fabrica
en un instituto de investigacion y ensefianza, con la creacion de mdltiples laboratorios y
la formalizacion de la ensefianza de aprendices e ingenieros; y 5- la formacion de técnicos
especializados para el propio instituto como asi también para abastecer de mano de obra

a las industrias de Coérdoba.

2 Metas fijadas en el decreto de creacion del 1A, Decreto PEN N° 11.822/43 - INFOLEG, Ministerio de
Economia de la Nacion.
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El periodo 1943-1946 constituye una etapa especifica en la trayectoria socio-técnica
del IA, caracterizada por el inicio de la fabricacion en serie de aviones de disefio propio.®
Expresion de los nuevos objetivos a cumplir por el instituto fue la materializacion del 1A
22 DL.: primera aeronave disefiada en el pais que alcanzé la produccion en serie. Este
avion de entrenamiento fue proyectado completamente en madera de origen nacional,
ademas de equipado con motor (IA 16 ‘El Gaucho’) y hélice (Ae 2 DM-30) disefiados en
el IA. Se construyeron en total 201 unidades entre 1944 y 1950 y el inicio de su
fabricacion en serie impulsé la generacion de proveedores locales de partes aeronauticas.*
Esto significo que hacia 1946 el nimero de establecimientos privados proveedores del
instituto ascendiera a 93 e incluyd desde pequefios talleres artesanales hasta grandes
empresas.

Por lo tanto, a partir de 1943, la construccion de funcionamiento en torno al avion
de disefio local le permitié al Gobierno Nacional alinear al resto de los grupos sociales
relevantes (las Fuerzas Armadas, los funcionarios del IA, los proveedores privados de
partes y materias primas, y los técnicos del Instituto) e iniciar el desarrollo de una

industria local autdnoma en un sector considerado estratégico.
El primer Plan Quinquenal de Aeronautica (1947-1951)

Guiada por el pensamiento tecno-nacionalista, la Secretaria de Aerondutica elabor6 un
plan quinquenal especifico para dar cumplimiento con el Plan General de Gobierno: el
primer Plan Quinguenal de Aeronautica (1947-1951).

Autodefinido como “un Plan Orgénico totalmente ordenado y sincronizado dentro
del complejo mecanismo del Estado”,® el primer Plan Quinquenal de Aeronautica (PPQA)
se presentdé como una obra que tenia por objetivo el desarrollo integral de la aeronautica
en Argentina. Las nociones que subyacian en las definiciones y justificaciones que

presentaba el plan giraban en torno a la necesidad del desarrollo nacional y su defensa,

3 La Fabrica Militar de Aviones se dedicd desde su creacidn en 1927 a la produccion de aeronaves bajo la
adquisicidn de licencias extranjeras. En un breve periodo entre los afios 1931 y 1936 produjo aeronaves
disefiadas en la propia fabrica, pero fueron fabricados modelos prototipos o pocas unidades (DINFIA,
1967).

4 El prototipo del DL fue desarmado pieza por pieza y el director del 1A, Juan Ignacio San Martin, invité a
propietarios y técnicos de empresas y talleres para proponerles que seleccionaran las piezas que creian
capaces de fabricar (Lalouf, 2005; San Martin, 2008).

5 Secretaria de Aeronautica (1946). Plan Quinquenal de Aeronautica (1947-1951). Buenos Aires, pp. 7.
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relacionado con el sentimiento de proximidad de un nuevo conflicto® y con la exigencia

de no retrasarse con respecto a los avances de la aeronautica mundial:

“Resulta evidente después de terminada la Ultima guerra mundial,
que la aeronadutica como fuerza independiente y también en
cooperacion con los ejércitos y flotas, ocupa un lugar de
preeminencia indiscutible e indiscutida. Los paises que no estan
desgastados por el conflicto recientemente terminado y que
tengan capacidad para ello, deberan desarrollar su potencial
aeronutico a fin de lograr la seguridad que proporciona el poder
aéreo, de lo contrario aparte del riesgo que ello significa,
quedaran rezagados en el progreso mundial”’

El desarrollo del poder aéreo no s6lo garantizaba seguridad y soberania frente a un
posible conflicto bélico, sino que permitia colocar a la nacion en el camino del ‘progreso
mundial’, relacionado con el desarrollo econdémico y tecnoldgico en general y los avances
de la aeronautica en particular. A su vez, el desarrollo y la defensa de la nacion se

relacionaban directamente con la expansion de la industria, lo cual se convirtio en uno de

los objetivos principales del plan. De tal manera que:

“El Poder Ejecutivo considera que la produccion aeronautica
nacional es el principal fundamento efectivo del Potencial Aéreo
del pais. (...) La Secretaria de Aeronautica, conforme lo ha
resuelto el Superior Gobierno de la Nacion, se propone dotar al
pais de una industria totalmente desarrollada, en forma tal de que
sus ramas técnicas concurrentes, estén verdaderamente
capacitadas como ciencia, para la concepcion de prototipos y la
fabricaé:ién de aviones modernos en serie, en el quinquenio 1947-
1951™.

Sélo a partir del desarrollo de su industria aeronautica la Argentina podia alcanzar
un desarrollo aéreo importante, capaz de seguir el ritmo marcado por las potencias
mundiales. Asimismo, el 1A era considerado el Unico organismo capaz de llevar adelante
la tarea de desarrollar la produccién de aeronaves y material aeronautico del pais, debido
a su trayectoria y capacidad técnica y de infraestructura.

De los objetivos establecidos por el PPQA para los afios 1947 a 1951 se derivo la

intencion de fortalecer en el pais la actividad aeronautica en su conjunto. Esto implicé la

6 Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, era una creencia extendida dentro de las Fuerzas Armadas el
advenimiento de un nuevo conflicto bélico global desatado por el enfrentamiento entre la URSS y EE.UU.
" Secretaria de Aeronautica (1946). Plan Quinquenal de Aeronautica (1947-1951). Buenos Aires, pp. 1.

8 Secretaria de Aeronautica (1946). Plan Quinquenal de Aerondutica (1947-1951). Buenos Aires, pp. 51.
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formulacién proyectos como la produccion de aeronaves, el fomento de la aviacion civil
y comercial, la consolidacion de la aviacion militar, las mejoras de la infraestructura
(pistas, aeropuertos y bases aéreas) y el incentivo a la formacion de personal de tierra y
aire tanto civil como militar. De esta manera, el Plan estaba dirigido a convertir a la

aeronautica argentina en un pilar de la defensa y el desarrollo del pais:

“Evidentemente la aeronautica mundial en sorprendente avance
cientifico, marca rumbos politicos, sociales y econdmicos no
imaginados hasta hace poco tiempo atrés. Nuestro pais no debe
bajo ningun concepto quedar a la zaga de tal hecho, y debemos
alcanzar ese ritmo mundial cuanto antes, a toda costa, sea cual
fuere el esfuerzo personal, cientifico o econdmico”.

El PPQA consistié en un voluminoso ejemplar de 850 paginas, dividido por
capitulos que correspondieron a las obras a ejecutar por parte de los organismos
principales: el 1A, el Cuartel Maestre General y la Direccion General de Aeronautica
Civil. La Fuerza Aérea era considerada como uno de los organismos principales, pero sus
objetivos y acciones a cumplir no se especificaron en el Plan. Asimismo, uno de los
capitulos se dedico al desarrollo de la infraestructura aeronautica nacional y el ultimo
abordo en las directrices especificas para la Direccién del Transito Aéreo y el Servicio

Meteoroldgico Nacional.

® Secretaria de Aeronautica (1946). Plan Quinquenal de Aeronautica (1947-1951). Buenos Aires, pp. 8.
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Cuadro N° 1 — Principales organismos ejecutantes del PPQA

Organismos principales
(ordenados segiin PPQA)

Organismos ejecutantes
dependientes

Objetivos generales

Instituto Aerotécnico

Producir material aeronautico
y proveer a dependencias del
Estado

Fuerza Aérea Argentina

Realizar actividades de
caracter militar (no
desarrolladas en el PPQA)

Cuartel Maestre General

- Direccion General de
Material

- Direccion de Intendencia
- Direccion de Sanidad

Satisfacer requerimientos de
otras dependencias y velar
por el cumplimiento del Plan

Direccién General de
Aeronautica Civil

- Direccion de Aeronautica
Comercial

- Direccién de Aeronautica
Deportiva

- Direccion de Servicio

- Escuela Nacional de
Aeronautica

Desarrollar y reglamentar
actividades aeronauticas
civiles. Ampliar la
infraestructura necesaria

Direccion General del
Servicio Meteoroldgico
Nacional*

Desarrollar actividades en:
meteorologia, meteorologia
agricola, hidrologia y
geofisica

Direccién de Transito
Aéreo*

Garantizar la seguridad del
transito aéreo en armonia con
el desarrollo del Plan

*Son considerados organismos dependientes, pero no se especifica a qué organismo
responden.
Fuente: elaboracion propia.”

La puesta en funcionamiento del PPQA, segln sus propias normas, implicaba que
cada uno de los organismos dependientes responsables de su cumplimiento elaborara un
“Plan de Cumplimiento Total”, los cuales serian expuestos en reuniones conjuntas y
aprobados entre todos, estableciendo a su vez las medidas de cooperacion necesarias entre
los Departamentos de Estado. En base al Plan de Cumplimiento Total, los organismos
debian presentar un Plan de Trabajo anual a la Secretaria de Aeronautica, por el término
en que durara la planificacion (1947-1951). A su vez, trimestralmente debian
confeccionar un estado del cumplimiento del plan anual. En cuanto al financiamiento, el
PPQA indicaba que se sostendria con fondos autorizados por leyes especiales, fuera del
Presupuesto Anual. Las mismas tendrian el caracter de “secreto”, al igual que el Plan,

debido a que contenian cuestiones de defensa nacional.

10 Secretaria de Aeronautica (1946). Plan Quinquenal de Aeronautica (1947-1951). Buenos Aires.
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Con respecto a la industria aeronautica, el PPQA propuso dirigir su desarrollo
tomando como base el IA, con el objetivo de que el pais no quedara rezagado en los
avances cientificos y tecnoldgicos relacionados con el sector. Si bien el instituto llevaba
adelante la produccién de aeronaves de disefio local desde 1943, el plan acentud la
construccion en serie de nuevos artefactos, como un avion caza impulsado a reaccion'! y
el desarrollo de una red de proveedores de partes locales, como parte del proyecto mas
grande de industrializacion del pais.

Segun Hurtado (2010), el PPQA “tenia un lugar estratégico primario en los
proyectos de industrializacién”, ya que contemplaba un amplio rango de objetivos desde
la modernizacion del IA hasta el establecimiento de industrias béasicas, como la
fabricacion de aluminio. Incluso “el desarrollo aeronautico era considerado una de las
piedras angulares de la estructura que debia impulsar la industria pesada” (2010: 88-90).
Esto estaba relacionado con la vision integral que contemplaba el plan: una Argentina que
desarrolla su capacidad industrial y genera un poder aéreo integral que le permitiria
fortalecer su soberania e independencia econdmica y politica.

El Plan Quinquenal de Aeron&utica como rector del Instituto Aerotécnico

El desarrollo de la industria aeronautica era uno de los objetivos principales del Gobierno
Nacional. Segun el PPQA, el cumplimiento del desarrollo industrial aeronautico s6lo

podia llevarse a cabo en el IA:

“En los actuales momentos, funciona un solo organismo
capacitado para enfrentar el problema con posibilidad de éxito, es
éste el Instituto Aerotécnico, cuya planta industrial de Cérdoba,
cuenta con material, maquinaria, laboratorios, personal y otros
medios, totalmente en funcionamiento y cuya produccién es
publicamente conocida, ya que sus aviones prestan servicio en la
aeronautica militar y civil”.*?

El Plan identificaba dos problemas fundamentales para la fabricacion de aviones

nacionales, haciendo referencia a ellos como “capacidad técnica” y “capacidad

11 El disefio y fabricacion del 1A 27 Pulqui, avion de caza a reaccion, implicd la generacion de capacidades
tecno-productivas dentro del 1A en relacion a una tecnologia que no existia en el pais, la propulsion a
reaccién. El primer prototipo disefiado y construido bajo la direccién de Emile Dewoitine vol6 el 9 de
agosto de 1947. El segundo prototipo, denominado 1A 33 Pulqui Il, fue un proyecto dirigido por Kurt Tank
que realizé el primer vuelo el 16 de junio de 1950 (Lalouf, 2005).

12 Secretaria de Aeronautica (1946). Plan Quinquenal de Aerondutica (1947-1951). Buenos Aires, pp. 51.
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industrial”. Con respecto a la capacidad técnica del 1A, el PPQA manifestaba la necesidad
de un mayor nimero de personal capacitado para cumplir los objetivos de produccion
propuestos (ingenieros, especialistas y técnicos). Debido a que en el pais el egreso de

especialistas no era suficiente, se preveia la contratacion de expertos extranjeros.

“En cuanto al personal técnico afectado a la produccion la
contratacion de Extranjeros se hace imprescindible, por lo cual
esta Direccion toma desde ya las medidas a fin de provocar una
verdadera inmigracion de mano de obra, que le asegure por lo
menos en el primer afio del Plan completar los ndcleos de

fabricacién, no solamente con destino al Instituto Aerotécnico,

sino también para las plantas que debe crear”.*®

Como indican Lalouf y Thomas (2004), luego de la Segunda Guerra Mundial, los
recursos humanos cientificos y técnicos quedaron a la deriva en la Europa devastada. En
dicho escenario, el gobierno argentino inici6 gestiones ‘“para contratar expertos
extranjeros y trasladarlos ‘en forma expeditiva’ a la Argentina, con la desventaja de contar
con menos recursos para ofrecer y la necesidad de burlar los controles de los aliados.”
(Lalouf y Thomas, 2004: 227). Ademas de la incorporacion de expertos extranjeros, el
plan indicaba la necesidad de desarrollar laboratorios y areas especificas en las
universidades y la urgencia de expansion de la Escuela de Aprendices del propio Instituto.

En cuanto al segundo problema identificado, la “capacidad industrial”, se referia a
la capacidad industrial total del pais y resaltaba el trabajo que llevo adelante el instituto
desde 1943 para el desarrollo de una red de fabricas privadas proveedoras de partes
aeronauticas, contabilizando un total de 94 en el afio 1946, que incluian desde pequefios
talleres a grandes sociedades anénimas.

ElI PPQA también consideraba la formacién de fabricas subsidiarias con
participacion o integramente estatales para resolver el problema del bajo desarrollo
industrial de la Argentina en materia aerondutica. El IA seria la cabeza directriz de ese
desarrollo, y para cumplir con el mismo se indicaba la creacion de un Cuerpo de
Inspeccion Industrial, abocado al control de los elementos fabricados por las industrias
subsidiarias y canal de union entre las diferentes industrias y el instituto. Tanto para el
fomento de la industria privada, como para la creacion de fabricas, el plan asignaba un
monto especifico en dinero: en el caso de la industria privada destinaba un total de 5
millones de Pesos Moneda Nacional.

13 Secretaria de Aeronautica (1946). Plan Quinquenal de Aerondutica (1947-1951). Buenos Aires, pp. 99.
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A partir de los problemas planteados y actores involucrados en la concrecion del
plan parael IA, como asi también de la lectura transversal del PPQA, es posible identificar
los grupos sociales relevantes, los artefactos, los problemas detectados y las soluciones
propuestas para el desarrollo de la produccion de aeronaves.

Los funcionarios del gobierno nacional representaron el primer grupo social
relevante, cuyos intereses estaban centrados en la profundizacion del proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones en general, y en especial de la
aerondutica local. Integrado por el presidente Juan Domingo Perdn y el Secretario de
Aeronautica, Mayor Bartolomé de la Colina, ademas de otros organismos del Estado y
miembros del gobierno. Ellos fueron los encargados de la formulacién del Primer Plan
Quinquenal (1947-1951) y del Plan Quinquenal de Aeronautica (1947-1951).

El segundo grupo social relevante fueron las Fuerzas Armadas y la recientemente
creada Fuerza Aérea Argentina en particular, para las cuales la industrializacién
aeronautica y el desarrollo del “poder aéreo” eran centrales para la defensa de la soberania
y la autodeterminacién politica y econémica del pais. Los problemas que encontraban
eran: 1- la necesidad inmediata de aeronaves; 2- la necesidad de personal de tierra y aire
idoneo, y 3- cubrir por completo el espacio aéreo nacional.

El tercer grupo eran los funcionarios del 1A, integrado por su director Brigadier
Juan Ignacio San Martin y los ingenieros y técnicos que disefiaban y construian los
artefactos. Los intereses de este grupo se basaban en el mejoramiento de las instalaciones
y el acrecentamiento del personal para la produccidn de aeronaves de disefio propio, como
asi también la expansién de la aeronautica en general. Pero para cumplir el objetivo de
produccion, veian en la escasez de mano de obra calificada y especifica, como en la
disponibilidad de materias primas, dos grandes problemas, también identificados por la

Secretaria de Aeronautica.
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Grafico N° 1 — Artefactos, grupos sociales relevantes y dindmicas problema-
solucién para la produccién aeronautica segun el Plan Quinguenal de Aeronautica
(1947-1951)
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Fuente: elaboracion propia.

El Grafico N° 1 representa las relaciones que se establecieron entre los grupos
sociales relevantes y los artefactos. Los dos grupos mas fuertes en relacion a su capacidad
para alinear y coordinar otros actores eran el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas.
El artefacto construido localmente mediante la adquisicion de licencias extranjeras,
solucionaba en parte las necesidades de las Fuerzas Armadas y dependencias del Estado,
por lo que el PPQA establecio llevarlo adelante durante los primeros tres afios de su
gjecucion. Sin embargo, era una medida considerada no conveniente pero l6gica, que
incluia problemas como la adquisicion en el exterior de las licencias para producir, las
inspecciones Yy certificaciones de procesos, y la importacion de partes que no podian ser
fabricadas en un contexto de escasez de divisas en la economia argentina.

Para el Gobierno, existian tres problemas fundamentales: 1- a nivel estructural, era
necesario desarrollar la industria nacional, 2- sobre la produccion de aeronaves en
particular, la falta de mano de obra calificada y 3- la carencia de materias primas
especificas. EI PPQA propuso resolver estas dificultades mediante el desarrollo de la

industria privada, que el instituto habia encarado a partir de la creacion de una red de
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proveedores de partes. Sobre la generacion de mano de obra calificada incentivo el
desarrollo de la educacion técnica y el crecimiento de la Escuela de Aprendices del propio
instituto, ademéas de la cooptacion de mano de obra calificada extranjera (Lalouf y
Thomas, 2004), que al término de la guerra quedo6 a la deriva en Europa. Sobre las
materias primas necesarias, el 1A encaré los estudios para el desarrollo de materiales que

podian adquirirse o producirse en el pais, como maderas y encolados.

Cumplimiento del Plan Quinquenal de Aerondautica en el Instituto Aerotécnico

El PPQA propuso solucionar la necesidad de aeronaves de las Fuerzas Armadas y de otras
dependencias del Estado mediante la compra en el exterior y la construccion de aeronaves
bajo licencia extranjera para los primeros tres afios del plan, periodo considerado
necesario para el desarrollo en el IA de los prototipos de las aeronaves de disefio propio,
el comienzo de la construccion en serie de los modelos y la instalacion de las fabricas
subsidiarias del instituto.

El Plan de Trabajo estaba compuesto por esquemas dentro del PPQA en los cuales
se detallaban los artefactos que debian adquirirse en el extranjero o producirse en la
fabrica, ya sea de disefio local a partir de un prototipo o por la adquisicion de licencia. El
analisis del plan de trabajo permitié advertir que, para el gobierno nacional, las aeronaves
construidas bajo licencia extranjera permitian solucionar en parte y de forma rapida la
necesidad de aeronaves de las diferentes dependencias del Estado. Sin embargo, el
objetivo del PPQA era la produccion de aeronaves de disefio local, con el consiguiente
desarrollo de los proveedores locales y el impulso a la fabricacion de materias primas
especializadas que la industria aeronautica requeria. Hacia el afio 1951, Gltimo afio de
concrecion del plan, la produccion total del instituto debia ser de artefactos de disefio
propio.

Para llevar adelante ese objetivo, el PPQA especific las tareas a realizar por los
laboratorios del 1A (Laboratorio de Instrumentos, Laboratorio de Motores, Laboratorio
de Ensayo de Materiales, Gabinete de Estudios e Investigaciones Aerodinamicas y el
Servicio Técnico) y detallo las obras de infraestructura para cada afio, que incluia la
construccion y/o ampliacion de laboratorios, talleres y plantas. El desarrollo de la
investigacion y de los laboratorios expresaba el objetivo del 1A como de la Fuerza Aérea
de incorporar la nueva tecnologia desarrollada a partir de la experiencia de la Segunda

Guerra Mundial.
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Cuadro N° 2 — Produccion del 1A entre 1947 y 1951 en relacion con el PPQA

1947 1948 1949 1950 1951
Artefactos - - - - -
Plan Producido [Plan Producido |Plan Producido |Plan Producido |Plan Producido
Prototipo Prototipo Prototipo
Avion de Caza Prototipo |.p Prototipo - 60 - 60 |.p 60 |.p
Pulqui | Pulqui Il Pulqui Il
Turbina de Gas
(Propulsion a - - - - 60 - 60 - 60 -
reaccion)
Avidn 'Calquin’ 100 10 100 25 100 40 - 25 - -
Prototi
Avidn Tetramotor | Prototipo - Prototipo - Prototipo - rcl cl)olpo - 10 -
Avioén de
Observacion - - Prototipo - Prototipo - 65 - - -
Monomotor
Avién d
vion de : : 40 - 40 - 40* : 40* .
Transporte
Avidn Escuela 3
(Modernizacion Prototipo - - - 130 - 130 - 130 -
del Ae.C.3.G)) s
Avioén de Caza -
Prototipo - Prototipo |1A 30 Nancu 30 - 90 - 90 -
Bombardero
Avién 'DL' ** - 40 - - - 55 - 5 - -

*Series construidas en las fabricas del Estado o Mixtas a crearse, dependientes del
Instituto Aerotécnico.
**E| avidn 1A 22 DL no estaba dentro del plan de trabajo del PQA.

Fuente: elaboracion propia.t*

Una evaluacion cuantitativa de la produccion del 1A entre 1947 y 1951 indica que
la produccion estimada por el PPQA estuvo lejos de cumplirse. La ldgica en la
planificacion era la importacion en los primeros dos afios de modelos de aeronaves
similares a producir (que suplian rapidamente la necesidad de estos artefactos), luego la
fabricacion de prototipos de disefio propio, para finalmente producir en serie hacia 1951.
Sin embargo, el nimero de aviones fabricados declin6 hacia 1950, destacandose que en
1951 no se construyd ninguna aeronave en serie, solo el segundo prototipo del 1A 33
Pulqui I1.

La caida en la cantidad de unidades producidas hacia 1950 y 1951 se correlaciona

con la caida en el niimero de establecimientos privados proveedores del 1A.%° Las fuentes

14 Secretaria de Aeronautica (1946). Plan Quinquenal de Aerondutica (1947-1951). Buenos Aires.
Direccion de Estudios Histéricos de la Fuerza Aérea Argentina (Buenos Aires), Memorias Anuales del
Instituto Aerotécnico.

15 En 1947 el 1A registro un total de 107 establecimientos proveedores, pero el nimero fue disminuyendo
hasta ser unas 30 las industrias proveedoras de partes aeronauticas del 1A (DINFIA, 1967).
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institucionales del periodo indican las dificultades que debio atravesar el Instituto en
relacion a la provision de herramientas, materiales y equipos del exterior por falta de
divisas, como asi también el retraso en los pagos para la adquisicion de materias primas
y produccion de proveedores locales.*®

El analisis de la evolucion del presupuesto del 1A entre 1946 y 1952 permite
observar una caida de recursos hacia el afio 1949, posiblemente relacionado con la crisis
econodmica que enfrentd el gobierno ese afio. La fuerte baja del presupuesto implicé que
el nivel de recursos que obtuvo el 1A en el afio 1948 no vuelva a recuperarse hasta la

constitucion de Industrias Aeronauticas y Mecanicas del Estado en 1952.

Grafico N° 2 — Evolucion del presupuesto del 1A (1946-1952)
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Estas condiciones incidieron directamente en la produccion del 1A, que intento
“salvar con buena voluntad las dificultades propias del abastecimiento de materiales por
la escasez de divisas, falta de personal, locales, etc.”?® La imposibilidad de contar con
divisas para la importacién, por ejemplo, impidié que se obtuvieran de la firma Roll
Royce “las maquinas, herramientas, hornos para tratamientos térmicos y accesorios

faltantes para la Fabrica de Motores a Reaccion”. Asimismo, la falta de personal se debio

16 Direccion de Estudios Historicos de la Fuerza Aérea Argentina (Buenos Aires), Memorias Anuales del
Instituto Aerotécnico, afio 1951.

17 Elaboracion propia en base a DINFIA (1967), Angueira y Tonini, (1986) y Area de Material Cérdoba
(1976). Libro histérico, 1926-1976. Buenos Aires: Fuerza Aérea Argentina.

18 Direccion de Estudios Histdricos de la Fuerza Aérea Argentina (Buenos Aires), Memoria Anual del
Instituto Aerotécnico, afio 1951.
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a la orden del Cuartel Maestre General de Aeronautica, de quien dependia el 1A desde
1949, que impuso economia en la administracion del personal, las instalaciones y los
servicios del instituto.®

Si bien los problemas econdémicos explican en parte la caida de la produccion entre
1950 y 1951, el cumplimiento del plan de trabajo tampoco se llevé adelante como lo
propuso el PPQA en los primeros afios. Teniendo en cuenta la importancia de los planes
y la planificacion de los afios 40 y en el gobierno peronista en particular (Berrotaran,
2003), los objetivos que dispuso la Secretaria de Aeronautica para el periodo 1947-1951
pueden ser caracterizados como ambiciosos, al observar que la fabricacion en serie de
aeronaves disefiadas por el propio IA habia comenzado cuatro afios antes (1943).

Los objetivos de fabricacion estuvieron formulados desde el desconocimiento de la
trayectoria socio-técnica del IA, porque no se contempld la dindmica tecno-productiva
del periodo previo, basado en el disefio de aeronaves sobre tecnologias estandarizadas y
la produccion de un nimero limitado de artefactos en paralelo.?°

Dos de las metas que propuso el plan en relacion a los artefactos a producir dan
cuenta de la diferencia entre lo planificado y lo concretado: 1- del 1A 24 Calquin proyecto
la fabricacion de una serie de 300 unidades entre 1947 y 1959 (100 unidades por afio) de
lo cual el 1A realizé un total de 100 unidades entre 1947 y 1950, 2- el avién caza Pulqui
debia disefiarse y construirse un prototipo entre 1947 y 1948 para luego fabricar una serie
de 180 unidades entre 1949 y 1951 (60 unidades por afio), pero hacia 1951 solo se habian
construido tres prototipos (un prototipo IA 27 Pulqui y dos prototipos IA 33 Pulqui II).

Un andlisis no cuantitativo de esta etapa de la trayectoria socio-técnica del 1A
permite sefialar continuidades en los procesos de generacién de capacidades tecnoldgicas
de produccion (Lall, 1992). En 1947, el instituto comenzo la fabricacion en serie del 1A
24 Calquin, un avion de bombardeo liviano bimotor, construido en madera,?* del cual se
construyeron 100 unidades entre 1947 y 1950. En el mismo periodo, por fuera de las
directrices del PPQA, el IA fabricé 100 unidades del IA 22 DL.

Por dltimo, el Estado nacional encar6 un desafio tecno-productivo con la

produccién local de aeronaves de caza de prestaciones similares a los de los paises de

19 El personal civil del IA se redujo de 5.861 a 5.645 entre 1950 y 1951, a pesar de los multiples reclamos
del instituto por falta de mano de obra capacitada, tanto técnica, como contable y administrativa, Direccion
de Estudios Histdricos de la Fuerza Aérea Argentina (Buenos Aires), Memoria Anual del Instituto
Aerotécnico, afio 1951.

20 por ejemplo, el disefio y fabricacion del 1A 22 DL implicé el uso de la madera que, si bien generé nuevas
capacidades tecnoldgicas en el A, era una tecnologia estandarizada para la época.

2L El director del 1A, Juan Ignacio San Martin, lider6 el proyecto de disefio y fabricacién del 1A 24 Calquin.
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mayor desarrollo tecnoldgico de la época (Lalouf, 2005: 73). Para esta tarea, en 1947 se
crearon dos divisiones especificas dentro del Instituto Aerotécnico: 1- la Division
Proyectos Especiales N°1, la cual se abocé de forma completa a la construccion del avion
I. A. 27 Pulqui, y 2- la Division Proyectos Especiales N°2, creada para la construccion
del avion I. A. 30 Nancu, aeronave de combate y caza nocturna metalico, cuyo prototipo

termino de construirse en julio de 1948.

Consideraciones finales

A partir de 1943 fue el gobierno nacional quien actud deliberadamente en pos de concretar
el desarrollo tecnoldgico y productivo asociado a la autonomia y la defensa de la nacion,
guiado por el pensamiento tecno-nacionalista. El espacio aéreo fue considerado por
primera vez un espacio soberano, el cual era necesario proteger, regular y defender. Las
politicas que regularon la actividad aérea civil y militar desde 1943, como asi también el
ordenamiento general y la expansién de la actividad programada por el PPQA, expresaron
el proyecto de incorporar este espacio al territorio soberano de la nacion y, por lo tanto,
su necesidad de protegerlo y organizarlo.

A través del abordaje socio-técnico utilizado en este trabajo, fue posible identificar
los grupos sociales relevantes en torno al funcionamiento del desarrollo del avidn de
disefio local. En base a la identificacién de problemas/soluciones, el PPQA propuso un
esquema de objetivos de fabricacion de aeronaves para el IA que le resultdé imposible de
cumplir.

En parte, los problemas presupuestarios y las dificultades econémicas que atravesé
el Gobierno Nacional entre 1949 y 1952 habrian impedido al IA llevar adelante a tiempo
los proyectos. Sin embargo, teniendo presente la trayectoria socio-técnica del 1A en el
periodo previo (1943-1946), el lapso de tres afios para desarrollar la infraestructura y
sobre todo las capacidades para iniciar la fabricacion en serie de las aeronaves de disefio
propio result6 insuficiente. De esto resulta que la Secretaria de Aerondutica confiaba en
el 1A como la Unica institucion capaz de llevar adelante el disefio y produccion de
aeronaves de disefio local, sin embargo, desconocia el tiempo suficiente para el desarrollo
de capacidades de inversion, de produccion y de vinculacion (Lall, 1992) necesarias para
Ilevar adelante el plan de fabricacion, tal como fue detallado en el PPQA.

De este estudio se desprende como tema para ser profundizado la relacion entre los

instrumentos de planificacion y las instituciones que debian cumplirlos durante el primer
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peronismo, para el cual la planificacion fue una de las claves del modo de regulacion.
Asimismo, desde el enfoque socio-técnico y la industria aeronautica, la experiencia del
IA permitiria analizar la trayectoria de una empresa estatal en un area considerada
estratégica, como asi también el establecimiento de alianzas socio-técnicas para la

produccién local de tecnologia.
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