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RESUMEN

En este articulo se analiza una especial forma de gobierno que se aplicd durante el
reinado de Carlos Il y que consistio en nombramientos que debian mantenerse en
secreto por los beneficiarios hasta que no se produjesen las vacantes, o hasta que el rey
decidiese hacer publica su voluntad. Mediante este sistema, que se desarrollé entre los
afios de 1680 y 1700, se efectuaron nombramientos de cargos de la alta administracion
de la monarquia en régimen de “futura” y se distribuyeron numerosas encomiendas de
las Ordenes Militares. Se aportan diferentes interpretaciones explicativas de lo que
subyacia detras de esta particular forma de gobernar en la que el rey prescindia de la
consulta a los Consejos e imponia su decision mediante decretos ejecutivos.
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corrupcion; decretos ejecutivos.

GOVERNING THE MONARCHY IN SECRET DURING THE REIGN OF
CHARLES 11 (1680-1700)

ABSTRACT

This article analyzes a special form of government that was applied during the reign of
Charles 11 and which consisted of appointments that had to be kept secret by the
beneficiaries until vacancies occurred, or until the king decided to make his will public.
Through this system, which developed between the years of 1680 and 1700,
appointments to positions in the high administration of the monarchy were made in a
“futura” regime and numerous commendations of the military orders were distributed.
Different explanatory interpretations are provided of what lay behind this particular way
of governing in which the king dispensed with consulting the Councils and imposed his
decision through executive decrees.
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GOBERNAR LA MONARQUIA EN SECRETO EN EL REINADO
DE CARLOS I1 (1680-1700) *

Las esferas del secreto: las cédulas

Desde hace largo tiempo la historiografia viene aludiendo a las distintas vias por
las que se adoptaban las decisiones politicas en materia de gracia, mercedes, cargos y
honores durante los siglos XVII y XVIII. Dentro de esas vias, con diferencia, la méas
estudiada ha sido hasta la fecha la consultiva, esto es, aquella en la que el rey tomaba
una decisién, nombraba a un corregidor o a un oidor, u otorgaba un titulo nobiliario,
previa consulta con las respectivas Camaras, de Castilla e Indias, o bien resolvia tras
haber recibido la consulta de alguno de los deméas Consejos de la monarquia. El
procedimiento resulta tan ampliamente conocido a través de maltiples estudios que
huelga abundar en el mismo. Sin embargo, no se puede afirmar lo mismo del otro
mecanismo del que se valieron los monarcas para designar a sus agentes de gobierno,
asi como para conceder cualquiera de los honores que con tanta prodigalidad
derramaron, sobre todo a partir del siglo XVII. Nos referimos a la via ejecutiva, la de
los decretos decisivos por medio de los cuales el rey ordenaba a los Consejos, y entre
ellos a las Camaras, que expidiera un despacho de nombramiento o un titulo nobiliario
sin que el o6rgano consultivo conociera qué méritos o calidades de los designados u
honrados habian conducido al soberano a tomar esa decision (ANDUJAR CASTILLO,
2017).

Una variante de los decretos decisivos, que si bien no tenian tal denominacion en
la préactica lo eran, se documenta a lo largo del siglo XVII cuando se extendié una
particular forma de gobierno o, en propiedad, de distribucion de gracias, mediante
cédulas secretas, esto es, nombramientos de cargos y concesion de mercedes que tan
solo podian ser conocidas por los agraciados. No obstante, dos etapas plenamente
diferenciadas se pueden distinguir en cuanto a la politica de reparto y tipologia de

gracias. La primera se desarrolla entre febrero de 1633 y llega hasta el afio de 1680 en

* Este articulo es parte del proyectode I+D+i PID2020-114799GB-100, financiado por MCIN/
AEI1/10.13039/501100011033/ y FEDER Una manera de hacer Europa.
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que se produce un cambio radical. Esa primera etapa corresponde a un uso muy limitado
de cédulas secretas para distribuir fundamentalmente encomiendas de las Ordenes
Militares, algunos empleos menores de palacio, un par de titulos nobiliarios y tan solo
un cargo relevante, la futura del virreinato de Napoles para el marqués de Leganés en el
mes de septiembre de 1642, con el fin de que lo ejerciese cuando terminara con el
mando de los ejércitos de Catalufia. La segunda etapa, la que es objeto de estudio en
esta aportacion, tiene su punto de arranque en el afio de 1680, cuando no solo se
comienzan a repartir cédulas secretas en mayor nimero, sino que ademas sirven para
conceder, amén de las encomiendas, un sinfin de cargos de gobierno politico de la
monarquia. Ese giro coincide con el periodo de valimiento del duque de Medinaceli,
que tuvo su inicio en febrero del afio 1680. La cronologia y el cambio en el uso de las
cédulas secretas es posible identificarlo al haberse conservado dos libros-registro que,
aunque escuetos, aportan informacion sustancial sobre aquella “particular forma de
gobernar”.!

Dado su caracter de documentos secretos, se inscriben en lo que podriamos
denominar como “espacios institucionales del secreto”, dos de los cuales han dejado
huellas, aunque no muy abundantes: la tesoreria de gastos secretos del rey y el bolsillo
secreto del rey. La primera, para el reinado de Felipe IV fue objeto de un excelente
trabajo (SEIZ RODRIGO, 2010), y nosotros mismos la estudiamos en relacion a la
venalidad, mostrando como la tesoreria de gastos secretos se nutrid de la venta de
oficios de Indias y de titulos nobiliarios (ANDUJAR CASTILLO, 2014). Por otro lado,
habria que aludir a los gastos secretos que manejaban los diferentes embajadores de la
monarquia (ECHEVARRIA BACIGALUPE, 1984), habitualmente destinados al pago
de sobornos y de espias, asi como los que igualmente gestionaron los altos mandos del
ejército espafiol en Flandes, caso por ejemplo de Ambrosio Spinola, quien ademas de
servir desde 1605 como maestre de campo general del ejército espafiol fungié también
como superintendente general de la hacienda del ejército, manejando unos gastos
secretos similares a los que utilizaba la diplomacia secreta y que se han estimado entre
el 2% y el 5% del presupuesto del ejército (RETORTILLO ATIENZA, 2019). Y en ese
mismo marco habria que incluir los gastos secretos de los virreyes italianos que, en

algunos momentos, alcanzaron cifras exorbitantes, como los 380.000 ducados que gastd

! Archivo General de Simancas [AGS], Gracia y Justicia [GJ], lib. 362; AGS, GJ, leg. 690. La segunda
referencia tan solo incluye algunas cédulas concedidas entre 1694 y 1699.
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el duque de Osuna entre 1616 y 1619 como virrey de Napoles (RIVERO RODRIGUEZ,
2011: 147).

En ese contexto se enmarcan las “cédulas secretas”, que no eran sino cédulas
reales por las cuales el rey concedia un empleo a un individuo mediante un
nombramiento en régimen de “futura”, esto es, para desempefiar el empleo o disfrutar
de las rentas de una encomienda, no en el momento de concesion de la cédula sino en el
futuro, dentro de unos afios, cuando se produjese una vacante, cuando muriese un
comendador o cuando el rey decidiese que se podia hacer publica la cédula. Mientras
tanto, para que la cédula tuviese plena validez era condicién sine qua non que el
agraciado la mantuviese en secreto hasta que la futura dejara de serlo, es decir, hasta que
se ejerciese el empleo de forma efectiva, se gozase de la encomienda o el rey autorizase
a que se hiciera pablica la merced concedida. El secreto adquiria tal importancia que
incluso su revelacion por parte del beneficiario podia inducir a la pérdida de la merced.
Con tal condicion, por ejemplo, se le concedié en noviembre de 1694 la Grandeza de
Espafia al conde de Santisteban, para cuando cesara en el puesto de virrey de Napoles
que por entonces ejercia, cuya cédula debia mantener en secreto “de modo que si la
publicase pierda la accion a esta merced”.?

Las cedulas secretas eran despachadas y firmadas por el rey, asi como por el
Secretario del Despacho Universal de Estado, es decir, por la via reservada, una senda
de decision y de poder politico plenamente consolidada en el siglo XVII. Tanto se
hallaba institucionalizada como que era por la que circulaban los decretos ejecutivos a
los que hemos aludido mas arriba. Asi, cuando el duque de Medinaceli, primer ministro
de Carlos 11, consigue en 1684 para su hijo primogénito, por entonces marqués de
Cogolludo, una cédula secreta por la que se le hacia “futuro” presidente del Consejo de
Ordenes, se le advertia que desempefiaria el puesto cuando finalizara el mandato quien
tenia otra futura previa del mismo puesto, el conde de Talara, a quien se le habia dado
con anterioridad “por la via reservada”.?

La intervencion del Secretario del Despacho Universal de Estado se explica no
solo por su relacion personal y directa con el rey sino también por su condicion de
responsable Gltimo de la tesoreria de gastos secretos. Por otro lado, las cédulas secretas,

ademas de firmadas, iban selladas con “el sello secreto”, el cual se estampd en

2 AGS, GJ, lib. 362, fol. 148 v.
3 AGS, GJ, lib. 362, fol. 83r —84r.
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nombramientos como la futura de virrey de Mallorca, dada en septiembre de 1697 a
José Galceran de Cartella, barén de Albi, que iba "sellada con mi sello secreto de mis
armas" y refrendada por el Secretario del Despacho Universal de Estado;* y en los
mismos términos en 1696 se le despachd la prérroga en secreto del virreinato del Perd
por tres afios al conde de Cafiete, quien habia comprado el puesto —por la considerable
suma de 250.000 ducados- pero finalmente no pudo desempefiarlo al fallecer en el
camino (DOMINGUEZ ORTIZ, 1965). Al respecto hay que sefialar que la custodia del
sello secreto era competencia del Secretario del Despacho Universal de Estado. Asi
constaba, por ejemplo, en el nombramiento de Alonso Carnero -quien ocupara ese cargo
entre 1694 y junio de 1695- del tiempo en que con anterioridad habia sido Secretario de
Estado y Guerra en Flandes:

“El sello secreto lo tienen hoy en su poder los Secretarios de Estado, correspondiendo en

cierto modo su manejo al que tenian los ministros o criados del secreto. Y asi en los

despachos que se hacen para aquella Secretaria y en las certificaciones que dan, se hace

mencion del sello secreto de Su Majestad que esta en su poder” (ESCUDERO, 1976, III:

918).

Mediante cédulas secretas entre los afios 1680 y 1699 Carlos Il dispenso,
fundamentalmente, cargos de la alta administracion de la monarquia y encomiendas de
las Ordenes Militares y, de forma mas excepcional, Grandezas de Espafia, pues solo
otorgd dos por esta via, asi como consignaciones de pagos con cargo a la tesoreria de
gastos secretos. Entre estas ultimas destacan por su excepcionalidad el caso de la cédula
secreta que se dio en octubre de 1683 a Pedro de Prado para impedir que siguiese
adelante una puja al cuarto que Mateo Llorente -un agente de la Casa de los Cortizos
pero con negocios personales también- (SANZ AYAN, 1989: 363-365) habia hecho
sobre el arrendamiento que Prado tenia de los dos por ciento de los Puertos Altos que
pertenecian a los reales gastos secretos. El “mérito” para que no corriese la puja, que ya
habia sido admitida por un camarista de Castilla, Antonio Monsalve, en su calidad de
juez superintendente para la cobranza de los efectos de gastos secretos, estuvo en que
Prado, que ya tenia en su poder la renta del segundo dos por ciento del distrito de los

diezmos de la mar, que también correspondia a los reales gastos secretos, hizo

* AGS GJ, lib. 362, fol. 160 .
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anticipaciones de diferentes sumas de dinero al Real Bolsillo, entre ellas una especial de
1.500 doblones sin intereses a devolver en el plazo de un afio.’

En ese mismo campo de las cédulas secretas excepcionales merecen ser resefiadas
dos, concedidas ambas en el afio 1683, una de ellas al Almirante de Castilla, cufiado del
por entonces valido dugue de Medinaceli, por la cual se le aseguraba que si por
cualquier causa no pudiese cobrar los 10.000 ducados que percibia por el puesto de
caballerizo mayor del rey, cargo del cual habia hecho dejacion, se le situase la
percepcién sobre los servicios de carnes y tres millones de la ciudad de Valladolid o
sobre el Real Bolsillo.® Més interesante atin, como fiel reflejo del patronazgo familiar
que ejercia el dugue de Medinaceli, resulta otra cédula secreta por la que se le concedia
a su primo el conde de Oropesa que los 6.000 ducados anuales de vellén que tenia
situados en millones de Castilla por el sueldo de Capitan General del reino de Toledo se
le situasen mientras viviese, no en vellon sino en plata, en el sefioreaje de la Casa de
Moneda de México, un fondo mucho mas seguro para el cobro de aquella renta. Es mas,
sin duda Medinaceli, para garantizarle a su pariente la percepcién de esa suma,
consiguié que por medio de otra cedula secreta se ordenase al virrey de Nueva Espafia,
que no era otro que su hermano, el marqués de Laguna, que remitiese ese dinero “por
cuenta aparte sin incluirlos con los demas registros de la Real Hacienda con el maestre
de plata que hiciere ¢l oficio de pagador de la flota”, y que se entregase al tesorero de
los gastos secretos.’

Igualmente fueron excepcionales las cédulas secretas que elevaron hasta la
Grandeza de Espafia a Pedro Antonio de Aragon en julio de 1683 y al conde de
Santisteban en 1694. De esta ultima ya dimos cuenta mas arriba, mientras que la
primera constituye una muestra mas del patronazgo que el dugue de Medinaceli
dispenso a la familia, pues Pedro Antonio de Aragdn era su yerno. En realidad, por
aquella cédula lo que Medinaceli consigui6 de Carlos 11 fue que a Pedro Antonio, al cual
se le habia concedido la Grandeza de Espafia para su persona en agosto de 1677 por sus
méritos como capitan general del ejército de Catalufia, embajador en Roma, virrey de

Néapoles y presidente de las Cortes de Aragdn, la obtuviese a perpetuidad, y por tanto

> AGS, GJ, lib. 362, fol. 160 .
® AGS, GJ, lib. 362, fol. 74 v. a 76 v.
" AGS, GJ, lib. 362, fol. 65 v.
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transmisible por juro de heredad, si bien se le ordenaba que debia guardarla en secreto

por cuatro anos,

“Y si antes de los cuatro afios yo viere que hay motivos para publicarla se hara y daran
entonces los referidos despachos sin réplica, duda ni interpretacion alguna, porque mi
deliberada y expresa voluntad es que esta merced sea firme, valedera e intocable en todo
tiempo al dicho don Pedro Antonio de Aragén [...] asi lo prometo por mi palabra real y he
mandado despachar la presente firmada de mi mano con mi sello secreto [...]".2

Por medio de cédulas secretas se despacharon las futuras de numerosos cargos,
entre los cuales destacan plazas en los Consejos -Estado, Hacienda, Indias, Guerra,
Aragén, ltalia y Flandes-, presidencias de Consejos -Ordenes y Aragén,’ mas la
presidencia del Consejo de Santa Clara en Napoles-°, los virreinatos de Navarra,
Valencia y Mallorca,** las secretarias de algunos Consejos,*? virreinatos de Indias en las
personas del marqués de Laguna para Nueva Espafia y del conde de la Monclova para
Pert, con sus correspondientes prérrogas de mandatos, los gobiernos militares de

B las capitanias generales de Oran'* vy

6

Melilla, Ciudad Rodrigo y Luxemburgo,

5

Canarias,’® el generalato de la artilleria de Napoles y de Andalucia,*® asi como el

generalato de la caballeria de Milan -concedido en dos ocasiones-,*" el generalato de la

® AGS, GJ, lib. 362, fol. 72r.

® Por cédula secreta despachada en mayo de 1684 se concedid la futura de la presidencia del Consejo de
Ordenes al marqués de Cogolludo para ejercerla para cuando vacase ese mismo puesto que habia sido
concedido por cédula secreta al conde de Talara; en 1687 la futura de la presidencia del Consejo de
Aragén recayo6 en el duque de Osuna por otra cédula secreta. AGS GJ, lib. 362, fols. 83 ra 84 r y fol.113
r.

10 a futura de la presidencia del Consejo de Santa Clara se le dio a Francisco Moles por cédula de junio
de 1682, en teoria por los méritos contraidos como regente del Consejo de Italia. Sobre Moles véase
ALVAREZ-OSSORIO ALVARINO, 2017: 180-181.

1 Futuras, respectivamente, para Alonso Guzman (noviembre de 1695), José Galceran Cartella, barén de
Albi (septiembre de 1697) y el marqués de Conflans (septiembre de 1695). AGS, GJ, lib. 362, fols. 151 v,,
158 v., 160 .

12 En concreto, la secretaria del Consejo de Inquisicién se le concedié en noviembre de 1686 a Juan de
Teran Monjaraz, y la futura de la secretaria del Consejo de Ordenes o de Cruzada -la primera que quedase
vacante- se le dio a Juan Antonio Landaeta en agosto de 1687. AGS, GJ, lib. 362, fols. 110 v. y 119 v.

13 Sobresale el caso del gobierno de Luxemburgo, concedido al conde de Autel en junio de 1695 cuando
Luxemburgo estaba en manos de Francia, por lo que la futura era para “cuando de cualquier manera
vuelva aquella provincia a mi dominio”. AGS, GJ, lib. 362, fol. 151 r.

! La capitania general de Oréan fue provista en dos ocasiones por futura en sendas cédulas secretas,
primero en marzo de 1695 para el marqués de Casasola y luego en febrero de 1699 para Juan Francisco
Manrique Arana para cuando cumpliera el tiempo de gobierno de Casasola. AGS, GJ, lib. 362, fols. 150 r
y 167,

15 Provista la capitania general en Pedro Ponte Llarena en mayo de 1697. AGS, GJ, lib. 362, fol. 141 r.

16 Cargos nombrados por cédulas secretas respectivamente para Marcio Orilla en noviembre de 1682 y
para el conde de Artung en mayo de 1694. AGS, GJ, lib. 362, fols. 111ry 143 r.

7 El generalato de la caballeria de Milan fue dado en futura en 1690 al duque de Sesto, hijo del duque de
los Balbases, y en 1697 al conde de Aguilar. AGS, GJ, lib. 362, fols. 136 r. y 160 v.
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armada naval de Flandes,'® la veeduria general del ejército de Flandes y la de la
artilleria de Espafia, la Baylia General de Catalufia,'® plazas de justicia -la fiscalia de la
Junta de Obras y Bosques en dos ocasiones y la fiscalia del Consejo de Ordenes,
ademas de una fiscalia del crimen de la Chancilleria de Granada para Juan Valcéarcel
Dato-, cargos de palacio como el de mayordomo mayor del rey,” que fue otorgado al
conde de Priego en 1690, alcaidias, contadurias -entre ellas la de los propios gastos
secretos, otorgada por cédula secreta en dos ocasiones- y otros puestos de gobierno de la
monarquia como el de regente del Consejo de Italia,?* secretario de la Secretaria de
Mercedes, Jefe Presidente de finanzas de Flandes y Presidente del Consejo Provincial
de Gante. A todos esos cargos habria que afiadir algunos mas de caracter militar de
rango inferior a los enunciados, asi como los que recibié un intérprete de la Secretaria
del Despacho de Estado, Leonardo de Elzius, que se vio favorecido por dos cédulas
secretas de notable importancia, primero con una futura del consejero de Flandes en
septiembre de 1688 y justo dos afios después con el nombramiento de un canciller de la
orden del Toison de Oro, un cargo que, entre otras atribuciones, tenia la de guardar los
sellos de la orden y representé una clara anomalia respecto a los anteriores titulares.?

El otro gran ndcleo de cédulas secretas -medio centenar- que se dieron entre 1680
y 1699 fue para gratificar con encomiendas de las Ordenes Militares igualmente con el
caracter de futuras, a un numeroso grupo de individuos que se veian asi recompensados
con unas mercedes remuneratorias que comenzarian a disfrutar desde el momento
mismo de la muerte de sus ultimos poseedores. Un somero analisis de los destinatarios
de esas encomiendas revela que en su gran mayoria recayeron en manos de personas

vinculadas al entorno de palacio, de las Casas Reales, bien de forma directa o personal,

18 Cargo concedido al duque de Havre en enero de 1687. AGS, GJ, lib. 362, fol. 112.

19 Cédula secreta de futura al duque de Gandia en abril de 1689. Segun el libro de cédulas secretas, el
cargo se le concedi6 "sobre informe del conde de Oropesa de 15 de abril de 1689, declar6 el Sr. Don
Manuel de Lira de orden de S.M. al conde de Centellas se le haria merced de la Baylia General del
Principado de Catalufia cuando vacare, y aunque no se le despachd cédula ni papel si no se le dio esta
noticia en voz, mandd S.M. se notase aqui como cédula secreta”. AGS, GJ, lib. 362, fol. 131 r.

2 Cédula secreta dada en febrero de 1690 a Francisco Fernandez de Cérdoba, conde de Priego, en
consideracion a su casamiento con Maria Teresa Pardo de la Casta. AGS, GJ, lib. 362, fol. 135 v.

2! Cédula secreta otorgada en régimen de futura en diciembre de 1695 a Césare Pagani, ennoblecido como
marqués de Pagani, cargo que debia desempefiar cuando vacase por muerte de Casati, que lo ejercia en
aquel momento. AGS, GJ, lib. 362, fol. 152 v.

22 |_a futura de ese nombramiento de Canciller de la orden del Toison de Oro se le dio a Crispin Gonzélez
Botello con retencion de sus demés empleos, aunque no lo podria desempefiar mientras que fuese
Secretario de Estado de la Negociacion del Norte, cargo al que correspondia la custodia del sello de la
orden. Tampoco la podria ejercer mientras viviese Baltasar Molinet, que gozaba por entonces de los
honores de canciller de dicha orden del Toison. AGS, GJ, lib. 362, fols. 143 va 144r.

MAGALLANICA, Revista de Historia Moderna ISSN 2422-779X
10/20, (2024: 132-160) http://th.mdp.edu.ar/revistas/index.php/magallanica

140


http://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/magallanica

“Gobernar la monarquia...” FRANCISCO ANDUJAR CASTILLO

para familiares, o bien en calidad de mercedes dotales que con tanta prodigalidad se
distribuian en el entorno cortesano (ANDUJAR CASTILLO, 2010, 2021a). Damas y
camareras de las reinas, asi como meninos, se encuentran también entre las destinatarias
de unas cédulas que garantizaban en el futuro la percepcién de una renta. Se puede citar
como ejemplo el caso del marqués de Villafranca, que fue agraciado en enero de 1699
con la encomienda de Claveria para que la disfrutase su nieto Manuel de Toledo, y ello
por sus propios méritos y los de su madre, la marquesa de Valdueza, que falleci6 siendo
camarera mayor de la reina.?® Del mismo modo, las cédulas secretas que otorgaban
encomiendas también sirvieron para recompensar méritos contraidos en el servicio al
rey en los Consejos o en la administracion general. Y ni que decir tiene que los propios
Secretarios del Despacho Universal, por cuya via se dispensaban aquellas encomiendas,
estuvieron también entre los agraciados. Sobresale el caso de Juan de Angulo,
beneficiario de la futura de la encomienda de Fuente el Maestre en julio de 1686 para el
hijo que designare, y tras su muerte, en marzo de 1694, con la futura de la de Casas de
Meérida, para la persona que nombrase su esposa Manuela de Albizu.?

Con todo, lo importante en relacion a estas mercedes de encomiendas no reside en
ponderar el nimero de las otorgadas o el conjunto de los agraciados sino en analizar
quiénes fueron los destinatarios de las de mayor valor y, por ende, conocer cuéles eran
las que mas rentabilidades proporcionaban. Tomando como referencia el trabajo de
Angela Atienza y Eliseo Serrano (1990) sobre el importe de las encomiendas a
principios del siglo XVIII, se observa que existi6 una clarisima correlacion entre el
valor de cada una de ellas -aunque algunas podian estar pensionadas sobre terceros
remunerados- y el rango politico de los beneficiarios, si bien es posible también que
amén del valor econdmico influyese el tiempo que se estimaba, en funcion de la edad de
los poseedores, en que podrian quedar vacantes. Por tanto, tomando como elemento de
referencia tan solo el valor de cada una de ellas, las tres de mayor cotizacion en 1711
eran las de Mayor de Alcantara (8.391 ducados anuales), Piedrabuena (7.797 ducados) y
Caravaca (7.072 ducados), que recayeron, la primera y la tercera en el afio 1687 en el
conde de Oropesa -la de Caravaca para un hijo o hija- en tanto que la de Piedrabuena

fue concedida en 1694 por una vida mas al Almirante de Castilla para la persona que

2 AGS, GJ, lib. 362, fols. 140 v. y 171 r.
2 AGS, GJ, lib. 362, fols. 107 r y 108 v.
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eligiere.?® Las fechas de esas mercedes no son baladis: durante el periodo de valimiento
del conde de Oropesa, le fueron concedidas las encomiendas de Mayor de Alcantara y la
de Caravaca. Sin embargo, hubo una importante diferencia, pues mientras que la de
Mayor se hallaba vacante por muerte del marqués del Carpio y, por tanto, Oropesa podia
disfrutar de sus rentas de manera inmediata, la segunda la obtuvo en régimen de futura.
Ambas encomiendas se sumaban al patrimonio familiar pues ya en 1683, cuando el
valido era Medinaceli, primo de Oropesa, la esposa de este Gltimo habia recibido
también por cédula secreta la encomienda de Abanilla en la orden de Calatrava.?®

¢Por qué se utilizaron las cédulas secretas? ¢Por qué ocultar? Algunas hipoétesis
explicativas

Con el recurso a las cedulas secretas, a ocultar que se estaba designando para el
futuro al sucesor en un cargo 0 para una encomienda, se alteraba sensiblemente el
sistema institucionalizado de distribucién de la gracia y la merced. Por ello cabe
preguntarse acerca de las razones que pudieron subyacer tras tan inusual procedimiento.
Las respuestas, como es obvio, han de circunscribirse al terreno de las hipotesis que, a
su vez, sustentaremos en un analisis mas preciso de los distintos elementos que
pudieron converger para que, aun disponiendo el rey y sus validos del mecanismo de los
decretos ejecutivos o decisivos, se arbitrara otro procedimiento méas reservado aun. Se
trataba de un mecanismo que comportaba no ya solo la quicbra del “deber de consejo”
sino que se sustentaba en la necesidad de ocultar a terceros que la gracia se anticipaba
para desempefiar en el futuro empleos, honores, encomiendas y otras mercedes
pecuniarias. Desde otra perspectiva, mas que hipotesis podriamos hablar de la existencia
de diferentes circuitos por medio de los cuales se podian obtener esas cédulas. Se
trataria pues de caminos que se articulaban de forma simultanea, pues no es posible
identificar una via Unica como origen de las remuneraciones obtenidas por los

destinatarios de las cédulas.

2 E| Almirante de Castilla, igualmente por cédula secreta, obtuvo en febrero de 1688 dos encomiendas, la
de Hornachos para su hija Maria y la de Herrera para su hijo Juan. AGS, GJ, lib. 362, fol. 123 v. a 124 v.
Con posterioridad, en marzo de 1697, Carlos Il le haria merced de 30 afios de supervivencia en la
encomienda de Piedrabuena para después de sus dias en lugar de las dos vidas mas que le estaban
concedidas en dicha encomienda para después de la suya. Cif. En: (GONZALEZ MEZQUITA, 2007:
134).

% AGS GJ, lib. 362, fol. 66 .y 120 v.
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Las hipdtesis necesariamente han de ser multiples, pues no consideramos que las
cedulas secretas respondieran todas ellas a una misma causa ni tampoco se consiguieron
por medio de un camino unidireccional. No obstante, sea cual sea la senda que
esbocemos, como denominador comdn a todas ellas ha de situarse el propio caracter o
condicion de secretos que no debian ser conocidos por terceros, lo cual incide
directamente sobre el caracter reservado o, en propiedad, reservadisimo, de la economia
de la gracia en todos los casos en los que recayeron estas especiales mercedes.

La hipotesis mas elemental, aquella que se hizo constar en los libros-registro de
cédulas secretas, es la de su concesién como recompensa por un servicio prestado por el
beneficiario. Al respecto se puede comprobar que, en muchos casos, en los citados
libros se asentaron los méritos que concurrian en los individuos para verse favorecidos
por esas cédulas que los designaban para el futuro para ejercer un cargo 0 como
comendadores, e incluso para disfrutar de un honor tan preciado como podia ser la
Grandeza de Espafia. Serian pues cédulas motivadas por los méritos y servicios a la
monarquia. Por el contrario, en otros casos, simplemente conocemos que se otorgaban
sin que factores meritocraticos ni servicios propios o heredados fuesen los elementos
determinantes para distribuir esas recompensas anticipadas de cargos u honores.

A modo de ejemplo, podemos citar el caso del marqués de Pagani, quien recibid
cédula secreta de Regente del Consejo de Italia en diciembre de 1695, seglin se hizo
constar en el libro-registro por sus servicios como “senador por espacio de treinta afios
en diferentes empleos”.”” Decimos que se “hizo constar” porque, por otro lado, segin
Antonio Alvarez-Ossorio, el personaje era “reconocido por buen letrado, pero imputado
de sobornos y aprovechamientos”, al tiempo que era calificado como “buen letrado,
pero fiero hombre de rapifia” (1995: 445).2% Por su parte el conde de Tirimont recibia en
febrero de 1699 la futura de jefe presidente de las finanzas de Flandes por sus servicios
de cuarenta afios, pero en especial por haber sido segundo plenipotenciario de Espafia en
el congreso de la paz de Riswick.?’ Y antes, en septiembre de 1697, era el conde de

Aguilar el que en recompensa a su trayectoria como maestre de campo del Tercio de

2" AGS, GJ, lib. 362 fol. 152 v.

%8 Césare Pagani antes de obtener ese puesto de Regente del Consejo de Italia habia sido vicario general
del Estado de Milan y abogado fiscal supernumerario (GIANNINI - SIGNOROTO, 2006: 274).

# AGS, GJ, lib. 362, fol. 166 .
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Lombardia y de haber servido como gobernador de Novara recibia la futura del
generalato de la caballeria de Milan.*

Ahora bien, lo que se observa en la mayor parte de los casos en los que se alude a
méritos que venian a recompensar esas cédulas secretas es que éstas tenian su origen en
méritos familiares de quienes servian en las proximidades del rey, que conseguian
posiciones de privilegio y aprovechaban esta senda de lo reservado para conseguir
asegurar a sus vastagos en espacios preferentes para el desempefio de cargos o disfrute
de las rentas de una encomienda. Estariamos hablando pues de lo que podriamos
denominar como “relaciones de patronazgo cortesano”, que solidificaban vinculos de
lealtad y fidelidad y que articulaban los nudos que entrelazaban a las redes de poder. Por
tanto, no se puede aludir tan solo a “méritos familiares” ni, por otro lado, al mero
patronazgo regio, sino a algo mucho méas complejo, pues aunque las disposiciones sobre
las cédulas secretas manaran de la persona del rey, que las firmaba -y que se sellaban
con su sello secreto-, todo induce a concluir que en aquella poliarquia' que era la corte
de Carlos 1l los espacios de decision politica se situaban mucho mas alla del soberano.
Era el mismo camino por el que circulaban las mercedes dotales a mujeres que se
concedian tanto a servidoras de la Casa de la reina como a hijas o sobrinas de quienes
desempefiaban puestos en la Corte. Los privilegios de servir en palacio, en los Consejos,
en la cercania a la fuente de toda merced y gracia, tenian su expresion mas evidente a la
obtencidn de estas cédulas secretas que garantizaban futuros puestos, rentas y honores.

Se pueden resefiar varios casos de esos vinculos familiares que se traducian por la
via de las cédulas secretas en situaciones de preeminencia, por ejemplo, en la carrera
burocrética y en la judicial. Asi, por ejemplo, Pascual Villacampa, que habia cursado
estudios en el Colegio Mayor de San Ildefonso de Alcala, por los servicios de su padre
Pedro de Villacampa, Regente del Consejo de Aragon, se inicio en la judicatura judicial
al conseguir una futura de fiscal de la Junta de Obras y Bosques en marzo de 1689,
cargo que fue el principio de una larga trayectoria que culminaria como consejero y
camarista de Castilla (GONZALEZ FUERTES, 2009). Y, en efecto, fue aquella una

futura concedida a través de una cédula secreta que venia a situar en la citada fiscalia a

*YAGS, GJ, lib. 362, fol. 160 v.
31 El término “poliarquia”, aplicado a la corte de Carlos II, puede verse por extenso en el estudio de
CARRASCO MARTINEZ, 1999.
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un joven que por entonces contaba con 26 afios de edad.** Igualmente otra fiscalia, la
del Consejo de Ordenes, obtuvo dos afios después Pedro de Orellana Toledo, por los
meéritos del marqués de Orellana, mayordomo de la reina madre y su primer
caballerizo.*®

Como se sabe, los méritos se transmitian de padres a hijos, y en virtud de tal
herencia Pedro Cayetano Fernandez del Campo, por los méritos de su padre, que habia
sido Secretario del Despacho Universal de Estado entre 1669 y 1677 (ESCUDERO,
1976, 1: 270) y que tras cesar en este cargo fue nombrado consejero y camarista del
Consejo de Indias (SCHAFER, 2003, I: 346), recibié en septiembre de 1684, tras la
muerte de su progenitor, una cédula secreta por la que se le concedia una plaza
supernumeraria de consejero de Hacienda. Pero es mas, dicha plaza se le dio con calidad
de que no podia ser reformada, es decir, que por muchas supresiones de cargos que se
produjesen en el Consejo de Hacienda la de Pedro Cayetano de ninguna manera podia
ser eliminada, “aunque concurran muy urgentes causas”.>* Tal circunstancia, clausula
inserta en muchas negociaciones de beneficio de cargos, era habitual pactarla cuando de
por medio habia habido una determinada suma de dinero a cambio de plazas semejantes
a esa de consejero (ANDUJAR CASTILLO, 2011).

La segunda hipotesis explicativa sobre las razones del recurso a esta via
excepcional de nombramientos mediante cédulas secretas se puede encontrar en que
permitid a los principales agentes del gobierno de la monarquia favorecer a sus
clientelas y parentelas, sin que de ello tuviesen conocimiento terceras personas. El
ejercicio del patronazgo familiar, limitrofe con el nepotismo, encontré su mejor y mas
clara expresion en el intenso aprovechamiento que obtuvo el dugue de Medinaceli de las
cédulas secretas durante su etapa como primer ministro de Carlos 1, entre febrero de
1680 y abril de 1685. Sobre el mismo ya trazamos una primera aproximacion, que se
amplia ahora, como se muestra en el Cuadro N°1, centrado exclusivamente en el uso
que hizo de esa via de las cédulas secretas, aunque ese patronazgo familiar tuvo
mayores dimensiones (ANDUJAR CASTILLO, 2021b).

2 AGS, GJ, lib. 362, fol. 125 v.
3 AGS, GJ, lib. 362, fol. 140r.
¥ AGS, GJ, lib. 362, fol. 86 v.
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Cuadro N°1: El patronazgo familiar del dugue de Medinaceli a través de cédulas

FRANCISCO ANDUJAR CASTILLO

secretas
Fecha | Nombre Plaza Parentesco
1680-05 | Marqués de la Laguna Virrey de Nueva Espafia Hermano
1680-05 | Marqués de la Laguna Prorroga de Virrey de Nueva Espafia Hermano
1680-05 | Marqués de la Laguna Facultad para proveer 12 corregimientos | Hermano
en Nueva Espafia
1682-08 | Marqués de los VVélez Encomienda de Segura de la Sierra Cuiiado
1683-03 | Conde de Oropesa Seguridad del cobro de los 6.000 ducados | Primo
gue gozaba al afio como capitan general de
Toledo al situarlos sobre el sefioreaje de la
Casa de Moneda de México durante los
dias de su vida
1683-03 | Conde de Oropesa Encomienda de Abanilla Primo
1683-07 | Pedro  Antonio  de | Grandeza de Espafia Yerno
Aragon
1683-11 | Juan Tomas Enriquez, | Seguridad del cobro de 10.000 ducados | Cufiado
conde de Melgar gue gozaba como caballerizo mayor
situdndolo sobre el Real Bolsillo u otras
rentas
1683-11 | Juan Tomas Enriquez, | Consejero de Estado Cufado
conde de Melgar ]
1684-06 | Marqués de Cogolludo Presidente del Consejo de Ordenes Hijo
primogénito

Fuente: AGS, GJ, lib. 362.

En el caso del duque de Medinaceli no fueron las cédulas secretas el unico
mecanismo de que se valio para ejercer su patronazgo. Como ha explicado Juan
Sanchez Garcia de la Cruz, durante el tiempo que ocupd el cargo de primer ministro,
Medinaceli controld el favor real, logrando acaparar el patronato regio para aumentar y
conservar una red de clientes, deudos y aliados politicos. Sus estrategias fueron
multiples, valiéndose para ello de su posicion de privilegio en palacio -sumiller de corps
del rey desde marzo de 1675 y caballerizo mayor del rey desde septiembre de 1683- de
su presencia en los Consejos de Estado e Indias y del cuidado disefio de una politica
matrimonial para casar a sus hijas (SANCHEZ GARCIA DE LA CRUZ, 2023: 47-50).

Por otro lado, por las similitudes con las cédulas secretas, merece ser resefiada la
politica de Medinaceli para hacerse con el control del Consejo de Estado (ANDUJAR
CASTILLO, 2021b: 102). Nada mas ser nombrado primer ministro promovid, junto con
la reina madre, una hornada de nuevos consejeros de Estado en abril de 1680 que se
mantuvo en secreto hasta el mes de agosto en que se hicieron los correspondientes

nombramientos. En ella situé en el Consejo de Estado al marqués de los Vélez, su

ISSN 2422-779X

http://th.mdp.edu.ar/revistas/index.php/magallanica

MAGALLANICA, Revista de Historia Moderna
10/20, (2024: 132-160)

146


http://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/magallanica

“Gobernar la monarquia...” FRANCISCO ANDUJAR CASTILLO

cufiado, y al conde de Oropesa, su primo, asi como al duque de Alburquerque, quien
pocos afos después pasaria a ser su yerno. Ese control del Consejo lo ampliaria durante
su valimiento al nombrar mediante cédula secreta consejero de Estado a su cufiado, Juan
Tomas Enriquez, conde de Melgar, futuro Almirante de Castilla.

Restaria por analizar las posibilidades que el recurso a las cédulas secretas abrid
para el establecimiento y extension de las relaciones clientelares por parte de quienes
tuvieron un acceso preferente a este procedimiento, entre los cuales, como hemos visto,
se distinguieron quienes ejercieron como primeros ministros. Asi, el conde de Oropesa,
sucesor de Medinaceli en el cargo, también aprovech6 las cédulas secretas para ampliar
su clientela durante sus afios de ministerio, aunque estuvo muy alejado de las préacticas
de patronazgo familiar del dugque. No obstante, a titulo personal, y por la via de sendas
cédulas secretas, se “dotd” con las jugosas encomiendas de Caravaca -para el hijo o hija
que nombrare- y Mayor de Alcantara, si bien la principal merced que consiguio en
secreto fue la de que se le guardaran todas las preeminencias de presidente del Consejo
de Castilla tras cesar en este cargo en abril de 1690.%° Afios después, en octubre de
1705, esa cedula secreta seria considerada por el embajador francés Michel Amelot
como la concesion de la propiedad del cargo de presidente de Castilla para Oropesa.

Segun escribia a Luis XIV

“El conde de Oropesa tenia en propiedad la presidencia del Consejo de Castilla, es decir
que €l conservaba el titulo, aungue no haya punto de verdadero propietario de todos estos
cargos, que son plazas absolutamente amovibles. Se habria podido quitar esta presidencia
al conde de Oropesa pero el rey Carlos Il, no habiéndolo hecho cuando la caida en

desgracia de este ministro, el Rey vuestro nieto no ha juzgado tampoco hacerlo a su

advenimiento a la Corona”.*

Sea como fuere, lo cierto es que en la época el conde de Oropesa, si hacemos caso
a las satiras que con gran confusion corrieron durante su valimiento, fue considerado
como un personaje que solo buscaba su propio enriquecimiento y favorecer a sus
allegados mas proximos (TESTINO ZAFIROPOULOS, 2015). Y para tales fines el
manejo de las cédulas secretas le debid ser esencial.

La tercera hipdtesis explicativa sobre el recurso a esa via secreta de concesion de

cargos y honores ha de buscarse en el dinero, en que en algunas de esas operaciones

* AGS, GJ, fol. 136r. ,
% Archive du Ministére des Affaires Etrangeres [AMAE], Correspondance Politique d’Espagne,
37CP/148, fol. 257 .
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subyaciese el intercambio de mercedes por los siempre necesarios caudales, maxime en
una coyuntura como la que transcurrio entre 1680 y 1700 en que el déficit de la
hacienda, agravado sobremanera por la Guerra de los Nueve Afios, mantuvo a las arcas
regias en una situacion critica, siempre avida de recursos. Lo pone de relieve de manera

clara el mero estudio del Cuadro N°2 que muestra las plazas de consejeros y de

presidentes de los Consejos que se otorgaron por medio de cédulas secretas.

Cuadro N°2: Plazas de consejero y presidencias de Consejos nombrados por

cédulas secretas

Fecha | Nombre Plaza Observaciones
1681-02 | IfAigo Velandia Consejero de Estado Muri6 antes de ser consejero
1682-06 | Francisco Moles Presidente del Consejo
Santa Clara
1682-07 | Marqués de Canales Consejero de Aragon
1682-09 | Juan Lucas Cortés Consejero de Indias Plaza a desempefiar a su regreso
de comision en Cadiz
1682-11 | Marqués de la Rosa Consejero de Italia Compra: 224.000 reales
1683-01 | Gabriel Curucealegui Consejero de Guerra Compra: incluida en la del
gobierno de Manila
16847 Conde de Talara Presidente del Consejo
de Ordenes
1694-04 | Juan Bravo Sobremonte | Consejero de Santa Clara | Compra: 90.000 reales
1684-05 | Marqués de Cogolludo Presidente del Consejo | Hijo de Medinaceli
de Ordenes
1684-06 | Juan Tomas Enriquez de | Consejero de Estado Cufado de Medinaceli
Cabrera, conde de
Melgar
1684-09 | Marqués de Mejorada Consejero de Hacienda Méritos de su padre
1685-01 | Fernando Araque | Consejero de Hacienda Compra: 128.000 reales
Carballén
1685-01 | Diego Manuel Arce Consejero de Hacienda Numerosos préstamos a la
hacienda sin intereses
1685-06 | Manuel Garcia Consejero de Hacienda Compra: leva de 1.000 soldados
Bustamante
1687-02 | Duque de Osuna Presidente del Consejo
de Aragon
1687-05 | Conde de Frigiliana Consejero de Estado
1687-09 | Antonio Mufioz Consejero de Hacienda Muri6 antes de usar la cédula
Castilblanque
1688-09 | Leonardo de Elzius Consejero de Flandes
1689-04 | Marqués de Consejero de Flandes
Castelmoncayo
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1690-06 | Alejo Guzman Consejero de Italia Merced dotal
1695-02 | Conde de Adanero Consejero y camarista de | Para cuando cese de presiente
Indias de Hacienda

1695-10 | Principe de Vaudemont Consejero de Estado

Fuente: AGS, GJ, lib. 362.

De la lectura del Cuadro N°2 mana una interrogante ;Todas las plazas de
consejero en que no consta que hubiese servicio pecuniario se dispensaron
exclusivamente por méritos y servicios? A priori, contrastando los datos reflejados en
dicho cuadro con otras fuentes documentales no se observa que entre los agraciados con
esas plazas de consejeros hubiese trayectorias anomalas o que careciesen de servicios
previos como para ser recompensados con tan preciados puestos. Sin embargo, algunos
de esos cargos fueron concedidos por medio de cédulas secretas, pero mediando el pago
de diferentes sumas de dinero, lo cual nos induce a plantear como hipotesis que esas
cuantias tuvieron como finalidad nutrir la tesoreria de gastos secretos que, en ultima
instancia, corria a cargo del Secretario del Despacho Universal de Estado por cuya
mano discurrian también las cédulas secretas.

Avala esa idea el hecho de que no fueron solo las plazas de consejeros resefiadas
como venales las Unicas que se otorgaron por servicios pecuniarios. EI mismo libro-
registro de cédulas secretas contiene otros casos, como el de Enrique Enriquez de
Guzman que obtuvo en febrero de 1681 la capitania general y presidencia de la
audiencia de Guatemala,®” en apariencia sin que mediase el dinero, si bien sabemos que
en los afios anteriores habia hecho cuantiosos préstamos a la monarquia a cambio de
nombramientos como el de general de la flota de Nueva Espafia en 1671, de almirante
de la armada de la guarda de la Carrera de Indias en 1675 y de general en 1677 (DIAZ
BLANCO, 2015: 134). En concreto, por estos dos Gltimos cargos deposito en las arcas
de la averia de la Casa de la Contratacion de Sevilla sendos préstamos por importe de
170.000 pesos.*® Que sepamos, dado que esos puestos de generales y almirantes de la
Carrera de Indias se concedian también en régimen de futura, Enrique Enriquez de

Guzman no lleg6 a ocuparlos de manera efectiva, de manera que la cédula secreta por la

¥ AGS, GJ, lib. 362, fol. 51r.y v.
% Archivo General de Indias [AGI], Contaduria, leg. 391.
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que se le concedia la capitania general de Guatemala y la presidencia de su audiencia
debid responder a una permuta por esos préstamos, si bien desconocemos si alguna
parte de ellos se entregd como “donativo gracioso” o beneficio.

Un caso similar fue el de Gabriel Curucealegui quien, como muestra el Cuadro
N°2, se hizo con una plaza de consejero de Guerra en enero de 1683 en el mismo
momento que se le nombraba gobernador de Filipinas y presidente de su audiencia,
gracias a una cédula secreta en la que solo constaba el nombramiento de consejero y en

la que se le advertia que

“no se publique y lo tenga reservado hasta que se halle en aquellas islas, y haya tomado
posesion de los dichos empleos, corriéndole la antigiedad desde el dia en que la tomare y

que en volviendo a estos reinos haga el juramento en aquel Consejo en la forma que se

acostumbra”.*

Tan solo por el gobierno de Filipinas pago 40.000 ducados, de ellos 10.000 en
concepto de “donativo gracioso” y el resto de préstamo, dinero que se puso “a
disposicion del gobernador del Consejo de Hacienda”, inversion que habilmente
negocio pues impuso la condicion de que “en los titulos que se le dieren no se expresen
los 40.000 ducados, sino que la hace por sus servicios”. *° En abril de 1680 habfa
depositado en las arcas de la averia de la Casa de la Contratacion 100.000 pesos en
concepto de préstamo a cambio de que se le concediera el puesto de almirante de los
galeones que iba a mandar Juan Antonio Vicentelo. Por otro lado, coinciden las fechas
de la compra del gobierno de Filipinas y su nombramiento como consejero del Consejo
de Guerra, cuando Curucealegui no reunia por entonces un historial de marino
suficiente como para sentarse en el sillon de un Consejo tan importante como el de
Guerra. Por tanto, todo ello induce a considerar que la cédula secreta tuvo su origen en
los innumerables “méritos venales” de quien por entonces fungia como marino y, a la
vez, como comerciante (ANDUJAR CASTILLO, 2018).

Otra operacion venal realizada a través de la Secretaria del Despacho de Estado
que controlaba el manejo de las cédulas secretas fue la que consiguid fraguar en mayo
de 1697 Pedro de Ponte Llarena, conde del Palmar, al conseguir el puesto de capitan
general y gobernador de Canarias tras desembolsar 6.000 doblones, la mitad de ellos en

concepto de préstamo y el resto “dados”, es decir, en concepto de esos “donativos

¥ AGS, GJ, lib. 362, fol. 63 .
0 AGS, Contadurias Generales, Leg. 444.
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graciosos” con los que de forma tan eufemistica se calificaba a lo que eran claros
beneficios -compras- de cargos. Pero su caso es mas excepcional si cabe que ninguno de
los enunciados mas arriba, pues por una parte su trayectoria profesional como militar y
su ascenso social fueron fruto exclusivamente del “mérito del dinero” y, por otro lado,
recibié tal “premio” cuando acababa de ser sentenciado por delitos de corrupcion en el
ejercicio de sus cargos, en concreto por haberse dedicado al contrabando. Se trata de un
caso paradigmatico de los mecanismos de funcionamiento de la monarquia en una etapa
en la que todo se resolvia en espacios de negociacibn muy herméticos y en que
intervenian actores que apenas si han dejado huellas documentales. Pero, a la vez, es un
ejemplo més que significativo de coémo por la via de las cédulas secretas, se podia lograr
cualquier pretension e incluso soslayar lo que las leyes establecian. EI poder omnimodo
del soberano, de su circulo de gobierno mas préximo y, en el otro lado de la balanza, la
avidez de determinados individuos por alcanzar metas que suponian ascenso social o
profesional, encontraron en las cedulas secretas -un ambito mas de la via reservada- el
mejor camino para conseguir aspiraciones que por la via ordinaria o consultiva
dificilmente habrian logrado.

En efecto, Pedro Ponte Llarena, nacido en Garachico, en 1662 paso de ser regidor
en Tenerife a capitan de un tercio que se reclutaba en Canarias, en lo que fue su primer
empleo en la carrera de las armas, para ascender seis afios mas tarde al grado de maestre
de campo merced a que financid la leva, armamento y vestuario de 100 hombres para un
tercio que se reclutaba en aquellas islas con destino al ejército de Flandes
(RODRIGUEZ HERNANDEZ, 2006: 423). Con tales avales, inequivocamente
correspondientes a méritos venales, emprendi6 su carrera de ascenso social, primero al
conseguir un habito de caballero de la orden de Calatrava en 1672 y en 1688 el titulo
nobiliario de conde del Palmar, nuevamente gracias a otro servicio de recluta, esta vez
levantando personalmente un tercio de 1.000 hombres que se debian enviar también a
Flandes.** Conocedor de los entresijos de esa movilidad profesional y social, en junio de
1681 habia conseguido ser nombrado por el rey como capitan general de Panama y
presidente de su audiencia, cuando habia sido propuesto en segundo lugar en la terna
que el Consejo de Indias elevé al rey para proveer ese puesto.*? Su etapa de gobierno en

Panama, donde el contrabando y el trafico de esclavos eran alicientes mas que lucrativos

*! AGS, Contadurias Generales, Leg. 444.
2 AGI, Panam, leg. 3.
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para cualquier gobernante como para dejarse seducir por ellos, obligo al monarca el 9 de
febrero de 1690 a dar comision a un oidor de la audiencia de Santa Fé, Juan Garcés de
los Fayos, para que procediese por via de pesquisa secreta y averiguase los cargos que
se le imputaban, que seguramente habian llegado hasta el Consejo de Indias a través de
denuncias de particulares: se le acusaba de haberse visto inmerso en contrabando e
introduccién fraudulenta de ropas y esclavos negros a través de Portobelo. Pero cuatro
dias después la investigacion se amplio, al ordenar el monarca al mismo oidor -luego
este delegaria en Fernando de la Riva Aglero- que tomase la residencia, tanto al propio
Ponte Llarena como a sus criados y allegados, del tiempo en que habia sido capitan
general de Panama. El resultado de la averiguacion debié ser tan negativo para el
canario que fue hecho preso en la carcel de Madrid.*?

Es en ese marco en el que entra en juego la cedula secreta por la que se le
nombraba capitan general de Canarias, su tierra natal. Aunque fue liberado de la cércel,
pero con la prohibicion de salir mas alla de los arrabales de Madrid, Pedro Ponte,
enriquecido en Panama a traves de esos ilicitos negocios, se dispuso a poner en juego
sus caudales para lograr el indulto de cuantos cargos se le imputaban y lograr la
mencionada capitania general. El 21 de febrero de 1697, graduado ya como sargento
general de batalla, cerré una habil negociacion en la que consiguio ser indultado de
todas las acusaciones del juicio de residencia -pues del correspondiente a la pesquisa
habia quedado libre en primera instancia- y se aseguré el puesto de capitan general de
Canarias por el mencionado servicio de 6.000 doblones, equivalentes a 24.000 pesos.
Cuantia que incluia, ademas, la dispensa de ser natural de aquellas islas, y que fue
entregada en la tesoreria por el obispo del Consejo de Castilla -probable autor de la
negociacion- Antonio Ibafiez de la Riva Herrera.** Segtin sus propias palabras, deseoso
de seguir sirviendo “respecto de tener yo hecha merced tomada por la via reservada” del
citado puesto de capitan general de Canarias, ofrecié ampliar esa cuantia de dinero para
conseguir ademas el indulto por un servicio de 47.000 pesos, en el que con gran astucia
logré incluir los 24.000 que pagaba por la capitania general. De tal guisa que,
finalmente, en el mes de mayo de 1697, logré cerrar un acuerdo por el que quedaba
indultado de la pesquisa y de la residencia, se le restituia “la buena fama y opinion

“como la tenia antes de que se le fulminasen” las causas de ambos juicios y se le

* Todo el proceso se encuentra en AGI, Indiferente General, leg. 511, lib. 20, fols. 551 - 64 .
“ AGS, GJ, lib. 362, fol. 141 .
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desembargaban los bienes que se le hubieren embargado. Pero lo que debid resultar mas
atractivo para la monarquia, en este caso no ya para el rey sino para la reina Mariana de
Neoburgo, fue el sistema de pago de esos 47.000 pesos del indulto: 6.000 pesos que el
rey ordeno al tesorero del Consejo de Indias que diese recibo de ellos al conde de
Palmar, pero sin recibir ese dinero, “previniendo que de esta cantidad no se habia de
hacer cargo a dicho tesorero por haberse convertido en un negocio de mi servicio”;* los
mencionados 24.000 pesos que supuestamente importaba el coste del puesto de capitan
general de Canarias; y 17.000 pesos en que se calculaba “el valor de unas perlas que
entregd para el servicio de la reina”.*® Por tanto, todos salian ganando de aquella
operacion, el rey doblemente, porque obtenia dinero que se aplicaba a las urgencias
militares de Flandes y de Catalufia, y porque percibia 6.000 pesos de inespecifico
destino, y la reina porque se engalanaba con perlas de tan alto valor como las que
entregaba el que fuera capitan general de Panama y contrabandista. Y, por supuesto, el
propio conde de Palmar, que quedaba indultado de los delitos que habia cometido en
aquel gobierno americano y que ahora le permitian regresar a su tierra natal investido
con los galones de capitan general de Canarias merced a la cédula secreta que le
habilitaba para su desempefio.

El dinero, una vez mas, ponia perpetuo silencio sobre los delitos, vencia toda
suerte de obstaculos, proporcionaba cargos y honores y, como se ha mostrado en el caso
del conde de Palmar, permitia quebrar por completo los principios mas elementales del
buen gobierno, pues por doblones, amén de indultar delitos -algo por otro lado normal
en el funcionamiento de la monarquia en un periodo en el que siempre primaba la
“necesidad”- se elegian como agentes de gobierno a quienes lejos de acreditar un
historial meritocratico contaban en su haber con probados delitos que se insertaban en el
marco de la corrupcion. Existian caminos como el de la via reservada y, dentro de ella,
el de las cédulas secretas, que posibilitaban que la accion politica se pudiese guiar por
principios distantes de los del buen gobierno.

En consecuencia, otra hipotesis sobre el manejo de las cédulas secretas estaria en
su proximidad a préacticas corruptas, en caso de que algunos de esos cargos u honores
hubiesen sido adquiridos por dinero con destino no a una tesoreria del rey sino a la

cuenta particular de alguno de los actores que intervenian, o tenian acceso, a ese espacio

> AGI, Indiferente General, leg. 511, lib. 20, fol. 59 v.
“® AGI, Indiferente General, leg. 511, lib. 20, fol. 58 .
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reservadisimo de dispensas de la gracia regia. Desde esa perspectiva, si ya de por si las
cedulas secretas, dada la parquedad informativa que las rodea, son dificiles de
interpretar para explicar el motivo del recurso a esa via para la obtencién de una
merced, cualquier intento aproximativo para indagar sobre posibles dindmicas de
corrupcion se torna en empresa quimérica. No obstante, si acudimos a algunos textos de
la época se pueden hallar, cuando menos, algunos indicios -en propiedad, acusaciones-
relativos a algunas personas que pudieron tener acceso a ese espacio de poder.

Aungue la historiografia y, sobre todo, las satiras aparecidas en la época, pusieron
el punto de mira de sus dardos en la camarilla alemana que rodeé a la reina Mariana de
Neoburgo, y especialmente en la figura de la Berlips -la conocida popularmente como la
Perdiz- como los principales causantes de la corrupcion que se extendio en el gobierno
de la monarquia en las postrimerias de la centuria, lo cierto es que, como mostramos en
otro estudio, también fueron objeto de esas satiras las esposas de los principales validos,
con la duquesa de Medinaceli a la cabeza, asi como la condesa de Oropesa (ANDUJAR
CASTILLO, 2021b: 100). Por el momento, es imposible saber si esas acusaciones
contra ambas aristocratas tuvieron base real. Lo cierto es que se reiteran en otros textos
de la época en términos similares. Asi, por ejemplo, el andnimo autor de las Memorias
Historicas de Espafia, puso en boca de fray Juan Asensio, obispo de Avila, que fue
presidente del Consejo de Castilla, que tras haber cesado en este cargo y habiendo el rey
insinuado que pidiese mercedes, respondié en términos tan contundentes como el que
sigue: “Que la mayor [merced] que S.M. podia hacerle, era dar orden para que de la
caballeriza le mandasen un carro largo en que llevar los papeles de favor que tenia la
Duquesa de Medina”.*” La opinién publica de la época, si en ella incluimos a los
numerosos papeles satiricos que proliferaron a lo largo de las dos ultimas décadas del
siglo XVII, fue reiterativa sobre las supuestas practicas cercanas a la corrupcion que se
extendieron durante la etapa de valimiento del duque de Medinaceli.*®

De todos modos, no seria la duguesa de Medinaceli la Unica acusada de

semejantes préacticas. El autor de esas Memorias Histéricas de Espafia, mucho mejor

* ANONIMO. Memorias histéricas de la monarquia de Espafia, en las cuales se da una sucinta noticia
del vario estado que ha tenido desde los tiempos de Enrique IV hasta los del rey Carlos Il, de cuyo
reinado se especifican muchas particularidades recénditas. En Valladares de Sotomayor, Semanario
Erudito, Tomo X1V, Madrid, 1788, p. 79.

*8 \véanse las diversas satiras registradas en el manuscrito 18.212 de la Biblioteca Nacional de Espafia.
18212.
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conocedor de la etapa en que el conde de Oropesa ejercié el valimiento, entre junio de
1685 vy julio de 1691, incidié en la misma linea al escribir que tras su caida muchas
voces le imputaron haber defraudado grandisimas cantidades de dinero al patrimonio
regio

“dando muchos puestos no por la regulacion de los méritos de los pretendientes hechos
en el servicio del Rey, sino de los obrados en el suyo, y por su afecto; y prefiriendo a los
servicios de tantos el interés que les resultaba de los que los compraban. Y sobre todo lo
que ponderaban llegar a sentir mas, era la mengua que padecian, viéndose gobernados de
su mujer; con lo cual, por el amor que le tenia y por el demasiado concepto que habia
formado de su capacidad, apenas habia determinacion ni negocio por grave o ligero que

fuese, en que ella no tuviese la principal y mayor parte, sin que la pasion le dejase

c e . . . . ., 4
conocer a cuantos precipicios le indujo esta reprehensible subordinacion”.*®

Aungue semejantes criticas deben ser entendidas con la cautela necesaria pues
florecieron en una Corte plagada de enfrentamientos banderizos entre las distintas
facciones de poder, si regresamos a las cédulas secretas es posible encontrar
excepcionales casos que situan, una vez mas, a esta particular forma de designar a
agentes de gobierno en las fronteras entre la venalidad y la corrupcion. El
nombramiento del duque del Sesto, primogénito del marqués de los Balbases, como
gobernador de Milan en 1698, lo ejemplifica mejor que ningln otro. Carlos Felipe
Spinola Doria, que ya habia conseguido en 1690 mediante una cédula secreta la futura
del generalato de la caballeria de Milan,> volvié a la carga -en propiedad serfa su padre,
el marqués de los Balbases- el 21 de agosto de 1698 al elevar un memorial a Antonio de
Ubilla y Medina, a la sazén Secretario del Despacho Universal de Estado, solicitando la
futura del gobierno de Milan, pero afadiendo al mismo tiempo que la merced la
rellenara “de los méritos de que va desnuda, pues de otro modo nunca podria yo esperar
semejante honra”. No pretendia otra cosa el marqués de los Balbases que colocar a su
hijo en el mismo gobierno de Milan que él habia ejercido de forma interina entre 1668 y
1670 (HERRERO SANCHEZ y ALVAREZ- OSSORIO, 2011: 343). Carlos Il, unos
dias despues, ordend remitir el memorial al Almirante de Castilla, pero Ubilla pidié a
este ultimo que informase acerca de cdmo se podria asentar la merced sin poner “lo que
toca al gobierno de Mildn”, esto es, ocultando el nombramiento exacto. Y, en efecto, en

carta remitida por el Almirante a Ubilla, informé cémo se podria resolver la

* ANONIMO, Memorias histéricas de la monarquia de Espaa..., p. 75.
*® AGS GJ, lib. 362, fol. 136 1.
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negociacion, que era la de valerse del procedimiento utilizado en la generalidad de las
cedulas secretas: jugar con la condicion del secreto para que no trascendiese a esfera
publica alguna. Segln el Almirante:

“sin lo que toca al gobierno de Milan es imposible formar papel porque sobre nada no hay
nada que discurrir, lo que me parece que se puede hacer para precaver esta dependencia
es afadir a este mismo papel la circunstancia de que si se publicare por parte del duque
quedara revocada [la cédula secreta], intencion que S.M. expresa en su contenido y esto
era de estilo en todas las cédulas secretas”.”

Con ese aval el 4 de octubre de 1698 el duque del Sesto obtuvo la futura de
gobernador de Milan mediante una nueva cédula secreta.

Se podria interpretar que las relaciones de parentesco del duque del Sesto
pudieron ser determinantes para ese nombramiento pues en 1682 habia casado con
Isabel Maria de la Cerda, hija del duque de Medinaceli, quien a pesar de haber dejado
de ser primer ministro de Carlos Il conservaba aun poderosas influencias en los
principales espacios de decision politica. Y tal vez pudo ser ese el principal “mérito”,
pero segun el agente del duque de Mddena en Milan, los Spinola habian ofrecido la
enorme suma de 24.000 doblones por la futura del gobierno de Milan, aunque no habia
sido aceptada la oferta (ALVAREZ-OSSORIO, 2007: 839). Las interrogantes son obvias
¢Cargo obtenido por mero favor? ¢Por dinero? ;(No se aceptd esa suma dinero por
considerarla insuficiente o simplemente se rechazé por ser “indigno” semejante medio

de provision?

Conclusiones

Las cédulas secretas, concebidas inicialmente en la década de los afos treinta para
anticipar concesiones de encomiendas de las Ordenes Militares y algunos cargos
menores de palacio, cambiaron de uso durante el reinado personal de Carlos I, en
concreto a partir del afio 1680, cuando sirvieron para distribuir, en el marco de la via
reservada, una larga serie de mercedes, cargos y honores que debian permanecer ocultos
a cualesquier subditos del rey que no fuesen sus destinatarios. Bajo el control de quienes
servian como Secretarios del Despacho Universal de Estado, y por encima de ellos de
quienes fungieron como validos o primeros ministros, las cédulas secretas fueron un

instrumento privilegiado para fidelizar clientelas, consolidar vinculos de patronazgo,

SAGS, GJ, leg. 920, sin foliar.
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vender cargos, asegurar la percepcion de rentas e inyectar dinero a la tesoreria de gastos
secretos. Fueron, en suma, el mayor exponente de la liberalidad regia, aunque esta
siempre estuvo mediatizada por cuantos actores intervenian en la proximidad del
soberano.

El uso de esta especial forma de derramar gracias, mercedes, cargos, honores y
rentas, se puede considerar como una senda mas del uso de la via ejecutiva, aquella que
prescindia de la consulta de los Consejos, y que imponia una forma de gobierno mas
“ejecutiva”, a pesar de que la historiografia ha venido contraponiendo desde hace largo
tiempo a la “monarquia judicial”, identificada con los siglos de los Austrias, a una
monarquia “administrativa o ejecutiva” que caracterizaria a la centuria borbdnica.

Por otro lado, hay que enmarcar las cédulas secretas en un contexto mas amplio,
cual es el de las maltiples esferas y escenarios en los que el secreto formaba parte del
propio sistema politico. Como ha sefialado Alain Hugon, la cultura del secreto irrigo
todos los campos politicos de las instituciones de la monarquia, desde el linaje y la
familia hasta los Consejos y gobiernos (2018: 156). No obstante, mientras que habia
espacios politicos en los que el secreto era absolutamente necesario, y a menudo
imprescindible -entre otros en las decisiones de los Consejos, asuntos despachados a
boca con el rey, embajadas y espionaje- en el caso de las cédulas su caracter de secretas
devenia del interés de quienes ejercian su control por ocultarlas a terceros que, o bien
podian verse perjudicados por decisiones que favorecian a potenciales “competidores”,
0 bien venian a establecer diferencias entre iguales por mor de especiales vinculos con
quienes las manejaban o tenian capacidad para influir en la decision regia. Sea como
fuere, las cédulas secretas habria que enmarcarlas en un contexto mas amplio cual es el
del funcionamiento de los decretos ejecutivos o decisivos (Qué habia tras ellos?
Algunas hipdtesis se han avanzado en las paginas precedentes acerca de lo que podia
subyacer tras esa anticipacion de mercedes y honores, una de las maximas expresiones
de la liberalidad regia.

Finalmente cabe interrogarse acerca de si las cédulas asentadas en el libro-registro
estudiado fueron las Unicas que se concedieron por esta via, 0 lo que es lo mismo, si
dicho libro refleja la totalidad de las dispensadas. En principio una lectura atenta del
mismo revela que, en efecto, no debieron ser asentadas todas las concedidas. Lo prueba

de forma inequivoca la concesion de la futura de la presidencia del Consejo de Ordenes
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por cédula secreta al marqués de Cogolludo en mayo de 1684, en cuyo registro se anotd
que desempefiaria el cargo “para después de cumplida la merced que de este mesmo
puesto tengo hecha por otra cédula secreta despachada por esta misma via al conde de
Talara”.>? Pues bien, esa merced que recay6 en el conde de Talara no fue inscrita en el
libro-registro que recogia las cédulas secretas despachadas durante aquellos afios.

Y es que conviene recordar que, del mismo modo que no es posible comprobar el
uso de los gastos secretos, pues en caso contrario, dejarian de ser secretos (HUGON,
2016: 54), los registros conservados pudieron tener omisiones, en particular durante el
periodo en que se distribuyeron con mayor profusion, esto es, durante las dos Ultimas
décadas del siglo XVII. En cualquier caso, tan solo un estudio que aune lo cuantitativo
con lo cualitativo, el analisis macro con el micro, en torno a una institucién o grupo
familiar o clientelar, podria arrojar nueva luz sobre este espacio de las cédulas secretas
que no fue sino uno méas de una cultura politica mas amplia que tuvo en el secreto uno

de sus mas firmes pilares para gobernar la monarquia patrimonial.
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