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RESUMEN

Los comerciantes extranjeros estaban legalmente excluidos del comercio hispano-
americano. No obstante, su presencia y actividad fue tolerada largamente por las
oligarquias coloniales y por la administracion colonial en Indias. EI camino predilecto
para evitar una posible expulsion fue la integracion local via el matrimonio. En algunos
casos los comerciantes casados con espafiolas pudieron formalizar su integracion
cuando obtenian una carta de naturaleza. Este articulo presenta con el instrumento
juridico de la apelacién otro mecanismo que fue practicado por extranjeros para evitar
una orden de expulsion. Se analizan cuatro casos de comerciantes, activos en Chile
(Juan Albano Pereira), Lima (Joseph Valois), Habana (Felipe Allwood) y Buenos Aires
(Joaquin Dacosta Bastos) que muestran como finalmente las apelaciones fueron
controladas por los gobernadores y virreyes. Este instrumento les permitia adaptar las
leyes restrictivas para tolerar de facto a aquellos comerciantes cuya presencia por su
visibilidad no se podia disimular, y tampoco se podia tolerar de iure porque eran
extranjeros y no casados con espafolas.

PALABRAS CLAVES: comerciantes extranjeros; América espafiola; expulsiones; Historia
del derecho; apelacion; siglo XVIII

THE LIMITS OF TOLERANCE: FOREIGN MERCHANTS AND THE
APPEALS AGAINST AN EXPULSION ORDER

ABSTRACT

Foreign merchants were legally excluded from trade with Spanish America. However,
their presence and activity were largely tolerated by the colonial oligarchies and by the
colonial administration in the Indies. The best way to avoid the menace of expulsion
was the local integration via marriage. In some cases, merchants who married to
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Spanish women were able to formalize their integration when they obtained a letter of
naturalization. With the legal instrument of the appeal this article presents another
mechanism which was practiced to avoid expulsion. Four cases of foreign merchants
active in Chile (Juan Albano Pereira), Lima (Joseph Valois), Havana (Felipe Allwood)
and Buenos Aires (Joaquin Dacosta Bastos) are analyzed to conclude that finally the
practice of the appeal was an instrument controlled by the governors and viceroys. It
allowed them to adapt the restrictive laws to de facto tolerate those merchants whose
presence, due to their visibility, could not be dissimulated, nor could it be tolerated de
jure because they were foreigners and not married to Spanish women.

KeywoRbDs: foreign merchants; Spanish America; expulsions; Law History; appeal;
18th Century.
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LOS LIMITES DE LA TOLERANCIA: COMERCIANTES
EXTRANJEROS Y LAS APELACIONES CONTRA UNA
ORDEN DE EXPULSION

Introduccion

Espafia concebia su imperio americano como un espacio econémico cerrado
donde estaba rigurosamente prohibido a los extranjeros -personas de origen europeo,
pero no espariol- participar en el comercio. No obstante, este ideal exclusivista que tanto
los contemporaneos como la historiografia han denominado monopolio, en gran parte
fue una ilusion. Espafa no tenia ni la productividad ni la capacidad naval suficiente para
cubrir la demanda americana. Fue necesario, por lo tanto, cubrirla con productos de
procedencia extranjera, que fueron transportados por barcos extranjeros. Especialmente
en tiempos de guerra cuando la superioridad naval de Gran Bretafia dificultaba la
navegacion entre América y Espafia, el comercio y también el transporte de personas y
hasta de las comunicaciones oficiales se realizaban a través de barcos y puertos
extranjeros (PRADO, 2015: 59).

Para los comerciantes extranjeros, el monopolio espafiol fue, a pesar de su
insuficiencia como sistema mercantil, un orden legal que surti6 efectos. No en el sentido
literal de las leyes que excluian al comercio extranjero de las Indias. Mas bien el
monopolio impuso las reglas del juego, las que todos los actores debian tener en cuanta
también cuando querian transgredirlas (GARCIA-BAQUERO GONZALEZ, 1992: 19-
23). La historiografia ha prestado mucha atencion sobre las estrategias de incorporacion
de los extranjeros en el comercio hispanoamericano. Un enfoque fue la participacion
extranjera via Sevilla y Cadiz, donde comerciantes de origen francés, neerlandés,

aleman, irlandés e italiano se asentaron y comerciaron como cargadores de Indias’.

! Véase por ejemplo: (MALAMUD RIKLES, 1986; WEBER, 2004; BUSTOS RODRIGUEZ, 2005;
BOTTCHER, 2007; BARTOLOMEI, 2010; CRESPO SOLANA, 2011; ARAM, 2015; BRILLI, 2016;
CRAILSHEIM, 2016; KAPS, 2017; HERRERO SANCHEZ Y KAPS, 2017).
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El requisito para instalarse legalmente como comerciante extranjero en un puerto
americano era obtener una carta de naturaleza especifica para tratar, comerciar y residir
en Indias (GARCIA-MAURINO MUNDI, 1999: 41-43; OROPEZA CHAVEZ, 2018,
143). Muy pocos comerciantes extranjeros obtuvieron esta gracia real. La mayoria de
los que se establecieron en los puertos americanos no tenian ni licencia ni carta de
naturaleza. La tension entre exclusion legal de los extranjeros y su presencia de facto en
los puertos hispanoamericanos ha dado razon a muchos estudios. Se ha mostrado cémo
los comerciantes extranjeros tuvieron que compensar su estatus precario en las Indias
por la integracion en redes locales de comercio y de poder para prevenir el peligro de
expulsion. Amistades, negocios, parentesco Yy, sobre todo, el matrimonio, servian como
herramienta de adhesion a grupos influyentes para el mutuo beneficio. Ambas partes, el
comerciante extranjero como las élites locales, ganaron con su alianza. Cuando el
primero aportaba su potencial para verificar negocios, los segundos aportaron el
potencial econdmico o brindaron proteccién legal por su influencia en la burocracia
colonial (TEJERINA, 2004; O’PHELAN GODOY, 2005; REITANO, 2010;
PATRUCCO NUNEZ-CARVALLO, 2011; BRILLI, 2016; SULLON BARRETO,
2016).

A los extranjeros integrados se los consideraba como vecinos y, en tanto tales,
querian ser tratados como espafioles por las autoridades coloniales. Tamar Herzog
deduce de esta estrategia que, en el imperio espafiol, un individuo podia hacerse espafiol
no solamente por el nacimiento y la naturalizacion, sino también por el domicilio. Los
extranjeros que vivian como espafioles -entre espafioles- se convertian de facto en
espafoles con el tiempo (HERZOG, 2003: 11 y 56-57). Ademas, Tamar Herzog ha
mostrado cdmo muchas veces los inmigrantes se ayudaron ante la dificultad de
distinguir a un espafiol de un extranjero. Personas de procedencia extranjera podian
pasar por espafoles y vivir con un nombre espafiol y con identidad espafiola sin que
hubiera constancia de su origen en los registros oficiales. En el caso de que su presencia
Ilamara la atencion, se procedia contra él como extranjero. Pero, ante ello, el afectado
podia interponer un recurso alegando que era vasco, gallego o catalan con lo cual se
explicaba, por ejemplo, un acento extrafio (HERZOG, 2003: 113-114).

La apelacion fue un recurso util contra cualquier acto de gobierno que tocaba el
estatus juridico de una persona (VILLAPALOS, 1976: 42). Por eso tuvo mucha
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importancia en el régimen migratorio, ya que abria un camino para protestar contra la
identificacion de una persona como extranjera. Aparte de eso, también personas de cuyo
origen extranjero no se tenia ninguna duda, podian apelar contra una orden de expulsién
0 presentar una suplica. Legalmente, las Leyes de Indias amparaban solamente a un
extranjero si ejercia un oficio mecanico util, ademéas debia ser catdlico y de buenas
costumbres. No obstante, en la practica del derecho indiano existian una variedad de
razones para presentar un recurso, como la identificacion errénea de un comerciante, la
integracion social como vecino con el correspondiente servicio al bien pablico en
oficios religiosos y municipales, el servicio militar, la conversion al catolicismo, o
razones humanitarias como una edad avanzada o una enfermedad. Sobre todo, el
matrimonio con una mujer espafiola en casi todos los casos daba proteccién a un
extranjero. El gobierno colonial no actuaba contra un sacramento y, en cambio, puso
mucho empefio en que aquellos hombres que vivian separados de sus mujeres volvieran
para hacer vida maridable (BIERSACK, 2017: 260-270).

La apelacion contra una decision del gobierno fue un instrumento importante del
derecho indiano. De hecho, la Ley 35 del Titulo XV del Segundo Libro de la

Recopilacion de las Leyes de Indias decia:

“que sintiéndose algunas personas agraviadas de cualquier autos, 0 determinaciones, que
proveyeren, o ordenaren los virreyes, o presidentes por via de gobierno, puedan apelar a
nuestras Audiencias, donde se les haga justicia.”

Esta ley fue reforzada durante el siglo XVIII. Ante el “gravisimo perjuicio el que
no se observen con toda exactitud las leyes de Indias que permiten la apelacion de todas
las determinaciones de gobierno para las Reales Audiencias”, Carlos III prescribia en el
articulo 41 de la Instruccion de Regentes para las Reales Audiencias en América del
afio 1776 que los regentes tenian que informar cada afio sobre la préactica de las
apelaciones y que, con respecto a ellas, también podian dirigirse directamente al rey
(MARTIRE, 1984: 348-349). Esta decision fue confirmada en 1806 cuando Carlos 1V
repetia que se podia apelar contra cualquier decision de virreyes ante la Audiencia
(MARTIRE, 1984: 358-359).

Recursos (de apelacion o de suplica) abrieron un canal de comunicacion para los
subditos que les permitié hacer valer sus intereses frente al gobierno. Alli yacia su

importancia porque fueron un instrumento para estabilizar el dominio colonial al
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posibilitar el control del gobierno y prevenir arbitrariedades. Mediante el recurso a la
justicia se podia adaptar las leyes a las circunstancias, evitando asi penurias y
descartando desde un principio posibles resistencias (VILLAPALOS, 1976: 36-37;
BARRIENTOS GRANDON, 1990: 343; TAU ANZOATEGUI, 1992: 76; DOUGNAC
RODRIGUEZ, 1994: 60-61; CHAMBERS, 2010: 356).

Como canal de comunicacion, las apelaciones y suplicas sustituian para los
extranjeros en la América hispanica, en buena medida, la falta de representaciones que
defendian sus intereses frente a la corona. Como su presencia alli contravenia las leyes
no disponian de similares instituciones como consulados, hospitales, hermandades o
embajadores con las que, en efecto, contaban las naciones en la peninsula®. Lo que si se
concedia a los extranjeros en la Ameérica hispanica fue el derecho de gentes, es decir, la
seguridad del derecho a ser tratado con justicia, el cual incluia el derecho de apelar
contra una expulsion y suplicar una gracia. La forma de sUplica méas importante fue la
peticion de una carta de naturaleza, por la cual un extranjero en Indias podia dirigirse
directamente al rey. Las demas apelaciones y sUplicas o se hacia al gobierno o a la
Audiencia del lugar de residencia.

Este articulo enfoca la practica de las apelaciones y suplicas a la que recurrian
aquellos actores cuyo estado como comerciantes y extranjeros era notorio y que,
juridicamente, fueron especialmente vulnerables ante su visibilidad que hacia imposible
su disimulaciéon y que tampoco podian valerse del matrimonio para ser tolerado o
naturalizado. La hipotesis que quiero plantear es que la apelacion o peticion fue un
instrumento juridico, practicado por los inmigrantes y controlado por el gobierno, para
tolerar en las Indias a los que legalmente estaban excluidos como extranjeros solteros y
comerciantes.

La base empirica del anélisis son cuatro casos de la segunda mitad del siglo XVI1I
y principios del X1X: el del portugués Juan Albano Pereira en Chile y Buenos Aires, el
del irlandés Joseph Valois en Lima, el del inglés Felipe Allwood en La Habana y el del
portugués Joaquin Dacosta Bastos en Buenos Aires. La pregunta clave de este articulo
es: ¢Coémo funcionaron los recursos a la justicia en la practica? ;Hasta que punto
neutralizaron las leyes que prohibieron la residencia a comerciantes extranjeros?

¢Dobnde estaba el limite de este instrumento y prevalecia la ley sobre el recurso?

2 \/éase sobre las representaciones de las naciones extranjeros en Espafia: (RECIO MORALES, 2012: 15-
19).
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El marco cronoldgico escogido para el anélisis corresponde a un tiempo de mayor
conflictividad que fue el resultado de cambios en las précticas mercantiles. Por el
transito del sistema de flotas a los barcos de registro sueltos (causas Pereira y Valois),
por el comercio de esclavos (causa Allwood) y por el comercio con neutrales (causa
Dacosta Bastos) aumentd el nimero de comerciantes extranjeros en Indias®. Alli se
transformaron en competidores directos. Como consecuencia surgieron protestas contra
su presencia por parte de los comerciantes ya establecidos en el mercado americano que
requerian su expulsion. He elegido los cuatro casos porque, por un lado los
comerciantes en cuestion fueron especialmente vulnerables juridicamente y, por el otro,
en razén de que tenian los medios econdmicos para interponer varios recursos y llevar
su caso hasta el rey, o el Consejo de Indias. Sus casos permiten, por lo tanto, analizar el
funcionamiento de los recursos contra actos de gobierno en el orden colonial y sacar

conclusiones generales que estan por encima de lo particular de cada caso.

Juan Albano Pereira, agente de la “via portuguesa” en Chile

Chile era una regién apartada de los principales circuitos econémicos. El
comercio oficial via Lima, y més tarde a través del Cabo de Hornos, era dificultoso y no
bastaba para el abastecimiento del reino con las mercancias necesarias. La ruta de los
Andes, que conectaba Buenos Aires con Santiago via Mendoza, era una alternativa
importante para el comercio. Por este camino podian entrar productos europeos, sobre
todo ingleses, que fueron llevados desde Rio de Janeiro y Colonia del Sacramento o
Montevideo a Buenos Aires y desde alli al interior con destino -entre otros- a Chile
(LAMAR, 2001: 97).

Fue sobre todo durante la guerra con Inglaterra, entre 1739 y 1748, cuando las
autoridades espanolas en Lima, Santiago y Buenos Aires tuvieron que acudir a la “via
portuguesa” para el comercio y las comunicaciones oficiales con Madrid. Como
consecuencia, la presencia de comerciantes lusitanos aument6 en Chile y en las
provincias del interior y costa del Rio de la Plata, donde servian de intermediarios con
Brasil. Cuando la guerra termin0, éstos mismos comerciantes, que hasta el momento

habian sido imprescindibles, se convirtieron por lo pronto en competidores de los

® Para los datos sobre los comerciantes extranjeros en Buenos Aires véase Reitano (2021), informacion
sobre los casos de Lima en Parrén Salas (1998).
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comerciantes locales. En Buenos Aires, por ejemplo, una representacion que se
denominaba “comerciantes espafioles” pedia ante el gobernador la expulsion de los
comerciantes extranjeros (KRASELSKY, 2000: 87). Los comerciantes portugueses
tenian que defenderse también en Cordoba, donde en 1750 fueron denunciados por parte
de comerciantes locales. Los portugueses alegaron que la prohibicion de su residencia y
actividad no podia ser tan rigurosa, si el propio gobierno la habia contradicho durante la
reciente guerra cuando acudié a la segura via portuguesa para sus comunicaciones con
Espafia. Ademas, manifestaron que su presencia en las provincias del interior no era
perjudicial, sino todo lo contrario, util por el crecimiento de la poblacion y la necesitad
consecuente de abastecimiento®.

Uno de los comerciantes portugueses que servia de enlace entre el Peru, Chile, las
provincias del interior, Buenos Aires, Colonia del Sacramento, Brasil, Portugal y Cadiz
fue Juan Albano Pereira (1728-1790). Originario de Oporto estaba casado con una
mujer portuguesa en Rio de Janeiro. Venia a las Indias espafiolas con el encargo de
cobrar las deudas para el comerciante Feliciano Velho Oldemberg, vecino de Lisboa,
quien habia enviado el navio de registro Nuestra Sefiora de los Angeles en 1748 a
Buenos Aires (DONOSO, 1941: 24-25). Pereira viajaba entonces a Buenos Aires, Chile
y el Per(, adonde habia sido vendido la mercancia. En Buenos Aires establecié amistad
con Domingo de Basabilbaso, uno de los més influyentes comerciantes portefios quien,
ademas, tuvo mucha participacién en el comercio del interior. En Chile le unia amistad
con Diego Armida, representante en 1755 del comercio gaditano y, a partir de 1757,
también con el irlandés Ambrosio O’Higgins, el futuro virrey del Peru, cuyo hijo
Bernardo, el futuro libertador, seria educado en la casa de Pereira en Talca. En las
provincias del interior tuvo relaciones comerciales con su compatriota Francisco
Campos Lima, activo en el comercio entre Buenos Aires y Santiago (PAREDES, 2008:
134-137).

Los contactos de Pereira podian servir para conectar las costas pacificas del cono
sur con las atlanticas y facilitar tanto la introduccién de productos ingleses por la via de
Brasil y Buenos Aires, como la exportacion de frutos del pais por el mismo camino
inverso. El gobierno colonial de Perd y Chile no se molestaba por la presencia y las

actividades comerciales del portugues en territorio espafiol, méas bien al contrario. Los

* Archivo Histérico de la Provincia de Cérdoba (AHPC), Gob, t. 4, leg. 2.
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representantes del gobierno le favorecian y protegian hasta cierto grado: el virrey del
Perd, Conde de Superunda, le daba en 1753 la licencia para cobrar algunas deudas en
Chile. Esta licencia le protegié de las campanas de expulsion de extranjeros que, por
mandato del rey, se llevaron a cabo durante estos afios tanto en Chile como en el Peru
(DONOSO, 1941: 24-25)°.

En 1755 el rey ordendé a Chile nuevamente expulsar a los comerciantes
extranjeros®. El sucesor de Rozas como gobernador de Chile, Manuel de Amat,
amparaba a todos los extranjeros del peligro de expulsion que cumplieran con los
requisitos para pedir una carta de naturaleza en Madrid’. Esa medida incluia también a
Pereira ya que el fiscal de la Audiencia, José Perfecto Salas, y el gobernador Amat
apoyaron su peticion con informes favorables. Lo hacian a pesar de que el portugués no
cumplia con dos condiciones. Una era importante, pero remediable: el tiempo de
residencia en Chile. La segunda era imprescindible y Pereira no podia cumplirla: estar
casado con una mujer espafiola (DONOSO, 1941: 26).

La esposa de Albano Pereira era una mujer portuguesa con el agravante de vivir
lejos de él, en Rio de Janeiro. Eso era problematico debido a la politica colonial de
reconducir a los hombres que vivian separados de sus mujeres, ya que el gobierno
metropolitano puso mucho empefio en que los casados que residian lejos de sus mujeres
volvieran a su hogar. Amat publicd en 1760 la orden correspondiente para ello y otra
para expulsar nuevamente a todos los extranjeros que no estaban avecindados ni
naturalizados®. Como Juan Albano Pereira era extranjero y estaba casado fuera del pais
fue notificado que saliera del reino. El portugués apel6 contra esta medida, alegando
que ya habia mandado a su mujer que viniera a Chile dado que estaba en tramites para

ser naturalizado. El fiscal y el gobernador Amat otra vez se mostraron muy benignos y

® Las campafias de expulsién respondieron tanto a las protestas por parte del Consulado de Lima y de la
diputacion de los comerciantes de Chile, como a una Real cédula de expulsion del afio 1750. Sobre la
expulsién de extranjeros durante el gobierno del virrey Superunda en el Pert véase: (LAMIKIZ, 2015:
99-100). Sobre la expulsién de extranjeros durante el gobierno del gobernador Domingo Ortiz de Rozas
en Chile véase: Archivo General de Indias (en adelante, AGI), Chile, 104. La real cédula se encuentra en:
(AYALA, 1988: Extranjeros, n. 37).

® Real cédula del 11 de noviembre de 1755. Indice de despachos y cartas de remisién de la Audiencia de
Chile, 1756. AGlI, Chile, 74, s.f.

" Archivo Nacional Histérico, Santiago de Chile (ANH), Fernandez Larrain, 20, fol. 55r-56v; Ayala,
1988: Naturaleza, n. 8.

8 ANH, Fernandez Larrain, 20, s.f. Los bandos de Amat fueron publicados el dia 17 de abril de 1760 y
hacian referencia a una Real cédula del 7 de octubre de 1750 para los casados fuera del lugar de su
residencia y dos Reales cédulas del 1 de febrero 1750 y del 11 de noviembre 1755 para la expulsién de
extranjeros.
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aceptaron estas razones para tolerar a Pereira mientras el Consejo de Indias decidiera
sobre su solicitud®. La respuesta del rey fue una dura critica contra los dos por haber
tolerado a un comerciante extranjero, con el agravante de estar casado fuera del
territorio del cual era soberano el monarca espafiol. Eran dos razones intolerables, y el
Consejo de Indias reprimio especialmente al fiscal Salas por haber apoyado la solicitud
de una carta de naturaleza que claramente contravenia lo establecido por las leyes™.

El gobierno metropolitano toleraba solamente comerciantes extranjeros que se
incorporaran en el comercio espafiol a través de la integracion en una comunidad local,
casandose con una espafiola y adquiriendo bienes raices, con lo cual mostraran la
voluntad de quedarse de por vida en su jurisdiccion (HERZOG, 2003: 97-105). Como
Pereira estaba casado con una portuguesa, el Consejo de Indias ordend su expulsion.
Efectivamente ante tal reprimenda, las autoridades chilenas condujeron al portugués a
través de la Cordillera por la via de Mendoza a Buenos Aires (DONOSO, 1941: 26-29).

Pereira se reuni6 alli con su mujer Margarita Angela de Souza, sus dos hijos y
diez esclavos. Supuestamente su familia habia huido de Colonia del Sacramento contra
la expresa prohibicion del gobierno portugués de emigrar, asi que les era vetado el
retorno al Brasil. Ante esta circunstancia, Pereira recibié en 1762 el permiso del
gobernador del Rio de la Plata de viajar a la corte de Madrid para tramitar
personalmente su naturalizacion. No obstante, el previsto desplazamiento no pudo
realizarse porque aquel afio estallo la guerra con Portugal y el barco con que Albano
Pereira pretendio realizar su traslado no pudo salir del puerto. Por eso le fue concedida
la licencia de volver a Chile hasta que terminara la guerra. Pereira llegd desde Buenos
Aires primero al Per( y, después de una estancia alli, volvié con licencia de aquel virrey
(que ahora era Manuel de Amat, anterior gobernador de Chile y siempre favorable hacia
el portugués) a Chile, con la condicion de dirigirse a Buenos Aires para su embarque a
Europa. No obstante, una vez en Chile no cumplié con este mandato y gracias a un
certificado médico sobre su precario estado de salud consiguié que se le permitiera
residir alli hasta restablecerse (DONOSO, 1941: 27-29).

% Testimonio de los autos seguidos por Don Juan Albano Pereira con el sefior fiscal de S. M. [Diego de
Salas], Santiago de Chile (1761). Archivo General de la Nacién -Argentina, Buenos Aires- (en adelante,
AGN), IX, 30-1-3, exp. 7, fols. 7v-30v.

19 provision de los sefiores de la Audiencia de Santiago de Chile, para que se regrese a Espafia D. Juan
Alvano Pereyra de nacion lusitana. AGN, IX, 30-1-3, exp. 7, fols. 1v-3r.

MAGALLANICA, Revista de Historia Moderna ISSN 2422-779X
8/15, (2021: 304-334) http://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/magallanica

313


http://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/magallanica

“Los limites de...” MARTIN BIERSACK

Cuando en 1765 comerciantes espafioles de Chile exigieron la expulsion de los
mercantes extranjeros del reino, Juan Albano Pereira formaba parte de la “Razén de los
extranjeros que al presente se ha tenido noticia estan en esta ciudad [Santiago]”**. Como
consecuencia, en noviembre de 1765 fue decretada su expulsion de Talca, lugar donde
habia establecido su residencia. Otra vez el portugués fue conducido via Mendoza a
Buenos Aires (DONOSO, 1941: 30-32). Mientras tanto el Consejo de Indias le negaba
otra solicitud para obtener una carta de naturaleza y exigié su expulsion de las Indias.
Solamente le propuso venir con su familia a Espafia donde podia vivir como vasallo del
rey*?.

Juan Albano Pereira se enter6 en Buenos Aires que su segunda solicitud habia
sido denegada. Para dilatar su expulsion inmediata le sirvio la ayuda de un certificado
favorable del Cabildo de Buenos Aires por el cual informaba de sus “honrados
procederes y buena conducta”. Ademas, Pereira presentd certificados médicos que
daban cuenta de su imposibilidad para emprender el viaje a Espafia por padecer de lepra
y asma. El nuevo gobernador de Buenos Aires, Antonio de Bucareli -quiza movido por
tan poderosas intervenciones a favor del portugués- aceptd la peticién de suspender la
expulsion, pero la subordind a la aprobacién del rey. La referencia a la grave -y se
puede, por lo menos, suponer fingida- enfermedad de Pereira evitd que se contradijera
abiertamente la nueva orden Real. Pero el rey no aceptd esta razén y mando al
gobernador en mayo de 1768 que inmediatamente y sin admitir recurso, enviara al
portugués a Espafia. A esta tercera y muy explicita orden Real ya no se atrevian
contradecir las autoridades en Buenos Aires y, efectivamente, Juan Albano Pereira tuvo
que viajar en febrero de 1769 a Espafia. Nada le servia que -ya viudo- en un ultimo
intento para evitar su expulsion, se casara “en ausencia” con Maria Mercedes Cruz en
agosto de 1768, vecina de Talca e hija del comerciante genovés Juan de la Cruz (Croce).
Este hecho, sin embargo, posteriormente le fue favorable y probablemente
imprescindible en la negociacion de su causa en Espafia para poder regresar a América.
El rey le concedi6 en 1770 el permiso para regresar a Talca para vivir con su mujer,
pero le negd la carta de naturaleza (DONOSO, 1941: 32-36)".

X ANH, Audiencia, leg. 667, fols. 158-159.

12 | a Real cédula del 30 de abril de 1765 y las deliberaciones acerca del caso se hallan en: AGI, Chile,
235, exp. 19.

13 |a licencia para el regreso se halla en: Expediente de informacién y licencia de pasajero a indias de
Juan Albano Pereira, 10 de octubre de 1770. AGI, Contratacidn, 5514, n. 1, r. 42.
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Consecuentemente, a Juan Albano Pereira le estaba prohibido comerciar y vivir
cerca de la costa. En su retiro en Talca, aparentemente se dedicaba como hacendado a la
agricultura. En realidad, no obstante, figuraba -gracias a sus contactos- como uno de los
nucleos del comercio entre el Atlantico y el Pacifico. Talca, donde residian también su
suegro y el comerciante portugués José Antonio de Antinez y Oliveira, relacionado con

Pereira, probablemente era un centro del comercio clandestino.

El comerciante extranjero de mayor importancia del Peru: el irlandés Joseph
Valois

Los barcos de registro sustituyeron desde el segundo tercio del siglo XVIII
paulatinamente al comercio de las flotas, con lo cual se produjo un cambio profundo en
las practicas comerciales. Acudir a barcos sueltos que conectaron varios puertos
americanos directamente con Cadiz sin tener que navegar en el sistema de la Carrera de
Indias dinamizé y flexibiliz6 notablemente el intercambio entre Hispanoamérica y
Espafia, con lo cual esta transformacion es considerada por Xabier Lamikiz como una
revolucion en el sistema comercial espafiol (LAMIKIZ, 2010: 88).

Los barcos de registro tuvieron consecuencias importantes sobre los comerciantes
que operaron desde Cadiz. Con el sistema de flotas un agente gaditano que habia
mandado mercancia con un dependiente suyo sabia que aquel iba a volver. Con los
barcos de registro, no obstante, las practicas comerciales cambiaron profundamente. Si
un comerciante radicado en Lima o Buenos Aires se negaba a pagar por la mercancia
recibida por un registro era muy dificil para el comerciante europeo conseguir, por la
via juridica, la satisfaccion de su demanda. Como consecuencia, las casas de comercio
que desde Cadiz u otros puertos controlaron gran parte de la empresa transatlantica,
enviaron agentes de confianza suyos a los puertos americanos (LAMIKIZ, 2010: 137-
138). Como se confiaba mas en comerciantes del mismo origen, y mas si era de la
misma familia, se establecieron comunidades mercantiles basadas en nacionalidad,
etnicidad y religion, que formaron una red que conectaba los puertos americanos con
otros intermediarios espafioles y con los puertos extranjeros. Muchas de las casas que
mandaron agentes de su confianza a América eran extranjeras. Consecuentemente los

agentes suyos, que fueron colocados en los distintos puntos claves de la actividad
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mercantil, también lo eran. (LAMIKIZ, 2010: 185; HERNANDEZ GONZALEZ, 2010:
176 y 186).

Uno de los comerciantes extranjeros que a principios de los afios de 50 llegaron
por el comercio de los barcos de registro fue Juan Albano Pereira, quien fue
mencionado en el apartado anterior. Otro fue el irlandés Joseph de Valois, quien por el
afio 1753 arrib6 a Lima. Alli el Consulado, como representante de los intereses de los
comerciantes peruanos, protestd contra la creciente presencia de mercaderes extranjeros
en el PerQ. El Virrey Superunda correspondid a los reclamos con la instalacion de una
comision para la expulsion de extranjeros, pero ésta no tuvo los efectos que los
comerciantes del Consulado esperaban (PARRON SALAS, 1998: 200-201). Cuando en
1757 una nueva peticion al virrey de hacer efectiva las expulsiones tampoco dio
resultados, el Consulado -en una representacion conjunta con la diputacion de los
comerciantes de Chile- elevé sus protestas al rey™. La queja fue ademés apoyada por el
Consulado de Cadiz. El rey correspondié a las demandas de los comerciantes el 10 de
mayo de 1761 con una Real cédula con la que mando al virrey del Per( y al presidente
de la Audiencia de Chile a expulsar a los extranjeros™.

Las dificultades para el Consulado de Lima en excluir a sus competidores de
origen europeo no cesaron con esta Real cédula. Mas bien vio frustrados sus intentos de
expulsar a los extranjeros, porque “en los navios de este afio, los navios vuelven sin que
salga alguno de los que afianzaron, y particularmente Don Joseph Valois”, cuya
presencia molestd ain mas a los comerciantes del Consulado. Segln su informacion,
aquel era el comerciante extranjero de mayor importancia en el Per( y habia conseguido
en los ltimos 11 afios frustrar todos los intentos de expulsarle™®. EI Consulado observé
que la estrategia de los extranjeros para permanecer en Lima consistia en apelar contra
una orden de expulsién alegando no ser extranjeros, sino espafioles, 0 no ser

comerciantes, sino practicar “algun arte”. Asi, “ellos para su diversion tocaban el violin,

14 peticion al virrey, 7 de noviembre de 1757, (SMITH, 1948: 141). Sobre la peticién en 1759 al rey
véase: (FUENZALIDA GRANDON, 1906: 74).

15 Real cédula del 10 de mayo de 1761. AGN, IX, Catalogo cronolégico de Reales Cédulas, Provisiones y
Decretos, vol. 18, fols. 117-119r. Véase también: (PARRON SALAS, 1998: 201-202).

16 Memorial del Consulado de Lima para el rey, 27 de febrero de 1764. Archivo Histérico Nacional —
Espafia, Madrid (en Adelante, AHN), Consejos, 20.327, pieza 3. Véase, también: (LAMIKIZ, 2015: 106;
HERZOG, 2003: 112).
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una flauta, o que sabian formar una pieza de danza” y aunque tengan almacenes quieren
ser librados de la expulsion “por maestros peritos en la mésica™".

Valois, quien era conocido por irlandés y comerciante de importancia, no podia
refugiarse en estas dos razones para evitar su expulsion. No obstante, encontro otras. La
primera estrategia con la que evit6 ser expulsado durante las campafias de los afios 50
fue alegando una enfermedad. Cuando -supuestamente- se habia curado, recurri6 a la
procedencia de Irlanda. Aungue su nombre indica mas bien una ascendencia francesa,
un origen irlandés le podia ser favorable. Los irlandeses tenian en Espafia el estatus de
refugiados catélicos a quienes Felipe V habia concedido la naturaleza espafiola. Gracias
a este argumento, Valois consiguié junto con otros comerciantes irlandeses y escoceses
no solamente ser tolerado en el Per(, sino ademas consiguié del virrey Superunda la
facultad para comerciar libremente (PARRON SALAS, 1998: 200-201 y nota 5).

Contra dicha disposicion protestd el Consulado, ya que las leyes de Castilla que si
concedian la naturaleza espafiola a los refugiados catélicos, no tenian vigencia en las
Indias. De manera que, irlandeses, escoceses e ingleses, a pesar de ser catdlicos,
guedaban excluidos de dicha actividad. Al nuevo virrey, quien ahora era Manual de
Amat -anterior gobernador de Chile-, el Consulado exigi6 el cumplimiento de la ultima
Real cédula de expulsion de extranjeros que el soberano habia decretado en 1761. Esta,
segun la interpretacion del Consulado, debia ser aplicada también a los comerciantes
que Superunda habia protegido como refugiados cat6licos. Amat consulté a la maxima
autoridad del virreinato para determinar el asunto, el Real acuerdo, quien dio razon al
Consulado, asi que se decretaba la expulsién de Valois y los demas irlandeses y
escoceses que habian sido tolerados (PARRON SALAS, 1998: 202-204).

Valois cambié nuevamente la estrategia y alego el servicio en la milicia por el
cual apel6 al fuero militar para no caer bajo las leyes que le excluian de las Indias. Esta
razon fue aceptada por el virrey después de consultar, una vez mas, al Real acuerdo®.

Nuevamente el Consulado de Lima protestd en Madrid ante el Consejo de Indias:

7 Memorial del Consulado de Lima para el rey, 27 de febrero de 1764. AHN, Consejos, 20.327, pieza 3.
'8 Manuel de Amat informé al rey de no haber tolerado a los catélicos irlandeses, escoceses e ingleses y le
consultd si se podia tolerar a los jenizaros y a los extranjeros que servian como soldados. Cartas del
Virrey en el Consejo. Vista del Fiscal, Madrid, 11 de marzo de 1765, pieza 1, fols. 99-106.
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“La libertad concedida a los cuatro fusileros ha sido una diligencia oculta del mismo

Valois, quien inmediatamente saldra diciendo, que si los fusileros por soldados tienen

privilegio, mayor es el suyo habiéndole nombrado por Capitan de Compaiiia™®.

Segun el fiscal en lo civil de la Audiencia de Lima, Francisco Ortiz de Foronda, la
tolerancia con los comerciantes extranjeros tuvo su causa en el propio virrey Manuel de
Amat y en su asesor juridico José Perfecto de Salas porque “es declarada la proteccion
que hacen a estos el virrey y su asesor Salas, particularmente en la causa que yo como
fiscal sigo”. Primero el virrey se reservaba la competencia sobre los “expedientes que
no son de su inspeccion gubernativa y pertenece a la de los tribunales” para luego
aceptar todas las apelaciones, también las de los extranjeros que habian protestado
contra su expulsion por servir en la milicia. “Y lo mismo habra ejecutado con otros que

1?°. Parece cierta la

han querido valerse de iguales coloridos motivos”, se quejaba el fisca
informacidn del fiscal, ya que el propio Amat habia informado al Consejo de Indias que
“como cada uno de los extranjeros propone sus particulares excepciones y defensas, se
hace preciso oirselas en pleito o proceso separado”?'.

Amat y Salas ya habian colaborado en Chile para tolerar a comerciantes
extranjeros, antes como presidente y fiscal, ahora como virrey y asesor. Su estrategia,
no obstante, habia cambiado. La via para tolerar a los comerciantes extranjeros en Chile
habia sido mandar a los extranjeros a solicitar una carta de naturaleza al rey. Esta
estrategia les fue vedada a Amat y Salas en Lima por la causa Juan Albano Pereira, la
cual habia terminado con una reprimenda de los dos por la practica de apoyar
solicitudes que contravenian claramente las leyes. De hecho, en Lima solamente
apoyaron solicitudes en las cuales los extranjeros estuvieran casados. En el caso del
italiano Félix Confort, por ejemplo, el virrey le aconsejo en 1764 casarse para poder
pedir una carta de naturaleza y evitar asi la expulsién?. Valois no estaba casado, de
modo que incumplia con los requisitos para obtener una carta de naturaleza. Por eso

Amat y Salas emplearon otra estrategia para evitar su expulsion: primero le toleraron

19 Memorial del Consulado de Lima para el rey, 27 de febrero de 1764. AHN, Consejos, 20.327, pieza 3.
20 Tres escritos del fiscal de lo civil, Francisco Ortiz de Foronda, Lima, 30 de octubre de 1763, 13 de
marzo y 7 de abril de 1764. AHN, Consejos, 20.327, pieza 4.

2! vista del fiscal, Madrid, 11 de marzo de 1765. AHN, Consejos, 20.327, pieza 1.

22 No obstante que Confort se haya casado bastante més tarde en 1771 el virrey parece haberle tolerado.
Confort fue naturalizado por el rey en 1772 (MORALES ALVAREZ, 1980: 335).
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por consultar al rey si habia que expulsar a los irlandeses catolicos y luego, ante la
confirmacion de la consulta, por ser capitan de la milicia.

Las protestas del Consulado de Lima y del fiscal Ortiz de Foronda contra la
tolerancia que Amat mostré con los comerciantes extranjeros tuvieron éxito y el
Consejo de Indias fall6 a su favor. Sin embargo, el érgano de gobierno en 1767 mando
una Real Cédula a Lima por la cual dejaba claro que los extranjeros no podian valerse ni
de ser refugiados catdlicos ni del servicio en las milicias para permanecer en el
territorio. También a los nacidos en Espafia de padres extranjeros no naturalizados, de
cuya participacion en el comercio el Consulado se habia quejado, habia que tratarlos
como extranjeros. Solamente los jenizaros -los hijos de parejas con una parte espafiola-
eran considerados como espafioles®.

La Real Cédula del 21 de junio de 1767 se expidi6é no solamente para el Perd, sino
para toda la América espafiola, con lo cual constituyd una nueva regulacion para el
proceder en las expulsiones de extranjeros de las Indias®*. Una importante innovacion
consistia en la facultad que el rey otorgaba a los Consulados de Lima y México, a la
diputacion del comercio de Bogota y a la de Cartagena en la materia. Fueron facultados
para hacer, por instancia propia, procesos informativos sobre la presencia de
comerciantes extranjeros sobre cuyos resultados podian informar o a los virreyes o al

Consejo de Indias. Asi, se amonesto al virrey del Per( que

“en observancia de las leyes, y de las citadas cédulas del afio de 1761 procedais por regla
general a la expulsién de cuantos extranjeros os denunciaren[sic!], y sin exceptuar con
motivo alguno mas que aquellos, que sin mezclarse en tratos ni negociaciones se ocupen
en oficios mecanicos, pero utiles a la Republica™.

Con respecto a la préactica de las apelaciones la Real Cédula mandaba:

2% Sobre la cuestion de los jenizaros en general véase: (GARCIA-MAURINO MUNDI, 1999).

* El rey ya habfa mandado en Real Cédula del 9 de junio de 1765 al Pert que los hijos de padres
extranjeros no naturalizados no tenian el derecho de permanecer en las Indias y que con los soldados
extranjeros habia que observar las leyes. Sobre la Real Cédula del 9 de junio de 1765 véase: AGN, IX,
Catalogo cronoldgico de Reales Cédulas, Provisiones y Decretos, vol. 41, fols. 174-176. En 1765 nuevas
informaciones del virrey Amat, un extenso memorial que resumio las protestas del Consulado de Lima
gue su apoderado en Madrid, Diego de la Piedra Caballero, present6 el 17 de octubre de 1765, y los ya
mencionados tres escritos del fiscal de la Audiencia de Lima, Francisco Ortiz de Foronda, llegaron al
Consejo de Indias. Este decidié en su consejo del 27 de noviembre de 1766 incluir las prevenciones de las
anteriores Reales cédulas de 1761y 1765 y las recientes protestas y peticiones por parte del Consulado de
Lima en una nueva Real cédula la cual, después de la consulta del rey, fue acordada en el consejo del 6 de
marzo de 1767 y expedido el 21 de junio de aquel afio. AHN, Consejos, 20.327, pieza 10.

2 AGN, IX, Catéalogo cronolégico de Reales Cédulas, Provisiones y Decretos, vol. 19, fols. 170-173.
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“Ni en vuestro superior gobierno, ni en otro Tribunal sea el que fuere, se admitan los
recursos, que para diferir su expulsién interponga extranjero alguno, pretendiendo no
serlo, o estar habilitado para comerciar con Indias, pues aunque ofrezca pruebas, no se
han de admitir, y solamente se ha de gobernar esta materia por la regla general, y segura,
de gue no presentando en el mismo acto de la visita del navio licencia de mi Real
Audiencizaé de la Contratacion a las Indias que reside en Cadiz, sea remetido en partida de
registro””.

En 1806 Benito de la Mata Linares, quien como fiscal del Consejo de Indias tenia
el encargo de informar sobre los extranjeros en Ameérica, considerd la Real Cédula de
1767 como “muy notable, y digna de copiarse a la letra por lo que hace al punto general
de que se trata™*’.

En la Real Cédula para el Peru, el rey encarg6 explicitamente al virrey expulsar a
Joseph Valois. Amat, no obstante, ya habia cumplido esta orden en mayo de 1764
cuando embarcé a Valois junto con cinco comerciantes extranjeros via la ruta del Cabo
de Hornos (PARRON SALAS, 1998: 206). ¢Fue la protesta contra la tolerancia con los
comerciantes extranjeros que el Consulado de Lima dirigié en febrero de 1764 al rey lo
que movié al virrey a hacer efectivas algunas expulsiones para no exponerse a posibles
criticas sobre su conducta con los extranjeros? Probablemente fue el caso, asi que las
protestas de los comerciantes limefios habian tenido resultados ya antes de que la Real

Cédula de 1767 llegara a Lima.

Un tratante de esclavos en Cuba: El inglés Philip Allwood

Durante la segunda mitad del siglo XVI1I aumento considerablemente el comercio
en La Habana, sobre todo el contrabando con los britanicos a través de Jamaica
(PEARCE, 2007: 63-64; BOTTCHER, 2011: 211). Un caso posteriormente muy sonado
de este comercio clandestino fue el que implicé a Francisco de Miranda. Este habia
negociado en 1780 el canje de prisioneros de guerra con los britanicos en Jamaica en
cuya mision le ayudd el comerciante inglés Felipe Allwood, entonces residente alli.
Probablemente para remunerarle por sus servicios Miranda le permitia llevar mercancia

a Cuba. Desafortunadamente para los dos, este negocio fue denunciado y origind un

% AGN, IX, Catalogo cronolégico de Reales Cédulas, Provisiones y Decretos, vol. 19, fols. 170-173
?" Real Academia de la Historia, Madrid-Espafia (en adelante, RAH), Mata Linares, vol. 77, fol. 263r.
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largo pleito en Madrid debido al cual Miranda huy6 de Cuba y se convirtid, finalmente,
en enemigo del dominio espafiol en Ameérica (ROBERTSON, 1929: 24-25).

Felipe Allwood entonces ya residia, al menos desde 1786, permanentemente en
La Habana®®. Fue representante de la empresa inglesa Baker & Dawson de Liverpool
que habia obtenido entre 1786 y 1788 el monopolio para la trata de esclavos
(BOTTCHER, 2007: 134-135; ZEUSKE, 2004: 153). El pleito contra Miranda en
Madrid echd en 1787 sus sombras sobre Allwood, cuando el gobierno metropolitano
decretd su prision y embargd de bienes por contrabando. Bajo fianza le fue concedido
trasladarse a la Corte para defender alli su causa®®. Allwood queria volver a Cuba a
pesar de que el rey habia decidié en 1788 abrir el mercado esclavista a espafioles y
extranjeros y no prolongar el contrato monopolista que Allwood habia solicitado en
nombre de Baker & Dawson (AMORES CARREDANO, 1995: 28-29). Para poder
regresar legalmente solicitd en 1789 una carta de naturaleza que le fue denegada porque
no cumplia los criterios para tal gracia. Era anglicano, soltero y no habia echado raices
en Cuba®. Solamente consiguié una licencia de dos meses para volver a Cuba y
concluir los negocios que, como representante de la empresa Baker & Dawson, habia
dejado en Cuba. Después tenifa la obligacion de salir sin admitirle un nuevo recurso™.

Allwood, no obstante, pretendia quedarse y legalizar tanto su permanencia en
Cuba, como su participacion en el trafico de esclavos. Asi, renovo su solicitud por una
carta de naturaleza, pero la orden del rey en octubre de 1790 fue muy clara: el
gobernador de Cuba no solamente debia expulsar definitivamente a Allwood, sino a
todos los extranjeros que residian sin licencia en Cuba®. A pesar de este revés el inglés
no se daba por vencido y, lejos de cumplir la orden Real y abandonar la isla, solicito
otra vez una carta de naturaleza, esta vez no en Madrid, sino en Cuba, donde el Capitan
general interino Domingo Cabello se la concedié con la condicion de que el rey la
confirmara. El Consejo de Indias, sin embargo, se mostré inmovil. Revoco la carta de

naturaleza que Cabello habia expedido indebidamente -conceder esta gracia estaba

%8 Oficina del Historiador de la Ciudad, Habana-Cuba (en adelante, OHCH), Actas de Cabildo del
Ayuntamiento de la Habana, tomo 51 (1 de enero de 1792 - 29 de diciembre de 1792), Cabildo del 11 de
mayo 1792, fol. 127.

 Informe del fiscal y juez comisionado del 28 de febrero de 1791 y Representacion del Comercio de La
Habana al rey, 15 de enero de 1791. AGI, Ultramar, 19, exp. 1, s.f. A Allwood le fue concedido el 25 de
abril de 1787 por el ministro de Indias José de Galvez la licencia para volver a Madrid.

%0 RAH, Mata Linares, tomo 115, fol. 475.

31 Real Cédula del 30 de mayo de 1789. AGI, Ultramar, 19, exp. 1, s.f.

%2 AGI, Santo Domingo, 1434, n. 3.
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reservado al rey- y renové en 1791 6rdenes para la expulsion de Allwood. Este, no
obstante, tampoco la verifico, ni en 1793 ni 1797, cuando el Consejo de Indias repitio la
orden de expulsion®.

El fiscal del Consejo de Indias considerd en 1802 la “falta de cumplimiento a tan
repetidas resoluciones de S.M. y del Consejo” como “muy notable, por no decir

34
escandalosa”

. ¢Como fue posible que Allwood haya podido ignorar cuatro 6rdenes del
rey y permanecer durante casi diez afios en La Habana? Eso, sin lugar a duda, no
hubiera sido posible sin la colaboracion tanto de los capitanes generales como de la
oligarquia de hacendados cubanos. Su apoyo a Allwood se debia a relaciones personales
de amistad y de comercio. Amigo de Allwood fue el comerciante genovés Jeronimo
Enrile, primer Marqués de Casa Enrile y antiguo director del Asiento General de
Negros, quien fue, ademas, suegro del Marqués de Ezpeleta, gobernador de Cuba entre
1785 y 1789 (TORNERO TINAJERO, 1996: 46). Ademas, segun Nikolaus Bottcher
(2011) “el hacendado vio al comerciante exportador como aliado natural” (p. 229), ya
que comerciantes como Allwood tenian la facultad de importar grandes cantidades de
esclavos y exportar los productos de la isla al mercado britanico y norteamericano. Los
hacendados mostraron, con referencia a la trata, indiferencia hacia la procedencia de los
tratantes, porque decian: “A nosotros es indiferente que los negros vengan por este o
aquel conducto, lo esencial es que vengan™®.

Los integrantes de dicho grupo prestaron apoyo a Allwood mediante las
corporaciones, ya que controlaban tanto al Cabildo como al recién instalado Consulado
de La Habana. El Cabildo de La Habana le certifico a Allwood -a peticion suya el 11 de

mayo de 1792-,

“la estimacion de todos los vecinos hacendados de esta ciudad. [...]. Su permanencia en
esta ciudad, lejos de ser gravosa, ha sido util a la agricultura [...] y que ademas de no
haber introducido géneros extranjeros ha contribuido a facilitar la exportacion de los
frutos de la isla, comprando muchos azucares en cada afio”*.

%3 Reales Cédulas del 26 de diciembre de 1791, del 27 de febrero de 1793 y del 26 de febrero de 1797.
AGI, Ultramar, 19, exp. 1, s.f.

% Respuesta del fiscal del 18 de octubre de 1800. AGI, Ultramar, 19, exp. 1, s.f.

% Representacion de los hacendados de La Habana al rey, Habana, 26 de diciembre 1788. Citado por:
(TORNERO TINAIJERO, 1996: 42).

% OHCA, Actas de Cabildo del Ayuntamiento de la Habana, tomo 51 (1 de enero de 1792 — 29 de
diciembre de 1792), fol. 127.
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El Consulado de La Habana confirmé en 1795 que el inglés habia servido al bien
comun de la isla por la introduccion de esclavos y otros efectos, que era afecto a la
nacion espafola y su conducta irreprochable, concluyendo que se podia “sin arrogancia,
prometer que de su tolerancia, lejos de resultar dafo alguno, podran redundar en
mayores felicidades™®.

El gobierno en Madrid, generalmente, apoyd los intereses de la oligarquia cubana.
Incluso, habia concedido a los gobernadores en 1777 el derecho de admitir extranjeros
catélicos Utiles para la agricultura, abrié el comercio de esclavos en La Habana a
extranjeros y dio a Cuba el permiso del comercio con neutrales. Espafia queria el
fomento de la isla e hizo lo posible al respecto, pero no queria que su enemigo
predilecto, Gran Bretafia, se aprovechara directamente de las riquezas cubanas. En
1778, cuando habia estallado otra guerra contra Gran Bretafia, fueron expulsados todos
los ingleses, escoceses e irlandeses.®® Durante la guerra el gobierno metropolitano
permitia el comercio con los rebeldes norteamericanos, asi que su presencia en la isla
aumento. Cuando el conflicto termind, no obstante, fueron expulsados en 1784 y 1785
(LEWIS, 1984: 112-126). Ante esa reserva del gobierno metropolitano frente a la
presencia de britanicos y angloamericanos en Cuba qued6 claro que no se podia tolerar
a un comerciante inglés de Jamaica en La Habana quien era, ademas, un contrabandista
con causa abierta en Madrid.

Los capitanes generales de Cuba tenian que mediar entre la voluntad del gobierno
metropolitano de expulsar a un comerciante inglés, y las pretensiones de Cabildo,
Consulado e influyentes hacendados en su apoyo. Para contentar a aquellos sin
contradecir abiertamente al rey, aceptaron contra cada decreto de expulsion un nuevo
recurso 0 una nueva representacion. Estos, entonces, originaron una nueva deliberacion
en el Consejo de Indias con una nueva decision de expulsiéon. Lo que Allwood ganaba
con este procedimiento no era su tolerancia definitiva, pero si la postergacion de su
expulsion, posiblemente ad infinitum si el gobierno metropolitano se hubiera olvidado
de su presencia. La estrategia quiza hubiera funcionado, si no hubiera habido un grupo

de comerciantes con intereses monopolistas opuestos a los hacendados. Estos pretendian

%7 Junta de Gobierno del Real Consulado del 11 de diciembre de 1795, citado por: (GONZALEZ-RIPOLL
NAVARRO, 1999: 188).

% Oficio del Gob. de Puerto Principe al Gobernador de Cuba [Acusa recibo]. AGI, Cuba, 1255, n. 74,
fols. 95-97.
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deshacerse de sus competidores extranjeros y veian con malos ojos que con la trata y la
presencia de comerciantes extranjeros en el puerto se establecia a sus espaldas un
lucrativo comercio clandestino con las colonias extranjeras. Como no podian influir en
el gobierno de la isla para que actuara a su favor acudieron al rey, ante el cual
denunciaron en 1791 y en 1796 la permanencia de Allwood y de otros comerciantes
extranjeros®’.

Cuando en 1800 aun no habia llegado ninguna confirmacion de su expulsion al
Consejo de Indias, este pedia con insistencia al entonces gobernador de Cuba, Marqués
de Someruelos, una exacta relacion de la documentacion existente acerca del caso con la
justificacion de porque las 6rdenes del Rey para expulsar a Allwood no fueran
obedecidas*®. Someruelos justificé el incumplimiento de la Gltima Real Cédula de 1797
por su antecesor ya que supuestamente entonces Allwood habia salido de la isla, por
es0, Mas actuaciones de su propio gobierno no parecian necesarias. Ademas, se le habia
informado que Allwood ya habia muerto®.

¢Acaso tuvieron éxito los repetidos decretos de expulsién y Allwood, ante el
peligro de ser separado por fuerza de La Habana, se ausentd voluntariamente? Mas
probable es que abandon6 Cuba no a causa de los Reales mandatos, sino por el estallido
en 1797 de la guerra entre Espafia y Gran Bretafia, lo que hacia peligrosa su residencia
en la isla como subdito de una potencia enemiga. En tiempos de guerra existia la
amenaza de que aquellos fueran embargados. Lo que es incorrecto es que hubiera
muerto. Probablemente Felipe Allwood volvié a Jamaica, donde fue bautizada en 1802
Dorothy Allwood, hija de Philip Allwood*. Desde alli y gracias a sus relaciones con la
oligarquia habanera y el comercio libre de esclavos, podia conducir tranquilamente su
siniestro negocio. Todavia el 15 de enero de 1802 fue anunciada la venta de 260
esclavos negros que serian traidos por una goleta danesa a cargo de Felipe Allwood
desde las costas africanas (ZEUSKE, 2015: n. 369).

% Representacion del comercio de La Habana al rey, Madrid, 15 de enero de 1791. AGI, Ultramar, 19,
exp. 1, s.f. La protesta de los comerciantes fue renovada en 1796. AGlI, Catalogo de los fondos cubanos, t.
2, n. 2187. La informacion sobre la segunda protesta se basa en el catadlogo del Archivo General de Indias.
No me fue posible hallar el expediente correspondiente en el archivo. Los que estaban detras de esta
representacion, aunque se llamaban “del comercio de Habana”, quiza no eran mas que una representacion
del pequefio grupo de comerciantes monopolistas. Juan Bosco Amores Carredano (1995) supone que la
Compaifiia de los Cinco Gremios de Madrid se hallaba detras (pp. 28-29).

0 AGI, Ultramar, 19, exp. 1, s.f.

*! Carta del 24 de abril de 1802. AGI, Ultramar, 19, exp. 1, n. 24.

*2 Kingston Parish Registers, vol. 1, 1722-1825, coleccionado por D. A. Paterson,
http://www.jamaicanfamilysearch.com/Samples/regkgn01.htm
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El comercio con neutrales en el Rio de la Plata: el caso de Joaquin Dacosta Bastos

Buenos Aires era junto con La Habana el centro comercial hispanoamericano en
mayor auge durante la segunda mitad del siglo XVIIl. Como en Cuba, también en el Rio
de la Plata el comercio oficial con Espafia solamente supuso una parte de la actividad
mercantil. Mas facil y también més lucrativo fue el comercio extralegal con Brasil que
fue posibilitado por intermediarios portugueses asentados en Colonia del Sacramento,
Montevideo y Buenos Aires. EI comercio via Brasil cobrd especial importancia durante
la guerra por la independencia de las colonias norteamericanas, cuando la superioridad
naval britanica dificultaba el comercio transatlantico espafiol. Como ya durante la
Guerra del Asiento (1739-1748) la ruta de Rio de Janeiro a Lisboa fue largamente
tolerada por las autoridades, hasta en Espafia se sabia que era la mas segura para cruzar
el Atlantico (PRADO, 2015: 66-78). Consecuentemente, con la implicacion de
intermediarios portugueses en el comercio en el Rio de la Plata creci6 tambiéen el
nimero de comerciantes portugueses en la zona®. De hecho, seguian activos aun
cuando cesaron las hostilidades entre Espafia e Inglaterra, asi que finalmente -segln
Fabricio Prado (2015)- el uso de puertos, barcos e intermediarios portugueses se
convirtié en practica habitual en el Rio de la Plata (p. 78).

Uno de los portugueses que entraron como intermediarios transimperiales en el
Rio de la Plata durante la guerra y se qued6 asentado alli fue Joaquin Dacosta Bastos.
Llego al Rio de la Plata el afio 1782 como capitan de un barco mercante a cargo de su
compatriota Manuel Cayetano Pacheco. Como tantos otros barcos extranjeros también
su navio simulaba una averia para hacer una entrada forzosa en el puerto de
Montevideo. Con esta estrategia se les daba el permiso de vender tanta mercancia como
era necesaria para cubrir los gastos de arreglo de sus barcos. En realidad, estas arribadas
forzosas fueron utilizadas con el consentimiento de las autoridades portuarias como
pretexto para el contrabando. Dacosta Bastos y Pacheco, no obstante, tuvieron la mala
suerte de ser denunciados por contrabando, lo que origin6 un largo litigio de diez afios
que termind con su absolucién. Mientras que duraba su proceso, los dos tuvieron el
permiso de quedarse en Buenos Aires. Aprovecharon este permiso para montar

présperos negocios en Buenos Aires con los propios barcos con los que importaron -

*3 Los datos de los padrones de extranjeros contemporaneos los resume Reitano (2010: 116-117).
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bajo bandera espafiola- madera, azlcar, ron y arroz desde Brasil o esclavos desde las
costas africanas. Los dos hombres también consiguieron entrar en el servicio del rey,
Pacheco como administrador de las misiones guaranies y Dacosta Bastos como su
oficial primero. Respaldados tanto por sus encargos oficiales como por sus conexiones
comerciales con el Brasil y sus buenas relaciones con el gobierno espafiol, llevaron
mercancia al margen de la ley a los pueblos de las misiones (GRIECO, 2014: 131-132;
TEJERINA, 1997: s.p.).

La guerra que a partir de 1797 enfrentd Espafia con Gran Bretafia supuso
nuevamente un problema para la region del Rio de la Plata, ya que otra vez las
comunicaciones directas con la metropoli fueron imposibilitadas por la flota britanica.
En estas circunstancias el virrey de Buenos Aires, Marqués de Avilés, y el
administrador de la aduana, Angel Izquierdo, toleraron el contrabando portugués como
una transgresion de las leyes justificada por la ley de la necesidad (VILLALOBOS,
1965: 73-79). Cuando se acercaba la paz entre Gran Bretafia y Espaiia, algunos de los
comerciantes lusitanos consideraron necesario naturalizarse para prevenir una posible
expulsién motivada por sus competidores espafioles. Mientras Pacheco tuvo la suerte de
conseguir una carta de naturaleza espafiola, la misma le fue denegada a Dacosta
Bastos**. En vez de naturalizarle, el Consejo de Indias le notific en 1802 su expulsion
de las Indias espafiolas*®. Dacosta Bastos, sin salir de Buenos Aires, repitié su solicitud
dos veces, pero sin que el Consejo hubiera variado su primer dictamen*®. Ademas, con
la nueva orden al virrey de Buenos Aires para expulsarle, se mandaba con carta
acordada del 20 de abril de 1803, la cual establecia expulsar a todos los extranjeros del
virreinato segin lo dispuesto por las leyes*’. Cumplir con esta orden tocé al nuevo

virrey Marqués de Sobremonte, quien si mandd llevar a cabo una campafia para

* RAH, Col. Mata Linares, vol. 121, fol. 179r. La solicitud de Dacosta Bastos data del 26 de noviembre
de 1800. AGI, Buenos Aires, 316, s.f.

** La Real orden para que el virrey de Buenos Aire expulse a Dacosta Bastos fue expedido el 25 de enero
de 1802. AGI, Buenos Aires, 316, s.f.

*® Dacosta Bastos renové la solicitud via un apoderado el 18 de octubre de 1802. AGI, Indiferente, 1536,
s.f. La tercera solicitud del apoderado de Dacosta Bastos con la que también pidio levantar el orden de
expulsion data del 11 de mayo de 1803. AGI, Buenos Aires, 316, s.f.

*" Sobre expulsion de extranjeros en virtud de carta acordada del Supremo Consejo de Indias, AGN, 1X,
35-03-06, exp. 3. Sobre la campafia de expulsion en 1804 y 1805, véase: (BIERSACK, 2017: 692-698).
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expulsar a los extranjeros del virreinato, pero hizo caso omiso del decreto de expulsion
de Dacosta Bastos y tolerd su residencia.*®

Pacheco, quien ahora se hallaba en la corte, intervino a favor de su amigo. Declar6
que le era necesario en su comision en Misiones, porque en su ausencia y sin saber que
Dacosta Bastos iba a ser expulsado, le habia dejado papeles y encargos para la
administracion y también el cuidado de su familia. Por su larga experiencia, Dacosta
Bastos podia ser incluso muy util para poner en practica el nuevo plan de gobierno para
las Misiones. Finalmente, el Consejo de Indias cedié en su “justo rigor hacia los
extranjeros” y contemplando las circunstancias propuso al rey concederle una carta de
tolerancia como extranjero Util en un empleo de administracion hasta que reuniera todos
los requisitos para recibir la carta de naturaleza. Pero el rey no estaba de acuerdo y el 22
de enero de 1804 se negaba a tolerar a Dacosta Bastos*’.

A pesar de que con esta negativa del rey la causa estaba decidida, Dacosta Bastos
aun subsistia en Buenos Aires. En vez de expulsarle sin demora -lo que segun Benito de
la Mata Linares, antiguo regente de la Audiencia de Buenos Aires y luego fiscal en el
Consejo de Indias- debian haber hecho el virrey y su asesor Manuel Gallego, los dos
decidieron en 1804 Unicamente abrir un expediente del caso®®. Dacosta Bastos
aprovecho este tiempo para renovar a través de Pacheco su quinta solicitud en Madrid la
cual otra vez fue denegada en 1806°".

La continua desobediencia de repetidas Reales érdenes por parte del gobierno de
Buenos Aires provocaron la vehemente critica del fiscal del Consejo Mata Linares. Este
se explicaba la actitud tolerante de Sobremonte y Gallego frente a los extranjeros

porgue creia que en los,

“altos respectos [a las ordenes del rey] han sido pospuestos a los de la contemplacion,
conexiones, intereses privados, u otros acaso méas censurables, sino en el virrey, en su
asesor, de quien son repetidas las quejas, y motivos para formar juicio, asi de las intrigas,

enlaces, y utilidades propias que le dirigen”.

*® Respusta sobre extranjeros de Buenos Aires y en general. RAH, Mata Linares, tomo 77, fols. 251-270,
fols. 254-255.

* La primera intervencion de Pacheco a favor de Dacosta Bastos data del 18 de noviembre de 1803; la
deliberacion de la Camara del Consejo de Indias data del diez de enero de 1804; la consulta del rey fue en
22 de enero de 1804. AGlI, Buenos Aires, 316, s.f.

** RAH, Mata Linares, tomo 77, fols. 254-255.

5! La segunda intervencién de Pacheco a favor de Dacosta Bastos data del 26 de agosto de 1806; la
negativa consta del 3 de septiembre de 1806. AGI, Buenos Aires, 316, s.f.

°2 RAH, Mata Linares, tomo 77, fol. 259r.
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Mata Linares concluy6 pidiendo un severo castigo para los dos que sirviera como
ejemplo para asegurar el cumplimiento de la Real voluntad por parte de los gobiernos
americanos®.

La corrupcion de la administracion colonial es un factor que sin lugar a dudas
podia desviar las ordenes Reales e inclinar al gobierno a adoptar una postura benévola
hacia alglin comerciante extranjero con recursos para pagar tal servicio. Pero habia otras
dos razones por las cuales el gobierno de Sobremonte se mostraba tolerante frente a los
comerciantes extranjeros. Por un lado, la renovacién de la guerra contra Inglaterra en
1804 hizo necesario nuevamente acudir a la via portuguesa para el comercio y las
comunicaciones del virreinato (VILLALOBOS, 1965: 72). Por otro lado, por cuestiones
de competencia, Sobremonte se llevaba extremadamente mal con el Cabildo de Buenos
Aires, institucion dominada por los comerciantes monopolistas (VALLE, 2006: 40-45).
Estos pretendian la expulsion de los comerciantes extranjeros que les disputaban el
comercio exclusivo. La benevolencia frente a los competidores de sus enemigos era un
arma en la lucha del virrey contra el Cabildo. Aquel, en cambio, aprovechaba cualquier
ocasion para denunciar al virrey ante el Consejo por el incumplimiento de las leyes y la
tolerancia frente a los extranjeros (BIERSACK, 2016: 699).

Sobremonte se defendia ante el gobierno en Madrid alegando las dificultades para
verificar la expulsion de extranjeros: como Espafia permitia con licencias individuales el
comercio con neutrales y, ademas, generalmente el comercio negrero, la residencia de
comerciantes extranjeros en el puerto era inevitable. Estos -segun el virrey- siempre
ponian recursos contra una expulsion inmediata porque, o tenian contratos con
consignatarios espafioles o utilizaban excusas como problemas con sus barcos para que
se les concediera mas tiempo, asi que su expulsion eficaz era imposible. Como Unica
forma de echar eficazmente a los extranjeros, el virrey aconsejaba cambiar la politica
econdmica e impedir la participacion de estos>*. Sobremonte estaba lejos de prohibir el
comercio con neutrales, mas bien al contrario. Lo que hizo fue, simplemente, explicar a
los responsables de la politica indiana, Manuel Godoy y Miguel Cayetano Soler, porque
era imposible echar a los extranjeros. Las practicas comerciales hacian inevitable la

presencia de extranjeros como Dacosta Bastos en los puertos del Rio de la Plata.

¥ RAH, Mata Linares, tomo 77, fol. 259v.
> Carta de Sobremonte a Soler del 27 de junio de 1805, AGI, Buenos Aires, 137, carta 233, y carta de
Sobremonte al Principe de la Paz del 14 de julio 1806, en: Carranza (ed.), 1889: 87-88, nota 2.
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En el padrén de Buenos Aires del afio 1807 ya no aparece Joaquin Dacosta
Bastos>. No era imposible eludir el registro, pero para un comerciante conocido con
competidores en el Cabildo y en el Consulado e incluso con su protector, el virrey,
destituido de su cargo, deberia haber sido bastante dificil para Dacosta Bastos
permanecer en Buenos Aires. Parece que finalmente la presion conjunta de

comerciantes locales y del Consejo de Indias consiguio su proposito de alejarle.

Conclusion

La presencia de comerciantes extranjeros en los puertos de la América hispanica
fue base de numerosos conflictos. Algunos sectores de la sociedad colonial como los
hacendados con intereses en exportar sus frutos a mercados extranjeros los protegian.
Otros en cambio, sobre todo los comerciantes con intereses monopolistas, los
combatian. En los cuatro casos presentados se puede observar que ante los conflictos
que surgieron por la presencia de los comerciantes extranjeros, los representantes del
rey en América se mostraron bastante tolerantes. Amat como gobernador de Chile y
virrey del Perd, el virrey del Pert Superunda, el gobernador del Rio de la Plata Bucareli,
los capitanes generales de Cuba Ezpeleta, Cabello, Las Casas y Santa Clara, y el virrey
del Rio de la Plata Sobremonte no ejecutaron las expulsiones que les fueron encargadas
sino mas bien se sirvieron de varios pretextos para no tener que cumplir con el rigor de
las leyes y de lo mandado.

Los cuatro casos aqui referidos causaron tanto conflicto con Madrid porque se
trataba de extranjeros que, ademas de competir con comerciantes establecidos, estaban o
solteros o casados con extranjeras. Su integracion en el comercio nacional por el
matrimonio parecia, por lo tanto, imposible. Esto también explica porque el rey se
negaba a las repetidas solicitudes de conceder una carta de naturaleza a Albano Pereira,
Allwood y Dacosta Bastos y, en cambio, se mostr6 muy firme en exigir su expulsion.
Como el camino de tolerar a un comerciante extranjero soltero de iure estaba vetado,

fue entonces cuando el instrumento de los recursos fue aplicado por los virreyes y

%5 Obrado para que por los alcaldes de los cuarteles de esta capital se formen listas o padrones de todos
los portugueses y demas extranjeros que existan en ellos (1807), en: (FACULTAD DE FILOSOFIA Y
LETRAS, 1919: 213-254).
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gobernadores para tolerar a un extranjero sin contradecir abiertamente a la voluntad
Real.

Los gobernadores y virreyes tenian un gran margen de maniobra, limitado por la
evaluacion del fiscal, en cuanto a como querian tratar los recursos presentados por
extranjeros. Aceptaron apelaciones y suplicaciones por una variedad de razones que los
comerciantes expulsados adujeron como, la imposibilidad del viaje, la solicitud de una
carta de naturaleza, representaciones de las corporaciones a favor de la permanencia de
los extranjeros, el servicio en la milicia o el estatus de catdlicos refugiados. Se levanto
entonces la orden de expulsion para comprobar las razones alegados. En algunos casos
aprobaron la razon del recurso y toleraron de iure al extranjero en cuestion. En la
mayoria de los casos, cuando no bastaba para una tolerancia de iure, pasaron el recurso
a Madrid con lo cual los comerciantes en cuestion ganaron tiempo y se dilataba su
expulsion. El tiempo entre el estallido de un conflicto por la presencia de un
comerciante extranjero y su expulsion fue, en los referidos casos, largos afios: 10
(Pereira), 11 (Valois), 8 (Allwood) y 7 (Dacosta Bastos). En este tiempo su estatus
oscilaba entre la expulsion de iure y la tolerancia de facto. Esta forma de ambigledad
fue funcionalmente importante para el dominio colonial porque a pesar de que el motivo
del conflicto, la presencia de un comerciante extranjero, entonces siguié existiendo,
estaba encauzado por el sistema juridico y, por lo tanto, controlado por el gobierno.

El rey aceptaba recursos de suplicacion contra sus disposiciones hasta cierto
grado. Aunque se cuestiond una orden concreta al mismo tiempo se confirmé su poder
de decision, de repetir o de revocarla. (Tau Anzoategui, 1992: 143). No obstante, habia
un limite para esta practica que se puede observar en los referidos casos. Llegd un
momento en que la continua suspensién de un decreto de expulsion por parte de un
gobernador o virrey, alegando cada vez nuevas razones para justificarlo, era interpretada
como desobediencia o rebeldia. EI gobierno metropolitano tuvo que insistir bastante
para que sus representantes en las Indias cumplieran, pero finalmente lo consiguio y los
comerciantes extranjeros o fueron expulsados o, por lo menos, desaparecieron, 0 se

integraron via el matrimonio.
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