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RESUMEN

En este trabajo se propone un andlisis a proposito de las interacciones entre el plano
global de la Guerra de Sucesion espafiola y las tratativas diplomaticas y las resoluciones
adoptadas para ponerle fin, y las problematicas planteadas en el plano local
considerando el caso de la Colonia de Sacramento. Se trata de analizar las relaciones
entre los actores que protagonizan un momento critico en la vinculacion de las dos
monarquias, en contextos espaciales y temporales especificos considerando los niveles
micro y macro analiticos para sugerir algunas ideas sobre la firma de la Paz entre
Espafia y Portugal (1715) con la aspiracion de contribuir a un mejor conocimiento de las
interrelaciones entre ambas coronas a comienzos del siglo XVIII con respecto a la
region rioplatense.
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THE IBERIAN MONARCHIES AND THE TREATY OF 1715: SOME
CONSIDERATIONS REGARDING IMPERIAL RIVALRIES AND GLOBAL
(DIS) CONNECTIONS
ABSTRACT

This work proposes an analysis of the interactions between the global context of the
War of the Spanish Succession and the diplomatic negotiations and resolutions adopted
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to end it, and the problems that arose at the local level, taking into account the case of
Colonia del Sacramento. It seeks to analyze the relationships between the actors who
played a critical role in the relationship between the two monarchies, within specific
spatial and temporal contexts, at both micro and macro analytical levels. The aim is to
suggest some insights into the signing of the Peace Treaty between Spain and Portugal
(1715), with the aspiration of contributing to a better understanding of the interrelations
between the two crowns at the beginning of the 18th century with respect to the Rio de
la Plata region.

KEYWORDS: War of Spanish Succession; Treaty of Peace between Spain and Portugal
(1715); Colonia de Sacramento.
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LAS MONARQUIAS IBERICAS Y EL TRATADO DE 1715.
ALGUNAS CONSIDERACIONES A PROPOSITO DE
RIVALIDADES IMPERIALES Y (DES) CONEXIONES GLOBALES

El efecto de la publicidad de los actos exitosos de un gobierno, forma parte de las
construcciones comunicacionales en cuanto a la difusién de los eventos, buscando
producir impacto en una audiencia —lo méas extensa posible- y jugando un papel
fundamental en los conflictos armados o en su finalizacién, para generar beneplacito y
confianza en un publico heterogéneo. Los discursos de caracter politico, comunicacional
y performativo podrian entenderse, en algunos casos, como enunciados para conseguir la
manipulacion de aquellos a quienes van dirigidos. En tanto mecanismos originados en
las autoridades formales, se utilizaban como instrumentos que permitieran el control de
la informacidn y la aprobacién de la poblacion. Por otra parte, no debemos olvidar que,
en el Antiguo Régimen, se trataba de condicionar una sociedad signada por un
significativo peso de la palabra y el prestigio de quien la pronunciaba; sin olvidar como
se enunciaba (ALMUINA FERNANDEZ, 2021; MEGIANI y MIRANDA, 2022).

El 24 de abril de 1715, se hacia publica en Madrid una importante noticia en la

que se anunciaba la firma de la Paz entre Espafia y Portugal en febrero de ese mismo afio

“Se hace saber & todos, que a honra, y Gloria de Dios Nuestro Sefior, y para bien, y
reposo de la Christiandad, ha sido convenida, ajustada, asentada, y establecida, una buena,
segura, firme, y establePaz, confederacion, perpetua alianza,y amistad entre su Magestad
el Rey Catolico nuestro Sefior de la una parte , y el Rey de Portugal de la otra [...]Y en
execucion de esta orden, se salio de la posada del Primer Presidente del Consejo delante
de la Casa, y Real Palacio, y Sitio de Buen-Retiro, en que al presente reside Su
Magestad...luego se paso , en la misma forma, y acompafiamiento al Real Palacio de S.
Magestad ...desde alli se paso, a la Puerta de Guadalaxara de esta Corte, donde esta el
trafico y comercio, y se hizo la dicha publicacion con la referida solemnidad. Y asimismo
delante de la Iglesia Parroquial de Santa Maria de la Almudena de esta Villa en otros tres
Tablados, & todo lo cual concurrio gran numero de gente” (BECKER, 2006: 34).

En Portugal también se festejo la paz como lo demuestra el Arco triunfal de paz o

MAGALLANICA, Revista de Historia Moderna ISSN 2422-779X
12/24, (2026: 89-117) http://th.mdp.edu.ar/revistas/index.php/magallanica

91


http://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/magallanica

“Las monarquias ibéricas...” MARIA Luz GONZALEZ MEZQUITA

procession solemne,* realizado en Evora el 2 de junio de 1715 para celebrar la firma del
que fue el ultimo acuerdo bilateral (6 de febrero de 1715) del conjunto de los signados
(FERREIRA BORGES DE CASTRO, 1856) para finalizar la Guerra de Sucesion
Espafola (1702-1715) en el contexto de la Paz de Utrecht (ALBAREDA, 2015). Los
tratados, tuvieron un alto precio para la monarquia espafiola que perdid sus principales
posesiones europeas Yy, en América, otorgd a los britanicos durante 30 afios el
monopolio para introducir y vender 144.000 “piezas de indias” de ambos sexos, a razon
de 4.800 al afo, en los puertos coloniales espafioles. Estas concesiones se realizaron a
través del Tratado de Asiento el 26 de marzo de 1713 (STORRS, 2013: 90), adjudicado
a la South Sea Company con derechos semejantes a los que habia disfrutado la
Compagnie de Guinée, generando una fuente constante de quejas por parte de los
funcionarios espafioles. Las ventajas eran aun mayores, por agregar a los buques
negreros un “navio de permiso” anual de quinientas toneladas cargado de mercancias
para comerciar en las Indias, con la condicion de que los géneros solo serian vendidos
en tiempo de feria en los puertos espafioles habilitados, entre ellos, Buenos Aires
(FERNANDEZ DURAN, 2011; GUERRERO VILLAR, 2008, CASTELLANO
GARCIA, 2018).

“El rey catdlico da y concede & su Majestad britanica y a la compafia de vasallos suyos
formada para este fin la facultad para introducir negros en diversas partes de los dominios
de su Majestad catdlica en América, que vulgarmente se llama el asiento de negros, el
cual se les concede con esclusion de los espafioles y de otros cualquiera por espacio de
treinta afios...”.?

Antes de Utrecht, los ingleses habian observado con avidez las actividades de los
franceses en la América espafiola, sobre todo, desde la concesion del Asiento en 1701 a
un consorcio mercantil francés, la Compagnie de Guinée (HERRERO SANCHEZ,
2015: 62). Al momento de firmar la paz, las Indias espafiolas estaban saturadas con
mercaderias francesas y de otras procedencias. Los ingleses pensaban que la forma mas
practica para infiltrarse en el monopolio espafiol era obtener una entrada legal como
habian hecho los franceses obteniendo el Asiento (la concesién del navio de permiso

podria entenderse como una “legalizacion”, en parte, del comercio informal). Buenos

! Biblioteca Nacional de Portugal (En adelante, BNP) HG 4543// 61, Arco triunfal de paz o procession
solemneentre Portugal y Castella, Evora, 1715.

2 AGI, Indiferente General, Legajo 2769, L. 8 “Asiento ajustado entre las dos Majestades Catolica y
Britanica sobre encargarse la Compafiia de Inglaterra de la introduccion de esclavos negros en la América
Espafiola por tiempo de treinta afios”
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Aires recibia barcos que entraban al Rio de la Plata de manera ilegal, sin impedimentos,
introduciendo mercancias con impunidad y extrayendo plata, a menudo con la abierta
complicidad de comerciantes y funcionarios locales. La aplicacion del tratado generd
tantas confusiones que, en mayo de 1716 tuvo que ser enmendado por la Convencion
para explicar lo articulos del asiento.

Las plazas ocupadas durante la Guerra de Sucesién se restituyeron
reciprocamente, de modo que los limites de los reinos ibéricos permanecieron iguales,
aunque Espafia debi6 devolver la Colonia de Sacramento, un pequefio enclave portugués
en la orilla oriental del Rio de la Plata frente a Buenos Aires (ADELMAN, 1999: 23). El
Tratado de Tordesillas (1494) que deberia haber sentado las bases legales para definir
las fronteras de las monarquias ibéricas, no logré impedir un conflicto constante en
torno a las zonas limitrofes del Rio de la Plata (PRADO, 2022). Segun el tratado, todos
los territorios hasta una linea situada a 270 leguas al oeste de las Islas Azores
pertenecian al dominio portugues, y mas alla de esta linea, todos los territorios eran
espafoles. Sin embargo, este ordenamiento generé desacuerdos de limites en las
cuencas del Amazonas y del Rio de la Plata. Colonia de Sacramento, ofrecia a los
extranjeros un punto de acceso a los metales espafioles que bajaban desde las minas de
Potosi al puerto de Buenos Aires. La necesidad de solucionar estas relaciones
conflictivas provocaba las reflexiones, entre otros, de Alexandre de Gusmao ((1695-
1753), (GOES FILHO, 2021) quien creia que la recuperacion portuguesa en Europa
debia comenzar con la paz efectiva con Espafia que permitiera a las dos monarquias,
enfrentarse a sus competidores mas peligrosos: Francia y Gran Bretafia (ADELMAN,
2006: 18).

La preocupacion por integrar de manera efectiva los diferentes planos de las
consecuencias de la firma de la Paz entre las dos coronas, constituye un desafio que
consideramos en este trabajo a partir del caso de la Colonia de Sacramento en el Rio de
la Plata para relacionar las fuentes documentales y bibliograficas que abordan estas
problematicas dentro de contextos de interaccion entre su dimension global y local
(EISSA-BARROSO and VAZQUEZ VARELA, 2013; ESCAMILLA GONZALEZ et
alii, 2015; GONZALEZ MEZQUITA, 2015). Se trata de analizar las interacciones entre
los actores que protagonizan un momento critico en la vinculacion de las dos

monarguias, en contextos espaciales y temporales especificos en los niveles micro y
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macro analiticos (IMIZCOZ y LLORENTE, 2023: 24; GINZBURG, 2015; TORRE,
2018; LEVI, 2021). Partiendo de estas premisas metodoldgicas, propondremos algunas
reflexiones sobre la firma de la Paz entre Espafia y Portugal con la aspiracion de
contribuir a un mejor conocimiento de las relaciones entre ambas coronas a comienzos

del siglo XV1I1 con respecto a la region rioplatense.

La historiografia sobre la Guerra de Sucesion espafiola y la Paz de Utrecht

La Guerra de Sucesion Espafiola (1700/1702- 1713/1715) fue un conflicto en el
que se opusieron algo méas que dos candidatos: se ponian en juego importantes cuestiones
dinasticas, econdmicas, sociales, culturales y comunicacionales; pero, ademas, dos
concepciones diferentes del poder, trascendiendo la guerra civil e internacional. Estas
consideraciones ya demuestran la complejidad de los temas comprendidos en relacion
con la Guerra y los tratados de paz que le ponen fin (BELY, 2007: 103-130), los cuales
han derivado en numerosos debates historiograficos (GHERVAS, 2021), en los de las
Gltimas décadas.® En el caso portugués y en el espafiol, el problema ha sido abordado en
trabajos clasicos y recientes.” Por estos anélisis conocemos las divisiones en la corte
portuguesa y espafiola y los cambios del posicionamiento de sus integrantes con
respecto a posibles alianzas en el contexto de la guerra. Es importante sefialar que,
desde el comienzo de la guerra, en la corte de Madrid, se pusieron en evidencia los
enfrentamientos de facciones generados en los Gltimos afios del reinado de Carlos II.
Aunque se ha sugerido que este &mbito se seguian las decisiones que habian sido
tomadas en Versalles, las relaciones diplomaticasy militares entre ambas cortes estaban
marcadas por fuertes tensiones.

La Paz de Utrecht es famosa por haber instaurado, supuestamente, el concepto de
equilibrio de poder en la politica moderna, construido en gran medida, en términos
comerciales, que luego se negociaban en los circulos diplomaticos (STAPELBROEK,

2019). Los beneficios del comercio internacional ocuparon un lugar central en el

® Sobre la Guerra de Sucesion espafiola en general y sobre la Paz de Utrecht remito, entre otros autores,
a labibliografia en: (ALBAREDA, 2010; GONZALEZ MEZQUITA, 2007, 2015).

* Preferimos aqui omitir en su mayor parte las referencias bibliograficas ya aportadas por autores que
utilizamos en el trabajo, siguiendo el criterio de HEREDIA (1996), por considerar innecesaria su
repeticion, aunque hemos exceptuado de esa omision algunas obras que nos parecen dignas de ser
remarcadas. Sobre el tratamiento del tema portugués, entre las obras clasicas y recientes (entre otras
obras, vid.: SANTAREM, 1842; BRAZAO, 1933; FERRAND DE ALMEIDA, 1973; FRANCIS, 1975,
1985; SZARKA, 1976; CLUNY, 1999; 2006; 2011. CARDIM, 2009; MARTIN MARCOS, 2012;
SCHMIDT- VOGES AND CRESPO SOLANA, 2017).
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desarrollo del conflicto. La participacion de extranjeros en estas actividades a pesar del
monopolio colonial espafiol formal, constituia a finales del siglo XVII, una de las
cuestiones esenciales en las relaciones internacionales (BELY, 2013: 62). Al finalizar la
guerra, en los Tratados de Utrecht, se buscaba una paz perpetua y universal, un
equilibrio que los hechos mostrarian, sin embargo, como realidades mas que complejas.
Las monarquias ibéricas que venian alternando periodos de enfrentamiento y
coexistencia, en 1715 ponian fin a sus discrepancias al menos, por el momento
(MANTECON MOVELLAN, 2014: 123).

No estd de mas recordar que, si bien las discusiones estaban condicionadas por los
sucesos relativos a la Guerra de Sucesion, también lo eran por la conformacion
compleja que relacionaba coronas de que han sido analizadas a partir de diferentes
categorias analiticas tales como compuestas, agregativas, policéntricas 0 mas
recientemente, rizomaticas, entre otras. Esto plantea una serie de cuestiones
(GONZALEZ MEZQUITA, 2024) referidas a la permanente interaccion entre
diferentes planos jurisdiccionales, espaciales y temporales con especificidades propias
que se ponian de manifiesto en una pluralidad de estatutos personales, territoriales y
constitucionales diferenciados (FERNANDEZ ALBALADEJO, 2007). En 1703 se
firmaba el Tratado de Methuen precedido de una alianza militar que defendia los
derechos a la Corona espafiola del Archiduque Carlos de Austria.” Las complejas
relaciones con la corte de Versalles y los intentos de una posible neutralidad,
condujeron sin embargo a un cambio en la posicion del rey portugués influido por la
habilidad diplomatica del diplomético britanico y a sus generosas ofertas de barcos,
hombres, dinero y las promesas territoriales que resultaron irresistibles para Pedro Il y
sus consejeros, entre los que posiblemente se encontraba el francéfilo Duque de
Cadaval (SARZKA, 1956:357). Dentro de los articulos secretos, se acordaba que
cuando Carlos fuera rey, entregaria a portugueses las ciudades de Badajoz,

Alburquerque, Valencia y Alcantara, en Extremadura; y La Guardia, Tuy, Bayona y

® Arquivos Nacionais Torre do Tombo, Caixa 30 Mss. N° 26 f. 1-8. Pedro Il Rei de Portugal. Tratado de
Alianca entre o Imperator da Austria, a Rainha de Inglaterra, os Paises Baixos e 0 Rei de Portugal
(1703). Tratado de Alianca offensiva e defensiva entre Leopoldo, Imperador dos romanos, Anna, Rainha
de Inglaterra e os Estados Gerais dos Paises Baixos-unidos, por huma parte, e Pedro Il Rei de Portugal
por outra parte, para conservar a libertade da Hespanha, evitar o commum perigo de toda a Europa, e
manter o Direito da Augustissima Casa de Austria & Monarchia Hespanhola. Dado en Lisboa a 16 de
Maio de 1703.
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Vigo, en Galicia. También se establecian acuerdos sobre la margen norte del Rio de la
Plata (FRANCIS, 1975: 69).

La Colonia de Sacramento: una clave para comprender la region rioplatense

La Colonia de Sacramento ha sido analizada desde diferentes perspectivas dentro
de un éarea en la que fue considerada como eje de las actividades comerciales de los
lusitanos, en connivencia con los ingleses y hasta con los mismos espafioles. Por otra
parte, constituy6 una pieza clave para la articulacién de lo que se ha definido como un
verdadero complejo portuario en el Rio de la Plata durante el siglo XVIII (JUMAR,
2004).

La region rioplatense, como tambien ha sido designada, conseguiria un alto grado
de integracion entre ciudades pertenecientes a soberanos diferentes, al interior del espacio
formado alrededor de Buenos Aires, Colonia y luego Montevideo en torno a los
intereses de las élites de Buenos Aires que se posicionaban como los principales
interlocutores con los agentes intervinientes. La historiografia platina del dltimo cuarto
del siglo XX, ya establecio las relaciones entre autoridades, hombres de negocios y
contrabandistas. Loa representantes del poder necesitaban apoyo dentro de la élite local
para mantener el reconocimiento de su autoridad (PRADO, 2008: 99). Manuel Herrero
ha propuesto la existencia de un imperio urbano unido por intereses comerciales de las
élites, en el marco de la fragmentacion territorial y las soberanias superpuestas que se
traducen en una variada tipologia de teorias imperiales en los ultimos afios. Se asiste a la
multiplicacion de analisis comparados en relacion con los estudios de la historia global
y la connected history, aunque aun persisten algunas narrativas nacionales (HERRERO,
2026: 137).

Por otra parte, se ha remarcado la importancia del Rio de la Plata como actor
natural que relacionaba el Atlantico con Potosi, ejerciendo un papel decisivo para la
regione integrandola a las otras areas circunvecinas. En este sentido, se debe considerar

el papel que tenia la Colonia de Sacramento como centro articulador.

“El entrelazado desarrollo de Buenos Aires y Colonia en el estuario del Rio de la Plata
una ciudad portuguesa en el Rio de la Plata propicié la formacion de un espacio
permeable donde los subditos espafioles y portugueses interactuaron de diversas maneras:
cooperaron en intercambios comerciales, desarrollaron vinculos familiares y religiosos, y
compitieron por los recursos en el campo” (PRADO, 2015:16).
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Desde los origenes de la exploracion y colonizacion del Rio de la Plata la falta de
acuerdo en el trazado de la linea de Tordesillas, habia motivado que las dos coronas
peninsulares en disputa intentaran mantener el control del &rea rioplatense, cuestion
comprobable a través de las fuentes documentales y cartograficas de los siglos XVI y
XVIlI (POSSAMAI, 2014: 9). Después de 1640, y en gran medida debido a la
separacion entre Portugal y la Monarquia Espafiola, los limites fronterizos entre ambas
Américas ibéricas comenzaron a percibirse de una manera muy diferente. A esto se
sumo, por parte de Portugal, una creciente disposicién a un control territorial méas
efectivo y a la expansion de sus dominios hacia zonas cada vez mas interiores. La
rivalidad entre las dos Coronas se intensificd, aunque esto no impidié la interaccion
entre las Américas ibéricas, especialmente en la zona situada al sur del estado de Brasil
(MONTEIRO y CARDIM, 2013: 6). Era una preocupacion frecuente en los escritores
portugueses de la época la importancia de los negocios que afectaban las relaciones
entre Espafia y Portugal, tanto en Africa (donde los arbitristas suefian con permitir a los
espafoles un comercio restringido en la costa occidental a cambio de la autorizacion de
la presencia lusa en Buenos Aires, muy decaida a partir de la proclamacion de la
independencia), como en Ameérica (ALFONSO MOLA, 2018:189).

Me permito realizar algunas breves referencias de una larga e intrincada
vinculacion en la zona rioplatense entre portugueses y esparioles (que la documentacion
también llama castellanos) entre 1680 y 1715. Una relacidn que inicio la materializacion
de un espacio fronterizo en la Banda Oriental (margen norte del Rio de la Plata), que
recuerda algunos conflictos de las fronteras ibéricas en una regién donde, ademas de
portugueses y castellanos, coexistian indigenas y jesuitas (PRADO, 2003:81).

Antes de la fundacién de la Colonia en enero de 1680, ya se habian desarrollado
algunas estrategias por parte de la corte portuguesa que manifestaban su interés en la
region, aunque fue en esa fecha cuando se concretaron. El duque de Cadaval,® uno de
los hombres con mas poder en la corte portuguesa, opinaba que no se debia perder la
reputacion que habian ganado por las armas, porque si bien el reino de Castilla era mas
grande, Portugal tenia reconocimiento por sus acciones y el rey tenia a su disposicion un

ejército que defenderia todos sus territorios. Pero también habia otros intereses,

® Nuno Alvares Pereira de Melo (1638-1727). Recibi6 el titulo que fue creado el 26 de abril de 1648 por
el rey Juan IV de Portugal y tuvo una activa participacion en la corte lishoeta
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“La Colbnia do Sacramento na margem norte do Rio da Prata conjugava os interesses dos
comerciantes do Rio de Janeiro, interessados na retomada do intenso comércio com
BuenosAires existente na Unido Ibérica, assim como da Coroa portuguesa, que desejava
expandir seus dominios até o Rio da Prata” (MARTINS, 2020: 32).

La creacion de Colonia en 1680 tuvo importantes repercusiones para el comercio
atlantico y la economia regional y produjo una intensificacion de las disputas
territoriales en América entre Espafia y Portugal.

“Después de todo, Portugal pretendia dominar la desembocadura del Rio de la Plata para
navegar el rio sin restricciones, pero al mismo tiempo queria eliminar el dominio
comercial castellano de la zona occidental del Rio de la Plata para mantener seguras las
fronteras de Brasil” (MARTINS, 2020:26).

En la década de 1680, Colonia era basicamente una factoria militar-comercial con
pocos habitantes civiles. Las actividades comerciales y el contrabando con Buenos
Aires, estaban controladas por un pufiado de comerciantes gracias a sus interacciones
con los gobernadores de ambas regiones. Sin embargo, Portugal nunca logro establecer
una conexion terrestre segura entre la Colonia y los asentamientos portugueses mas
cercanos (Laguna, Viamdo, Rio Grande), por lo que la fortaleza permanecié aislada,
incapaz de resistir a las fuerzas espafiolas en la region, con centro en Buenos Aires
(GOES FILHO, 2013: 15).

En 1701 Felipe V reconoce la posesion por parte de Portugal, pero en 1703 el
Tratado de Methuen posiciond a los lusitanos como parte de los aliados, lo que provoco
un nuevo desalojo en 1705, aunque la paz obligara a Espafia a una nueva devolucion. Al
instalarse los portugueses en la Banda Oriental, los portefios si bien se sorprendieron,
pensaron en las ventajas de su presencia por la reduccion de costos, la inclusion del
crédito en las operaciones de contrabando Yy, sobre todo, la minimizacion de riesgos. Sin
embargo, los portugueses no solo querian ser intermediarios entre el Rio de la Plata y los
mercados exteriores, sino que también tenian aspiraciones para extender su ocupacion
territorial en la Banda Oriental y desde 1690 habian emprendido la explotacion del
ganado cimarron. Las quejas del cabildo de Buenos Aires son constantes, aungue entre
las acusaciones, no dejan de aparecer casos de connivencia de portugueses con sus
vecinos “castellanos” (GONZALEZ MEZQUITA, 2015:115).

" Archivo General de la Nacion, (en adelante, AGN-AECBA), Acuerdos del extinguido Cabildo de
Buenos Aires Serie 1, t. I, L. XIII, pp. 89-91. Numerosos testimonios sobre esta connivencia
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Ocho meses después de su fundacion, Colonia fue tomada por las fuerzas
espafolas. Las protestas portuguesas terminaron con el Tratado provisional de 1681 y la
devolucién de la Colonia.® Los espafioles lo consideraron una abdicacion y lamentaron
el tiempo invertido en largas negociaciones para evitar la cesion. A partir de la década
de 1690, la poblacion de Colonia crecié también con actividades agricolas y ganaderas.
Las élites de Buenos Aires consideraban la expansion luso-brasilefia como un avance
ilegitimo en territorio espafiol. Situacion que se agravo con el estallido de la Guerra de
Sucesion Espafiola (PRADO, 2015:16).

A pesar de estas reacciones iniciales, a largo plazo, Colonia, Buenos Aires v,
posteriormente, Montevideo, constituirian un Gnico complejo portuario en el Rio de la
Plata (JUMAR, 2004). En lugar de competir entre si, desempefiaron funciones
complementarias. EIl crecimiento y el mantenimiento de estas redes transimperiales
vincularon la region con el mundo atlantico y dieron lugar a la aparicion de una zona de
interaccion, donde agentes de diferentes imperios participaban en multiples
intercambios comerciales, sociales y politicos. La presencia portuguesa en la region
ejemplifica como estos vinculos moldearon las sociedades emergentes en las zonas
fronterizas de America meridional (PRADO, 2015:14).

Es importante destacar el papel que, dentro de ese enorme pero labil ente politico
que fueron las monarquias ibéricas, estas interacciones desempefiaron una parte
relevante en sus dominios en las Indias (orientales y occidentales) y Africa. En tales
territorios, los esfuerzos de colaboracion entre portugueses y espafoles fueron mayores
que los que tradicionalmente ha admitido la historiografia y desbordaron incluso el
estricto periodo de union de las Coronas (MARTINEZ TORRES, 2018:10).

“A pesar de la disputa entre las Coronas ibéricas por la posesion de la Banda Oriental, las
relaciones entre los subditos portugueses y espafioles en la region platense no fueron
marcadas solamente por la confrontacion, sino también por la cooperacion motivada por
la suma de muchos intereses en comin” (POSSAMAI, 2015: 92).

Los espafioles, si bien en 1701, reconocieron las pretensiones portuguesas sobre el

territorio, recuperaron la Colonia de Sacramento, luego de que Pedro Il de Portugal

& Archivo Historico Nacional de Madrid (En adelante, AHN), Estado, 2802, exp.4. Tratado Provisional
entre el Principe Regente Don Pedro y Carlos 1, Rey de Espafia, sobre la Restitucion de la Colonia del
Sacramento y Satisfaccion por el Ataque Hecho por el Gobernador de Buenos Aires. Firmado el 7 de
Mayo de 1681. Ratificado por la Espafia el 28 de mayo de 1681, y por el Portugal el 13 de Junio de 1681

MAGALLANICA, Revista de Historia Moderna ISSN 2422-779X
12/24, (2026: 89-117) http://th.mdp.edu.ar/revistas/index.php/magallanica

99


http://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/magallanica

“Las monarquias ibéricas...” MARIA Luz GONZALEZ MEZQUITA

firmara el Tratado de Methuen y se sumara a las potencias aliadas contra los Borbones
(HERZOG, 2022: 244). El gobernador de Buenos Aires, Valdés Inclan, recibid la orden
de apoderarse de la Colonia, cuestion que resolvié luego de varios meses de asedio, en
marzo de 1705 (BIROCCO, 2024).

A lo largo de la Guerra de Sucesion, la falta de fluidez en la comunicacion se
acentud y contribuyd a un relajamiento en los controles sobre los gobernadores del Rio
de la Plata. Aprovechando una coyuntura que los favorecia, recurrieron a la coercion y
al cohecho para aduefiarse del manejo de los recursos locales y de los circuitos
comerciales, avasallando las prerrogativas de la corporaciéon municipal y los derechos
de los vecinos. La escasa respuesta de las autoridades metropolitanas frente a esos
abusos fue causada, en alguna medida por la inestable posicion de Felipe V durante la
guerra. No obstante, el débil intervencionismo regio no era algo nuevo, sobre todo en
las tres ultimas décadas del siglo XVII. La presencia de los portugueses en la Banda
Oriental y el temor a la incursién de una armada enemiga en el estuario rioplatense
habia llevado a la corona a incrementar la presencia militar en Buenos Aires. En 1671 la
ciudad habia sido convertida en un “presidio” y llegd6 a disponer de casi un millar de
soldados (BIROCCO, 2020). Se eligi6 como gobernadores a militares de reconocida
experiencia militar. El poder discrecional con que se manejaron se volvio tolerable para
la corona frente a la conveniencia de designar a estos militares a la cabeza del
problematico territorio (BIROCCO, 2024).

Siguiendo diferentes estrategias y situaciones, los gobernadores se apropiaron de
facultades que correspondian al cabildo de Buenos Aires. La primera de las atribuciones
fue el control sobre la venta de cueros vacunos en el puerto. Esto facilitd su desempefio
como mediadores en ese trafico, forzando a los cargadores de los navios que llegaban a
pactar con ellos las cuotas de corambre que se les permitiria embarcar, consiguiendo

fijar el precio por unidad y deducir de éste una alicuota para su beneficio personal.

El Tratado de paz entre Espafia y Portugal firmado en Utrecht el 6 de febrero de
1715

¢Por qué tanto interés en la zona? Desde el siglo XVI se habia establecido a través
de Buenos Aires, aunque fuera una localidad marginal y marginada, una corriente
comercial que ligaba el Alto Perll y Tucuman y desde la regién platina a Brasil, a

Portugal y a los establecimientos del Africa portuguesa. Sus pobladores tenian
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prohibido servirse de sus propios barcos para contactarse con Sevilla o Céadiz y debian
esperar la llegada de navios de registro desde dichos puertos para recibir
comunicaciones oficiales y comprar los “efectos de Castilla” (MOUTOUKIAS, 1988;
AMADORI, 2015). Los textiles y otras manufacturas portuguesas, los esclavos y
algunos géneros brasilefios eran intercambiados por la plata de Potosi y los productos
derivados de la actividad ganadera. Buenos Aires que contaba con un alto porcentaje de
portugueses, constituia un desafio permanente al monopolio espafiol. A pesar de la
ruptura de 1640, los portugueses no se resignaban a perder el espacio rioplatense. Los
mismos beneficios eran el objetivo de franceses, holandeses e ingleses, incluyendo el
problema del Asiento que domind los intereses en juego antes, durante y después de la
guerra (FERRAND DE ALMEIDA, 1973: 84).

Hasta las publicaciones recientes, la historiografia lusa, habia dedicado mayor
atencion que la espafiola a la paz de 1715 (MARTIN MARCOS, 2012) por incluirla
entre las reflexiones sobre las estrategias de expansion ultramarina que anteponia, por
parte de Portugal, la defensa de sus posesiones en América, Africa y Asia, a cualquier
otra necesidad politica. La diplomacia portuguesa de comienzos del XVIII, también vio
en la paz con Espafa la constatacion de que mejoraba su status en la consideracion del
pafs vecino, como lo consignaba el principal negociador, Conde de Tarouca.” Sin
embargo, la firma de la paz entre ambas monarquias no puso fin a las controversias en
torno a sus territorios (FERREIRA FURTADO y PAQUETTE, 2019). En los afios que
siguieron, algunos de los temas que desde hacia décadas ocupaban los debates,
continuaron activos (CARDIM et. al, 2013).

En las primeras tratativas de Utrecht, se puso de manifiesto que Inglaterra habria
de ser el arbitro de la negociacion (FRANCIS, 1985: 3). En las conversaciones que se
abrieron el 29 de enero de 1712, Tarouca decidiria, en principio, no hacer referencia a la
Colonia de Sacramento, una vieja reivindicacion de Portugal frente a los espafioles. Por
su parte, Felipe V en las instrucciones al duque de Osuna -que junto con el marqués de
Monteledn lo representaban en Utrecht- decia que habia que ofrecer alternativas a la
reina Ana para anular los pedidos portugueses, aunque sabia que los ingleses, si bien no
eran partidarios de que Madrid entregara a Lisboa plazas de la frontera

hispanoportuguesa, apoyarian la cesion a Portugal de la Colonia de Sacramento.

° Jodio Gomes da Silva, 4° conde de Tarouca (1671-1738). Representante portugués en las negociaciones
de Utrecht.
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“Diversas dificultades obstaculizaron el acuerdo y criticas al duque de Osuna, mientras
los negociadores portugueses se quejaban de la imprecision de las 6rdenes recibidas de
Portugal y de la falta de apoyo de los ingleses para obligar a los espafioles a aceptar sus
demandas” (PEREIRA FURTADO and PAQUETTE, 2019).

En la conferencia del 10 de julio de 1713, se reunieron el marqués de Montele6n y
el duque de Osuna, y el conde de Tarouca y Luis da Cunha,' de parte de Juan V. Se
discutio sobre las plazas de la frontera hispanoportuguesa, la Colonia de Sacramento, la
deuda del asiento de negros, los barcos apresados en Buenos Aires y en el Algarve y las
restituciones de los bienes que subditos del Rey Catolico tenian en Portugal (MARTIN
MARCOS, 2012). Finalmente, se acordo la restitucion de la Colonia de Sacramento que
se concretaria en noviembre de 1716.

Aunque el ambicioso plan de ocupacion de la Banda Oriental propuesto por
Sebastido da Veiga Cabral, que gobernd Colonia hasta la llegada de la orden de
abandono de la plaza, no hubiera sido aplicado, en 1715, el Tratado de Utrecht, que
sellé la paz entre las Coronas ibéricas, decidio finalmente la devolucion de Colonia del
Sacramento a los portugueses. El conde de Tarouca manifesto el interés en algo mas que
la simple devolucion de Colonia, pues en la negociacion con los espafioles pretendia
garantizar la expansion de la presencia portuguesa en el Rio de la Plata (POSSAMAI,
2014: 32)

“El Rey nuestro sefior no poseia mas que la Colonia simplemente, antes cuando
Gltimamente la cedi6 Felipe 5° le puso una clausula diciendo como al presente la tiene —
de suerte que no poseiamos de jure un palmo de tierra fuera da Colonia, mas
presentemente en virtud de esta paz ha de El Rey entrar en posesion, ha de fortificarla, ha
de comenzar a lograr toda la campafia vy tierra que le parezca” (CLUNY, 2006:319).

El tratado firmado el 6 de febrero de 1715, establecia en su articulado cuestiones
referidas a la amnistia que regia para subditos portugueses o esparfioles, la liberacion de
prisioneros, la devolucion de todas las plazas tal como estaban antes de la guerra, la
anulacion del Tratado de 1681, la prohibicion de que nadie excepto los portugueses se

pudiera establecer o comerciar en Colonia, ni prestar asistencia a nacidén alguna para que

0 | uis da Cunha (1662-1749). Diplomatico portugués, ministro plenipotenciario en el Congreso de
Utrecht

1 BNP, PURL 23772. Memorias do que se passou no Congresso de Utrecht até que totalmente se
terminou com a paz concluida entre Portugal e Castella/ D. Luis da Cunha Anno 1715. Memorias da paz
de Utrecht offerecidas a EI-Rey N.S. por D. Luis da Cunha, seu embaixador extraordinario e
plenipotenciario no Congressoda dita paz Quarta e ultima parte. Quarta parte. BNP, PBA 450
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introdujera comercio en territorio espafiol, incluidos los portugueses. Se decidia que
Felipe V podria ofrecer un equivalente al valor de la Colonia para recuperarla en el
plazo de un afio. Se establecian los montos que Espafia debia pagar a Portugal por el
total deudas pendientes. Se permitirian privilegios de nacién méas favorecida en el
comercio entre las dos naciones, pero solo en Europa, no en América. Cada uno
comerciaria en sus territorios, excepto en el caso de lo concedido por el Tratado de
Asiento. En el art. 6° se decide que:

“Su Magestad Catholica no solamente bolvera a su Magestad Portuguesa el territorio y
Colonia del Sacramento, situada sobre el borde septentrional del Rio de la Plata, sino
también cedera en su nombre y en el de todos sus descendientes, sucesores y herederos,
toda accién y derecho que su Magestad Catholica pretendia tener [...]Ja fin que el dicho
territorio y Colonia queden comprehendidos en el dominio de la Corona de Portugal, sus

descendientes, sucesores y herederos como haziendo parte de sus estados con todos los

derechos de soberania de absoluto poder y de entero dominio”.*

Sin embargo, en el Art. 7° se abre la posibilidad de que S.M.C., “podra no
obstante ofrecer su equivalente por la dicha Colonia que sea de gusto y satisfaccion de S
M. Portuguesa...” Sobre esta base se le propone al rey D. Juan V. un canje que nunca
Ilegd a concretarse por discrepancias sustantivas.

Desde el punto de vista diplomatico, la Colonia del Sacramento fue un punto
central de las negociaciones bilaterales, utilizandose estratégicamente como moneda de
cambio entre 1701 y 1715. Sin embargo, las aspiraciones portuguesas para extender su
territorio, serian frustradas por la fundacién de Montevideo por los espafioles para
frenar su conquista de la Banda Oriental (SERRAO, 1984: 32).

La llegada de la noticia de la devolucién de Colonia del Sacramento no habia sido
bien recibida en Buenos Aires. El cabildo reacciond, en una representacion al rey,*
diciendo que la entrega a los lusos resultaria un gravisimo perjuicio a la Corona
espafola y a los habitantes de las provincias de Buenos Aires, Paraguay y Tucuman, asi
como a los indios de las Misiones Jesuiticas. Se aseguraba que todos necesitaban de la
explotacién del ganado salvaje de la Banda Oriental, debido a que la continua
explotacién y la sequia habian extinguido el ganado en la campafia bonaerense
(POSSAMAL, 2014: 33).

2 AHN, Estado, 3367, Exp. 84. Tratado entre Espafia y Portugal firmado en Utrecht a 6 de febrero de
1715.

3 AGN-AECBA, Acuerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires Serie Il, t. I, Representacion del
cabildo de Buenos Aires al rey, tomo I, pp. 452-453
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Segun consta en el Acuerdo del Cabildo de Buenos Aires del 20 de noviembre de
1715, en el anélisis, en particular, de los capitulos sexto y séptimo de la Paz celebrada
entre las dos Coronas Catolica y Portuguesa, se informa al rey sobre los perjuicios que
tendré la devolucidn a los portugueses de esa plaza, ya que la discusion por los recursos
agropecuarios no se interrumpird y seguirdn los enfrentamientos, también habra
problemas jurisdiccionales con las misiones y doctrinas que se verian involucradas y
sera muy probable el riesgo de introducirse comercio ilicito con la pérdida de

recaudacion para la Corona.

“(...) la devolucion del sitio de la Colonia del Sacramento y su territorio que ocupaban
los Portuguezes en la otra VVanda deste gran rio e Ysla de San Gabriel y dijo que segln su
contenido esta la materia en termino de que se buelva a poblar la dicha Colonia lo cual
cedera en gravisimo perjuicio de la corona Catholica y del comun de los habitadores de
esta ziudad y provincia y especialmente de las reduciones de las doctrinas del Parana y
Uruguay en que tambien se comprehende la comun Utilidad de todo el Reyno por las
pernisiosas consecuencias que se siguen de que los Portuguezes vuelvan a poblar dicha
Colonia y territorio donde unicamente ha quedado ganado vacuno... para la manutencion
de esas tres provincias del Paraguay Thucuman y Rio de la Platta y la mayor parte de las
provincias del Peru por lo escasas que han quedado de el la dichas campafas de esta
jurisdiccién con la seca y falta de lluvias en estos ultimos afios ha muerto tanto ganado
que los caminantes no hallan una vaca que comer ni lo vecinos desta dicha ciudad con
que poder hacer un poco de grasa Yy sebo para comer y alumbarse y lo que mas es de que
poder hacer un cuero que vender para vestirse que es el unico fruto que ai en este Pais de
que poderse valer (...)”.*

Don Baltasar Garcia Ros, gobernador interino de Buenos Aires, escribio con fecha
7 de diciembre de 1715 una extensa y razonada carta al Rey advirtiéndole los infinitos
males y perjuicios econdmicos y politicos que acarrearia a la Corona de Espafia
abandonar la Colonia, con la expresion de las ideas y sentimientos que dominaban en su
jurisdiccién. Ante lo claro y terminante de la cesion, demuestra su perplejidad. La carta
del gobernador interino de Buenos Aires informa que por gaceta impresa en Inglaterra
tuvo noticia de haberse concluido el Tratado de paz con Portugal y que por el articulo 6°
se restituia la “Colonia del Sacramento y su territorio”. Por este motivo decidio que se
debia entender que era "donde estaba la fortaleza y su circunvalacion, a distancia de tiro
de cafion” (FERRAND DE ALMEIDA, 1973:77). En este sentido, expresa dicho
gobernador que por el Tratado provisional s6lo se habia concedido a los portugueses el
territorio que comprendia el tiro de cafién de la fortaleza del Sacramento, y asi se

mantuvo hasta el segundo desalojo de 1705; ya que, si los portugueses usufructuaban las

14 AECBA, Acuerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires. t. I11, I. XVI, p. 242
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campanas, era a hurto, con protestas y otras diligencias de los gobernadores, que los
contenian dentro de los limites concedidos. Y como en el articulo de esta Paz se anula el
tratado provisional y se considera maliciosa la expresiéon de “territorio”, expone tres
cuestiones que deben considerarse: la primera, extensiva al territorio en que estuvo la
fortaleza y su circunvalacion a distancia de tiro de cafion; la segunda, al uso de las
campanfas de aquella banda para las provisiones de carnes, cueros, sebos y grasas; y la
tercera, a todas las tierras que pretende la Corona de Portugal (DE ANGELIS, 1969). El
gobernador, si bien manifest6 su disconformidad, cumplié con lo dispuesto en el tratado
haciendo efectiva la entrega en nombre de Espafia, respetando el articulo 6°, pero
advirtiendo a los portugueses que el 5° decia que los limites y quedarian igual que antes
de la guerra.

Felipe V considerd los pedidos y creo una junta el 24 de julio de 1716 compuesta
del Conde de Frigiliana, el Duque de Veragua, el Duque de Popoli, Don Alonso dé
Araciel, Don Andres de Pez, y Don Francisco Pagade para que se consideraran los
pedidos y las opiniones del Consejo de Indias. Sin embargo, terminada la Guerra sin un
triunfo definitivo, la paz fue mas bien un pacto de enemigos que, agotados por un largo
conflicto, acordaron un reparto del botin para no seguir luchando, aunque los resultados
satisficieron a pocos.

En el mismo sentido, en el Acuerdo del cabildo de 17 de noviembre de 1717 se
daria cuenta de una carta del padre Bartholomé Ximénez de 23 de octubre de 1716
“tocantte a la restitucion de la Colonia de Sacramento a los Portuguezes™.*® El Cabildo
de Buenos Aires, daba a conocer la decision de Felipe V en la que se comprometia a
devolver Colonia. Los vecinos de Buenos Aires dejan constancia de las acciones de
restitucion y se encargan de destacar su disgusto por el resultado de tantos esfuerzos
realizados para su conservacion. En su momento, el Consejo de Indias se habia
pronunciado contra la idea de un nuevo renunciamiento y argumentaba que los
portugueses se habian negado a someter el caso al arbitraje papal a pesar de haberlo
convenido. Criticaba la actuacion del dugue de Osuna y exponia los perjuicios de un
establecimiento extranjero en territorio de jurisdiccion espafiola. Aungue el documento
no tuvo influencia en la decisién final del rey, Felipe V fue precavido en el asunto de la

devolucion de la Colonia del Sacramento y encargé al Consejo de Indias que le diera un

> AECBA, Acuerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires, t. I1, 1, XVII, p. 470.
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informe sobre los antecedentes en relacion con la propiedad de la Colonia. El texto
fechado el 3 de julio de 1713, declaraba que la Colonia era propiedad de la Corona de
Espafia y que su cesion podria perjudicar al comercio espafiol, pues los productos
portugueses podrian venderse a mitad de precio que los espafioles, que habian de llegar
después de un largo y peligroso viaje desde el Virreinato de Lima; obligaba a mantener
escoltas y patrullas para el contrabando, ocasionando esto la desmembraciéon vy
reduccion constante de la guarnicion de Buenos Aires; planteaba el peligro de ver
cerrada a los buques espafioles la entrada del Rio de la Plata, o cuando menos disputada,
entre otros inconvenientes. Por estos motivos, solicitaba al rey que “contemplando
riesgos tan notorios, no permita el mas leue assenso ni conssensso a tal pretensién, por
su mayor seruicio y vien universal de estos Reynos y conseruacion de aquellos” (DE
ANGELIS, 1969:29).

La documentacion referida muestra la oposicion que tanto las autoridades de
Buenos Aires como los jesuitas manifestaron frente a la expansion de los portugueses y
sus actividades ganaderas en las vacarias do mar. Los argumentos expuestos permiten
observar como se comportaban generalmente ambas fuerzas asociadas en relacion con
los portugueses (CORTESAO, 1954: 144).

En definitiva, el rey acepté la cesion, aunque la interpretacion espafiola, era
contraria a la portuguesa, constituyendo una prueba de que ambas partes aceptaban los
tratados bajo la presidn de circunstancias criticas, pero con la reserva de modificar su
sentido a la conveniencia de cada una. A nivel local, la reticencia de Ros es una
muestra del fervor identitario de algunos representantes de la corona espafiola que llegaba
hasta el punto de negar obediencia estricta a un solemne tratado internacional y el
acatamiento a las instrucciones de su ejecucion, que debieron ser reiteradas por parte de
las autoridades metropolitanas.

El gobernador portugués Manuel Gomes Barbosa, al tomar posesion, explicd
cuéles eran los territorios que pretendian los portugueses: “tanto por parte de los del
norte, donde continta hoy el dominio de Portugal, en cuanto a la parte del oriente, y la
desembocadura del Rio da Prata” (COSTA REGO MONTEIRO, 1937: 58-59). A partir
de 1715, Felipe V reconocia que Buenos Aires era el principal baluarte frente al avance
portugués. En un contexto de militarizacién creciente y buscando un equilibrio de

poderes, por un lado, por medio de la Real Cedula del 28 de setiembre 1716 restituyé al
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Cabildo sus derechos a la explotacion del ganado cimarron, al corte de maderas en las
islas y la Banda Oriental y a traficar cueros; pero, por otro, dejo sus competencias
administrativas circunscriptas al plano municipal (RELA, 2009).

“Y confirma a esa ciudad para que sola ella y no otro alguno pueda abrir y ajustar los
precios de cueros de todo la que se publico por vando el dia 23 de febrero de 1717 (...)
para obviar los graves perjuicios que se han seguido al comun de los vecinos accioneros
de ella y demas que no lo son”.*®

En este contexto, la consolidacion de la presencia portuguesa en la region sur de
Brasil confirmé la importancia geoestratégica que la corona portuguesa atribuia a la
Cuenca del Plata y respondié positivamente a los intereses de los empresarios de Rio de
Janeiro, deseosos de mantener el comercio con Per( y acceder al abundante ganado de
la region. Incluso durante las negociaciones de los tratados destinado a poner fin a la
guerra, el experimentado y bien informado D. Luis da Cunha, de Utrecht, habia escrito a
mediados de 1714 a la corte de Lisboa, informando que José da Cunha Brochado, en
Londres, habia descubierto un plan para establecer una colonia inglesa en América del
Sur (RODRIGUES, 2013; 105).

Algunas reflexiones a modo de conclusion

Los habitantes de Buenos Aires, a pesar de estar en desacuerdo con la medida de
restitucion de Colonia, no renunciarian a una coexistencia provechosa con los
portugueses en la que se jugaba supropia subsistencia. Las dos orillas del rio podian ser
complementarias, aunque persistiera la desconfianza. En el campo espafiol no hay que
evaluar solo los intereses de la Corona o de los comerciantes, ya que toda la poblacion
rioplatense, de un modo u otro, vivia del comercio atlantico (JUMAR, 2004: 178). Los
portugueses en la Banda Oriental interactuaron con comerciantes portefios que se
presentaban como interlocutores experimentados y, sobre todo, a la cabeza de una red de
distribucién que se habia desarrollado y reforzado al ritmo de la consolidacion de la
ocupacion espafiola entre los puntos extremos de la ruta Buenos Aires-Potosi (JUMAR,
2004: 165). La principal ventaja de Buenos Aires era la de ser la puerta de los mercados

interiores, pero en todo lo relacionado con el anclaje de los navios en lugares seguros y

1 AECBA, Acuerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires. t. 11, I. XVII, p. 377. Real Cédula de 28
de septiembre de 1716 que autoriza al Cabildo a negociar cueros con los navios de registro que
arribasen a Buenos Aires. p. 377. AECBA, t. I1I, I, XVII, p. 396. Cabildo del 26 de abril de 1717.
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las reparaciones necesitaba contar con la orilla opuesta. Esta primera
complementariedad se veria reforzada mas tarde por la extension a la Banda Oriental de
la explotacién de los bovinos tema central para los integrantes del cabildo de Buenos
Aires.

Las discusiones diplomaticas sobre Colonia, enfrentaron a espafioles y
portugueses, pero los actores locales no estaban al margen de los conflictos y sus
intereses no siempre coincidian con los de sus respectivas metrépolis. Los gobernadores
de Buenos Aires, por ejemplo, fueron acusados en ocasiones de bloquear o conquistar
Colonia, pero los contemporaneos sospechaban que varios gobernadores, estaban
conformes con la presencia portuguesa al otro lado del estuario del Rio de la Plata, ya
que les permitia mantener un contacto intenso con la red maritima portuguesa
(HERZOG, 2022: 245).

En todos los casos son evidentes las aspiraciones y las estrategias puestas en marcha
para alcanzarlas, del mismo modo que los necesarios compromisos y adaptaciones
pragmaticas a la realidad. Desde el inicio, la historia del Rio de la Plata -y posiblemente
de toda la America hispanica- muestra un escenario en el que se manifiesta un juego de
interacciones entre los objetivos e intereses de los actores que actlan en diferentes
niveles, estableciendo un intercambio dialéctico entre las necesidades locales y las
imposiciones de la politica global de la Monarquia (YUN CASALILLA, 2019). Para
entender con mayor claridad este proceso, debemos relativizar la idea de que
portugueses y espafioles actuaban determinados por su identidad de origen en puja por
la hegemonia. Si no lo hacemos, podriamos suponer que la crisis de 1640 pudo haber
implicado un inmediato desplazamiento de los portugueses y sus descendientes de las
posiciones mas estratégicas del poder local. Se trata de un proceso bastante mas
complejo. La expulsion de los portugueses de Buenos Aires, llevada a cabo por el
Gobernador Jerénimo Luis de Cabrera en 1643, fue resistida no sélo por los mismos
afectados. Si bien los lazos de identidad de origen fueron una constante en los
enfrentamientos, deben ser considerados junto a otros condicionamientos integradores
como los intereses econémicos (TRUJILLO, 2013: 319-324).

Asi, mientras la Corona espafiola continuaba lamentandose por la presencia
portuguesa en el Rio de la Plata, sus vasallos instalados sobre las dos bandas del rio

llegan a establecer un modus vivendi con sus vecinos portugueses. Los comerciantes de
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Buenos Aires supieron utilizar la situacion en su beneficio, para convertirse en los
interlocutores inevitables de quienes desearan comercializar sus bienes en los mercados
espafioles existentes entre el Rio de la Plata y el Alto Perd. Es posible que quienes
tuvieran mayores intereses en el mantenimiento de Colonia del Sacramento en manos
portuguesas fueran los britanicos. No es necesario insistir sobre su presencia dentro del
sistema comercial portugués. Si por un lado, los bienes britanicos llegaban al Rio de la
Plata desde el Brasil en el circuito legal portugués, los mismos bienes eran
desembarcados en Colonia de Sacramento por los navios de la South Sea Company antes
de ir a presentarse ante las autoridades de Buenos Aires para la visita de entrada al
puerto. Colonia de Sacramento también servia de refugio a los ingleses ante las
amenazas 0 concreciones de las suspensiones de la vigencia del Tratado de Asiento o,
cuando un gobernador de Buenos Aires se mostraba demasiado intransigente con las
actividades ilicitas de los britanicos (YUN CASALILLA, 2019: 173).

Los acuerdos del cabildo portefio constituyen una demostracion de los esfuerzos
de los miembros de la corporacion por controlar la explotacion de los bovinos
(JUMAR, 2008). Los portugueses no eran su unica fuente de inquietud, sino uno de los
factores -sin duda el méas importante- que podia perturbar la actividad ganadera de un
grupo relativamente reducido de grandes explotadores. Con la fundacién de
Montevideo, Buenos Aires deberia enfrentar otros tres competidores. El principal eran
los habitantes de esa ciudad. En segundo lugar, se encontraban los pequefios
productores instalados en la campafia portefia, quienes veian en Colonia de Sacramento
un mercado para sus cueros. Finalmente, los cabildantes de Buenos Aires intentarian
eliminar las actividades de ciertos personajes que deambulaban en la Banda Oriental
(los futuros gauchos), matando ganado -que segun los portefios no les pertenecia- para
luego, vender sus cueros a los portugueses.

Los tratados firmados en Utrecht constituyen un aspecto clave de las estrategias
britanicas para prevenir el surgimiento de una superpotencia europea que pudiera
impedir el desarrollo britanico, asi como su comercio de esclavos con América. En los
acuerdos, Gran Bretafia—ejerciendo su papel de arbitro- cumplia con algunos de sus
objetivos principales al participar del conflicto bélico: abatir a Francia, evitar la union
franco-espafiola, profundizar el retroceso de la Monarquia de Espafia y obtener beneficios

comerciales en sus posesiones americanas. La Paz de Utrecht, que ponia fin a la Guerra
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de Sucesion, dejé a Felipe V una pesada hipotecaen el Nuevo Mundo, al imponer una
serie de concesiones que resultaban intolerables para la Monarquia Hispanica
(MARTINEZ SHAW, 2009: 88).

Durante las negociaciones que condujeron a la paz, Felipe V quiso imponer sus
condiciones, pero tuvo que aceptar lo que habia acordado Luis XIV con las potencias
maritimas. Se vio obligado a renunciar al trono francés y a perder los territorios
europeos extrapeninsulares a cambio de mantener los americanos para conseguir el
deseado balance of power que, en el fondo, dejé muchos insatisfechos (GONZALEZ
MEZQUITA, 2015:107). En apariencia, la diplomacia portuguesa parecié manejar los
debates con méas habilidad que la espafiola, pero no se deberia olvidar que, a pesar de
tener diplomaticos experimentados, la negociacion entre ambas monarquias estuvo
condicionada por las presiones inglesas y los acuerdos previos entre Paris y Londres. El
problema al estudiar estas relaciones -en el periodo seleccionado- puede estar,
precisamente, en hacerlo con sentido lineal. En este sentido, se olvida que estos
procesos tuvieron lugar en un escenario polivalente, con opciones cambiantes y deben
ser considerados dejando de lado los enfoques teleoldgicos, siendo necesario en cambio,
apelar a explicaciones multicausales.

Las victorias de las fuerzas de Buenos Aires sobre las portuguesas en 1680 y 1705
para recuperar la Colonia de Sacramento fueron relativizadas por la diplomacia europea.
A pesar de lo sucedido, las actitudes de los vecinos de Buenos Aires mostraban la
capacidad de intervencién en procesos politicos poniendo en evidencia su posibilidad de
beneficiarse de los que G. Levi definié como intersticios del sistema (1990). Mas que
de un caso de resistencia, se trataba de una situacion en la que habia intereses
convergentes, de la construccion de estrategias en torno a un pragmatismo que les
permitiera conseguir éxito en sus reivindicaciones. La monarquia espafiola fue el
resultado de un largo y complejo proceso de agregacion y conguista que culminé con la
incorporacion de innumerables territorios, cada uno con sus propias leyes, privilegios,
libertades, monedas e instituciones politicas. En gran medida, uno de los aspectos que
hizo atractivo al sistema fue la actitud tolerante de los Habsburgo respecto a la identidad
de los territorios bajo su soberania (HERRERO SANCHEZ, 2015, 2018: 321).

El proceso de profesionalizacién de la diplomacia desde fines del XVII abordado

en estudios recientes, demuestra que el ascendiente de las redes diplomaticas con
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agentes formales e informales ocup6 un lugar considerable en los mecanismos de
cultura politica de este periodo actuando en relacion con intereses comerciales y
politicos (BRAVO LOZANO Y ALVAREZ-OSSORIO ALVARINO, 2021). Si Utrecht
contribuyo a la formacién de la imagen de una identidad europea que avanzaba hacia el
equilibrio de poderes, el cuidado registrado a la hora de su implementacion en espacios
de frontera, muestra lo sensibles que eran las poblaciones rayanas ante este hito
diplomatico (MARTIN MARCOS, 2018:78).

No pretendemos dar a la Colonia de Sacramento un status de excepcionalidad,
aunque reconocemos particularidades en su funcionamiento. Se trata de una sociedad
fundada en lazos que combinaban informalidad y formalidad, parentesco y redes de
negocios, complicidades corporativas y solidaridades administrativas. Es necesario por
lo tanto tener en cuenta la importancia de integrar la Colonia con el resto del mundo en
un momento en el que no se pueden dejar de lado procesos de reconfiguracion
identitaria dentro de una dimension relacional. Por estos motivos, hablamos de
interacciones y no de comparaciones, al mismo tiempo que consideramos procesos de
influencia y rechazo entre las dos monarquias ibéricas (CARDIM y MARTIN
MARCOS, 2015).

Las discusiones sobre las condiciones de Colonia de Sacramento, no fueron solo
politicas y militares, sino que también implicaron acaloradas disputas juridicas. La
Colonia fue construida, destruida, reconstruida y destruida una vez mas, mientras las
partes debatian a quién pertenecia el territorio segun el Tratado de Tordesillas, pero
también quién lo habia penetrado y tomado posesion primero. Los negociadores que
representaban a las cortes espafiola y portuguesa actuaron desde la metropoli
entendiendo que Colonia, era una unidad clara que no requeria definicion. Por lo tanto,
ordenaron a los locales que la conquistaran, la destruyeran o la devolvieran. Sin
embargo, esta claridad se disipaba al cruzar el Atlantico. Los actores locales confesaron
su incertidumbre y desconfianza. Cada vez que recibian 6rdenes de rendirse, conquistar
o devolver Colonia, preguntaban qué se suponia que debian hacer exactamente y en qué
consistia Colonia (HERZOG, 2022: 245).

En los territorios de las monarquias ibéricas, lo local y lo global se intersectaban.
Las conexiones entre las costas occidentales de los actuales Brasil y Argentina alentaron

sistemas regionales de comercio junto con los circuitos entre Per( y el Rio de la Plata,
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que a su vez se insertaron en otros de proyecciones globales dentro de un contexto de
espacios lejanos en un imperio marcado por la dificil territorialidad y circulacion de
informacidn, bienes, personas e ideas y el alto grado de autonomia ejercido por los
agentes locales (YUN CASALILLA, 2019: 391). La dinamica de las relaciones en la
zona rioplatense entre Espafia y Portugal muestra como un lugar remoto se convirtio en
el centro de preocupacion de las autoridades de ambas monarquias, y por consecuencia de
las disputas que se produjeron durante mas de un siglo, en el que este espacio,
inicialmente periférico, consiguié una centralidad que se puso de manifiesto, por
ejemplo, durante la Guerra de Sucesion Espafiola (MONTEIRO y CARDIM, 2013: 4).

La inestabilidad, la precariedad y la provisionalidad condicionaban la situacién de
Colonia, pero también eran comunes a muchas otras situaciones coloniales. El territorio
imaginado y construido, adquirié, como resultado, la forma de un archipiélago, con islas
ocupadas en un mar de tierras desocupadas. Las lineas divisorias no necesariamente
seguian divisiones étnicas o politicas, sino que facilmente podian enfrentar a espafoles
contra esparioles, portugueses contra portugueses y a indigenas (y a veces oOrdenes
religiosas) entre si. Mientras los tribunales debatian los derechos de los reyes, en los
territorios coloniales, los habitantes locales formaban diversas coaliciones que se
reconfiguraban y modificaban constantemente. La ambigtiedad y el caos predominaban
sobre la certeza y la claridad. El resultado de estos procesos no fue la construccion de
un territorio colonial ininterrumpido, sino el surgimiento de un espacio fragmentado que
cambiaba de forma continuamente (HERZOG, 2022:246-247).

Sigue siendo central la cuestion de como se construyeron los imperios ibéricos y
cdmo consiguieron su prolongacion a través del tiempo. Entre las problematicas objeto
de debate, tiene presencia fundamental la referida a las razones que podrian explicar la
adhesion a un territorio y en ella, el papel cumplido por las élites locales (CARDIM et.
alii, 2012). En relacion con lo expuesto, se puede considerar que los imperios europeos
en América crecieron no s6lo como proyectos a gran escala disefiados por parte de
pensadores de Londres, Paris, Lisboa o Madrid, o incluso de los hombres y mujeres que
financiaron y organizaron expediciones a través del Atlantico. Personas que se
desplazaron o vivieron permanentemente en sus territorios, incluidos comerciantes,
marineros, viajeros y colonos, crearon los imperios en el terreno, dando forma a

realidades locales que a veces entraban en conflicto significativamente con las
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expectativas metropolitanas. En este contexto, el imperio no s6lo era un proyecto de
potencias europeas, sino también una construccion de agentes que valoraron el
pragmatismo sobre las teorias y las normas alternando resistencia, negociacion y
consenso (FINUCANE, 2016).
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