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RESUMEN

En este articulo introductorio al dossier que emana de la investigacion que llevamos a
cabo en el marco del proyecto ATLANREX pretendemos ofrecer una vision descentrada
del mercantilismo vinculada a la propia naturaleza policéntrica de la Monarquia
Hispanica al objeto de poner el acento en la agencia local y transregional en el
funcionamiento de tan compleja estructura imperial.

A partir de mediados del siglo XVII, asistimos a una revalorizacion del espacio
ultramarino como mejor modo para regenerar la monarquia y poder hacer frente con
eficacia a la rivalidad provocada por la expansion de otras potencias europeas en el
espacio atlantico ibérico. Las variadas propuestas de reforma en la gestion de los
intercambios con América permitieron combinar el mantenimiento del sistema de la
Carrera de Indias con la aplicacion de una bateria de medidas desreguladoras como la
puesta en marcha del nuevo sistema del Asiento de negros a partir de 1662. Estas
medidas, sumadas a las concesiones ofrecidas por el monarca cat6lico en los sucesivos
acuerdos diplomaticos, impulsaron la participacibn de numerosos entramados
mercantiles transnacionales en los mercados bajo su jurisdiccion y de nuevos espacios
de colaboracion transimperial. La dinamizacién de los intercambios y la creciente
implicacién de las elites locales en la defensa del territorio, a cambio de nuevas
prebendas y de renovados espacios de autonomia, consolidaron las tasas de fidelidad y
actuaron con el principal factor para garantizar la estabilidad territorial de la monarquia
en América.

* Este trabajo forma parte del proyecto ATLANREX “Una monarquia policéntrica de republicas urbanas
ante la rivalidad europea en el Atlantico ibérico (1640-1713)” [PID2022-142501NB-100], financiado por
el 1.-MCIN/AEI/10.13039/501100011033/FEDER, UE.
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ABSTRACT

In this introductory article to the dossier arising from the research we are conducting as
part of the ATLANREX project, we aim to offer a decentred perspective on
mercantilism, linked to the very polycentric nature of the Spanish Monarchy, in order to
emphasise local and transregional agency in the functioning of such a complex imperial
structure.

From the mid-17th century onwards, we witnessed a revaluation of the overseas sphere
as the best means of regenerating the monarchy and of responding efficiently to the
rivalry generated by the expansion of other European powers in the lberian Atlantic.
The various proposals for reforming the management of trade with America made it
possible to combine the maintenance of the ‘Carrera de Indias’ with the implementation
of a set of deregulatory measures, such as the introduction of the new ‘Asiento de
negros’ system from 1662 onwards. These measures, together with the concessions
granted by the Catholic monarch in successive diplomatic agreements, fostered the
participation of numerous transnational mercantile networks in the markets under his
jurisdiction, as well as the emergence of new spaces of transimperial collaboration. The
dynamization of trade and the growing involvement of local elites in territorial defence,
in exchange for new prebends and renewed spheres of autonomy, strengthened levels of
loyalty and acted as the principal factor in guaranteeing the territorial stability of the
monarchy in America.

KEYWORDS: Decentred mercantilism; Spanish Monarchy; polycentric imperial models;
mercantile networks; transnational connectors; transimperial history; Carrera de Indias;
Asiento de negros.
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INTRODUCCION: RIVALIDAD Y ESPACIOS DE
COLABORACION TRANSIMPERIAL EN EL ATLANTICO
IBERICO (1640-1715). LA APUESTA POR UN MERCANTILISMO
DESCENTRADO EN UNA ESTRUCTURA IMPERIAL
POLICENTRICA

Consideraciones iniciales

Este monografico incluye algunos de los trabajos presentados por un nutrido
grupo de colegas europeos y americanos durante el “XIV Seminario Internacional
Historia Comparada-Red de Sucesion Agencia, mediacion y comercio. La proyeccion
americana en la diplomacia europea” que tuvo lugar en la Universidad Autonoma de
Madrid entre el 4 y el 5 de marzo de 2025. Dicha actividad emanaba de la estrecha
colaboracion mantenida entre el proyecto “De los reinos al Palacio Real: los agentes y el
despacho regio en la monarquia de Espafia, 1659-1725” (PID2023-148329NB-100),
dirigido por Roberto Quir6s Rosado y Antonio Alvarez-Ossorio, y el proyecto
ATLANREX “Una monarquia policéntrica de republicas urbanas ante la rivalidad
europea en el Atlantico ibérico (1640-1713)” (PID2022-142501NB-100) del que somos
responsables los dos coordinadores de este dossier

(https://www.upo.es/investiga/atlanrex/).

En ATLANREX aspiramos a encuadrar las investigaciones llevadas a cabo por
Cristina Bravo Lozano sobre las redes diplomaticas del monarca catélico en el norte de
Europa durante la segunda mitad del siglo XVII (BRAVO y ALVAREZ OSSORIO,
2021) o con respecto a las medidas adoptadas por la corona para poner coto al avance de
otras potencias europeas en el ambito ultramarino (BRAVO y QUIROS, 2023) en el
marco de mis anteriores proyectos en torno al estudio de la Monarquia Hispanica como
una estructura imperial policéntrica de republicas urbanas (HERRERO, 2017;
HERRERO, 2018). Partimos de la conviccion de que el modo méas adecuado para
abordar el analisis de uno de los primeros agregados imperiales que operd a escala
global es hacerlo desde abajo a través del acercamiento al papel protagonista jugado por

la gran variedad de agentes que actuaban en su seno (HOLENSTEIN, 2009). Estariamos
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ante un entramado multipolar con numerosos centros en el que, como con acierto han
sefialado Lyman Johnson y Susan Socolow (2002), se establecian complejas relaciones
interregionales y una pluralidad de interconexiones sustentadas en un proceso
permanente de negociacion que estaban lejos de quedar reguladas de modo
unidireccional desde la corte en Madrid (CARDIM vy otros, 2012; HERRERO, 2026).
Con ello no pretendemos cuestionar, como se ha insinuado con frecuencia (RIVERO,
2013; YUN, 2023), el papel regulador ejercido por el monarca que, en calidad de cabeza
de la republica, era el encargado de restaurar la armonia en el seno de la multitud de
instancias locales y corporaciones con agencia politica bajo su jurisdiccién. Ahora bien,
en consonancia con los postulados de una monarquia catélica, dicha funcion arbitral
debia sustentarse en un exquisito respeto del libero arbitrio, la autonomia y los derechos
privativos de cada uno de los territorios y corporaciones que conformaban el conjunto,
que encontraban en su abigarrado tejido urbano el principal espacio de accion politica
(LEVI, 2017).! Dichas ciudades actuaban a su vez como los nodos de una enmarafiada
superposicion de entramados de diferente naturaleza (mercantiles, financieros,
aristocraticos, burocraticos, militares o religiosos) especializados en la provisién de una
imponente gama de servicios y capaces de operar en el marco de una gran variedad de
espacios jurisdiccionales, fiscales e institucionales y de conjugar un incuestionable tinte
cosmopolita con un solido arraigo local.

A partir de tales postulados, en este articulo introductorio procederemos a ofrecer
el marco general en torno al que giran las contribuciones recogidas en el presente
monografico que estan estrechamente relacionadas con dos de los objetivos generales
del proyecto ATLANREX. En primer lugar, se pretenden cuestionar aquellos
planteamientos que, a la hora de acercarse al estudio de los vinculos entre las distintas
potencias europeas en el espacio atlantico ibérico a partir de mediados del siglo XVII
ponen el foco en la fiera agresividad entre poderes concurrentes asociada al
mercantilismo. Junto al innegable conflicto entre diferentes estados beligerantes,
consideramos necesario subrayar el papel de una amplia gama de agentes y de

instituciones formales e informales en el establecimiento de multiples ambitos de

! “Quizés no se ha enfatizado lo suficiente el hecho de que una monarquia catélica compuesta por

territorios tan diversos tenia el deber de respetar las formas de gobierno que los hombres se habian dado,
a pesar de que podian intentar modificarlas, pero solo con el consenso de estos [...] De este modo, por las
venas del Imperio circulaba sangre comunitaria y, al menos, en este sentido, republicana.” (p. 14).
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cooperacion. Observaremos cémo el recurso a variados mecanismos de mediacion
diplomatica result6 mas eficaz para resolver las disputas e impulsé el desarrollo de
nuevos espacios de interaccion transimperial que garantizaron la relativa estabilidad
territorial de la Monarquia Hispanica en las Indias.

Aqui radica precisamente el segundo objetivo de este monogréfico. A partir de la
década de 1640, asistimos a una revalorizacion del espacio indiano como el principal
fundamento para recuperar la posicion internacional de la monarquia y asegurar la
perduracion de tan complejo agregado territorial. Junto al mantenimiento del comercio
regulado a través del sistema de la Carrera de Indias, que no aspird nunca a actuar como
una barrera para la penetracion de productos foraneos en los mercados indianos, se
pusieron en marcha toda una bateria de medidas desreguladoras capaces de atraer a
algunas de las tramas mercantiles mas dinamicas, lo que permitié una reactivacion de
los intercambios y un mejor y mas eficaz aprovisionamiento de todo tipo de productos.
Todo ello impulso el desarrollo de relaciones con el resto de las estructuras imperiales
asentadas en la zona y consolidé el poder de las elites locales que no sélo se
beneficiaron del incremento de las transacciones, sino que adquirieron asimismo un
papel determinante en la estabilidad de la posicion espafiola en las Indias en paralelo a
un creciente control de los cargos publicos y a una implicacion mayor en la defensa de
dichos territorios. En estas circunstancias, la solidez de la presencia espafiola en
América no emanaba tan solo de los recursos militares enviados desde Europa o de la
capacidad negociadora del monarca catolico para jugar con eficacia, al igual que hacia
en Flandes, con los peligros de su ausencia y con la amenaza que entrafiaba para el resto
de las potencias europeas su posible desplazamiento del espacio americano. El factor de
resistencia primordial reposaba en la firme fidelidad de unas elites locales que vieron
incrementadas sus posibilidades de negocio y que, a cambio de los servicios que eran
capaces de ofrecer a la corona, ampliaron notablemente sus oportunidades de promocion

social y sus espacios de actuacion politica.

La estabilidad de una estructura imperial policéntrica ante el embate de las nuevas
formas de soberania. Rivalidad y cooperacién transimperial en el espacio atlantico
ibérico

En los ultimos afios hemos asistido a un renovado interés por la historia
comparada y entrecruzada de los diferentes modelos imperiales europeos al objeto de
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subrayar los procesos de transferencia o las numerosas interconexiones, entramados
superpuestos y circulacion de personas, practicas culturales, productos o diasporas
mercantiles entre unas fronteras porosas y poco definidas (CANIZARES ESGUERRA,
2018). En su dia, John Elliott habia advertido sobre lo que consideraba los excesos de la
“histoire croisée” al recordar que las estructuras politicas de la Edad Moderna estaban
constrefiidas por leyes, poderosos aparatos burocraticos y por el constante uso de la
fuerza: “If Empire created channels for movement, it also had it in its power to create
blockages.” (ELLIOTT, 2012: 210). No en vano, y en linea con estas consideraciones,
no resulta sorprendente que cuando nos acercamos al analisis de los conflictos
interimperiales en el espacio ultramarino a partir de la segunda mitad del siglo XVII,
sigan primando aquellos enfoques que subrayan la creciente virulencia y la encarnizada
agresividad inherentes a los planteamientos mercantilistas dominantes (FINDLAY y
O’ROURKE, 2007). En consonancia con el triunfo de los modelos de soberania plena,
el mercantilismo establecia una estrecha vinculacion entre los criterios de riqueza y los
de poder y apostaba por el recurso a un riguroso intervencionismo estatal a través de la
aplicacion de medidas proteccionistas destinadas a garantizar una balanza comercial
favorable (HECKSCHER, 1943 y 1969). El comercio activo se presentaba como el
nervio de la guerra y exigia el uso de la fuerza y el desarrollo de poderosas marinas al
objeto de limitar la competencia exterior y afianzar la ocupacion de nuevos territorios
en el espacio extra-europeo destinados a convertirse en un mercado privativo para la
metrépoli. La puesta en marcha de las sucesivas Actas de Navegacion en Inglaterra a
partir de 1651, que culminaron con los tres conflictos navales con las Provincias Unidas
entre 1652 y 1674 (ORMROD y ROMMELSE, 2020), o la politica implantada a partir
de 1661 en Francia por el ministro de finanzas de Luis XIV, Jean-Baptiste Colbert,
mediante la creacion de 5 compafiias de comercio privilegiado y de una agresiva
ofensiva aduanera contra los hombres de negocios neerlandeses previa a la invasion de
la republica en 1672, constituyen dos ejemplos ilustrativos sobre el sistematico recurso
a la fuerza para consolidar los intereses de dos de las potencias mas pujantes del
momento.

Para entonces, la Monarquia Hispanica parecia adoptar un camino diametralmente
diferente. A pesar de estar en posesion de un rico y extenso imperio a escala planetaria y

de haber introducido innovadores medidas de guerra econdmica con la aplicacion de
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rigurosos embargos comerciales contra sus enemigos (ALLOZA, 2006; HERRERO,
2007), la posicion internacional del monarca catolico dependia, en gran parte, de los
servicios financieros y navales ofrecidos por algunas de las mas dindmicas republicas
mercantiles del momento. En estas circunstancias, en lugar de aplicar medidas
destinadas a romper la dependencia con respecto a los hombres de negocios foraneos, la
corona se esforzo por atraerlos hacia sus fronteras mediante la concesion de todo tipo de
ventajas y privilegios. La crisis por la que atravesaba la otrora relacion simbiotica
alcanzada con la republica de Génova (HERRERO, 2005) y la necesidad de acceder a
los mercados de capitales del norte de Europa explican el acuerdo alcanzado en 1647
con las ciudades de la liga hanseatica (WELLER, 2011), y allanaron el camino del
entendimiento con los antiguos subditos de las Provincias Unidas. El negativo impacto
del estado de guerra permanente culmino durante la década de 1640 con el estallido de
una cadena de revueltas en los dominios del rey catélico que dio al traste con las
politicas homogeneizadoras impulsadas durante el gobierno del conde duque de
Olivares y facilitd el entendimiento con la replblica neerlandesa con la que la
Monarquia Hispanica compartia el mismo modelo policéntrico y desagregado de
gobernanza (HERRERO, 2019).

La situacion se vio agravada tras la ruptura de Portugal en diciembre de 1640 que,
como sefialan en su contribucion en este monografico Maria Fernanda Bicalho,
Marcello Gomes Loureiro y Rodrigo Ceballos, acarred una dramatica interrupcion del
abastecimiento de mano de obra esclavizada en las Indias de Castilla ademés de
profundas distorsiones en los fluidos espacios de interaccion desarrollados durante el
periodo de unién de coronas entre Buenos Aires, Rio de Janeiro y Angola (MONTEIRO
y CARDIM, 2013). Ahora bien, la restauracién portuguesa elimind a su vez uno de los
principales escollos para alcanzar un acuerdo con las Provincias Unidas pues, salvo
algunos pequefios enclaves como Curacao, los asentamientos territoriales de la VOC en
Asia y de la WIC en Brasil y la costa africana estaban bajo la jurisdiccién de los
Braganza. El acuerdo de paz suscrito en enero de 1648 por la delegacion diplomatica de
Felipe 1V en Minster no suponia tan solo el reconocimiento de la plena soberania de la
republica neerlandesa, sino que, por vez primera, entrafiaba la aceptacion explicita de la
legitima ocupacién de los dominios que ambas compafiias mantenian en las Indias, su

derecho a apropiarse de aquellos territorios en los que el monarca catélico no contase
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con emplazamientos estables y el permiso para que sus barcos pudiesen recalar en los
puertos espafioles en caso de arribada forzosa, lo que abria la puerta a todo tipo de
actividades ilicitas. Se incluia igualmente una bateria de articulos destinados a facilitar
la penetracion de los hombres de negocios de la republica en los mercados europeos de
la corona cuyas ventajas se ampliaron de forma sustancial mediante el tratado de
comercio suscrito en diciembre de 1650 (HERRERO, 2000). Al amparo de tales
privilegios y gracias a los innumerables servicios que eran capaces de ofrecer en
condiciones inmejorables y al establecimiento de una sélida cadena de consulados en
los principales puertos bajo la jurisdiccion del rey catélico, las Provincias Unidas se
convirtieron en el mas importante socio mercantil de la corona desplazando de forma
dramatica a los mercaderes ingleses, lo que actué como uno de los precipitantes del
primer conflicto naval anglo-neerlandés (ISRAEL, 1992). La férrea neutralidad
mantenida por la Monarquia catolica en los sucesivos enfrentamientos entre ambas
potencias maritimas constituye una prueba fehaciente de las ventajas que la corona
extraia de dicha rivalidad a la hora de proveerse en las mejores condiciones de toda una
gama de recursos fundamentales para un adecuado funcionamiento de su sistema
imperial. Reflejaba también la efectividad desplegada por los entramados diplomaticos
de la corona, tanto formales, a través de los embajadores y enviados oficiales, como
informales, gracias a la tupida red de agentes y particulares, que supieron manejar con
destreza la distribucion de todo tipo de beneficios o la concesion del estatus de nacion
méas favorecida en los sucesivos acuerdos suscritos. Al respecto son ilustrativas las
consideraciones realizadas por Alejandro Sell en este dossier en torno a los pormenores
de las tratativas mantenidas por las delegaciones espafiola e inglesa en Whitehall y
Madrid entre 1664 y 1670. Dichas negociaciones culminaron con la firma de sendos
acuerdos: el tratado de comercio firmado en Madrid de mayo de 1667, por el que los
comerciantes ingleses obtenian idénticos privilegios a los que disfrutaban sus rivales
neerlandeses en sus mercados; el tratado de paz alcanzado en julio de 1670, gracias al
cual el monarca catolico no sélo aceptaba la presencia inglesa en algunos enclaves
deshabitados en las Indias, sino que sancionaba asimismo la ocupacion de Jamaica que,
hasta entonces, habia actuado como el principal foco de inestabilidad en el Caribe
(ZAHEDIEH, 1986; RODRIGUEZ y HERNANDEZ, 2023). No en vano, la destitucion

del gobernador Modyford por parte de Carlos Il Estuardo puso fin a la distribucién de
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patentes de corso y de expediciones de saqueo como las sufridas por Panama y
Portobelo entre diciembre de 1670 y febrero de 1671 y permitié transformar la isla de
Jamaica en el principal rival de Curacao en la provision de mano de obra esclavizada
para los sucesivos tenedores del Asiento de negros (PETTIGREW, 2013).

Las prerrogativas arrancadas por las Provincias Unidas e Inglaterra se convirtieron
a su vez en el modelo a seguir por otras potencias europeas como acreditan las
condiciones inmejorables obtenidas por los franceses en la paz de los Pirineos en 1659
(GIRARD, 1932). A pesar del estado de guerra permanente, sus hombres de negocios
lograron inundar con sus productos textiles los circuitos mercantiles de la Carrera de
Indias mediante la concesion de los denominados “indultos de ropas de Francia”,
analizados en este dossier por Jose Manuel Diaz Blanco, gracias a los cuales, y a
cambio de cuantiosas sumas para el real fisco, los miembros del Consulado obtenian
permiso para distribuir sin restricciones las mercancias vedadas en los embargos
comerciales (HEREDIA, 2024; DIAZ BLANCO y HEREDIA, 2021). Del mismo
modo, por la paz de Ryswick en 1697, el monarca catdlico procedia a reconocer la
legitimidad de los asentamientos franceses en el Caribe, de manera especial en la isla de
Santo Domingo, a cambio del compromiso de poner coto a las expediciones punitivas
como la sufrida por Cartagena de Indias ese mismo afio (ESPINO, 2018). Previamente,
por el acuerdo provisional alcanzado en mayo de 1681 entre Madrid y Lisboa, el
gobernador de Buenos Aires se vio obligado a desalojar la recién fundada Colonia de
Sacramento en la otra orilla del Rio de la Plata dando comienzo a un largo conflicto
fronterizo en una zona que, segun apuntan Bicalho, Loureiro y Ceballos, y al igual que
ocurria en el Caribe, actuaba como un privilegiado espacio de interaccion transimperial.

Los acuerdos diplomaticos ajustados por la corona implicaban toda una serie de
consecuencias sobre las que conviene detenerse. Frente al rigor con el que Inglaterra o
Francia maniobraban para entorpecer la actividad de los entramados mercantiles
transnacionales en sus dominios, los puertos de la Monarquia Hispanica se convirtieron
en espacios privilegiados de interaccion de todo tipo de comunidades cosmopolitas que
competian por obtener mayores ventajas que sus rivales o entablaban lucrativos
negocios conjuntos. Asi lo corrobora el protagonismo alcanzado por las diferentes
naciones asentadas en puertos como Sevilla o Cadiz cuyos consulados rivalizaban por

disfrutar de una posicién mas favorable que sus rivales (AGLIETTI y otros, 2013,
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CRESPO, 2011, HERRERO, 2015) o contaban con el respaldo de una red de jueces
conservadores encargados de velar por sus intereses en los pleitos en los que se vieron
envueltos (CRESPO, 2013). En este dossier Cristina Bravo y Roberto Quirds recogen
un claro ejemplo del interés que suscitaban los dominios del rey cat6lico no sélo entre
las grandes potencias mercantiles del momento sino también en comunidades menos
nutridas como los armenios procedentes de los imperios otomano y persa. Su
adscripcion corporativa a hermandades como la de Jests el Nazareno en Cadiz les
permitia encontrar espacios de sociabilidad para desarrollar sus transacciones mientras
que su labor confesional era canalizada por una serie de agentes en la corte encargados
de obtener permisos para recaudar limosna en Indias al objeto de socorrer a los
cristianos en su lugar de origen. Las dudas que provocaba su ortodoxia religiosa o las
acusaciones de actuar como espias de la Sublime Puerta dificultaron sobremanera
dichas misiones y explican, en gran medida, la pérdida de ascendiente de los armenios
en Andalucia a principios del siglo XVIII en el mismo momento en el que sus redes
mercantiles adquirian un enorme protagonismo en Filipinas atraidas por la plata
americana canalizada desde Acapulco (ASLANIAN, 2011; BAENA y LAMIKIZ,
2014). La diversidad de situaciones que tuvieron que afrontar las comunidades armenias
en los dominios del rey catolico pone de manifiesto como su capacidad de maniobra no
emanaba tan solo de los privilegios concedidos por el soberano, sino que se sustentaba
principalmente de la colaboracion que lograban articular en los espacios locales en los
que operaban. Los trabajos de Zacarias Moutoukias (1988) o David Freeman (2020)
para el Rio de la Plata 0 de Wim Klooster (1998), David Wheat e Ida Altman (2023)
para el area del Caribe atestiguan el alcance de los intercambios mantenidos por una
imponente diversidad de hombres de negocios de muy variada procedencia en las Indias
gracias a todo tipo de actividades fraudulentas y a un comercio semiclandestino en
connivencia con las autoridades y la poblacion americana.

Los acuerdos diplomaticos suscritos a partir de mediados del siglo XVII por el
monarca catdlico con otras potencias europeas sobre el reconocimiento expreso de sus
enclaves en el espacio ultramarino y los acalorados debates que suscitaron permitieron
introducir cambios sustanciales en torno a los fundamentos en los que reposaba la
legitimidad de su presencia en la zona. Se trata de cuestiones que se abordan con detalle

en este monogréafico en los articulos de Bicalho, Loureiro, Ceballos y de Maria Luz
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Gonzélez Mezquita con respecto a la Colonia de Sacramento y en el de Alejandro Sell
sobre el caso de Jamaica. Segun lo estipulado en los articulos 5° y 6° de la paz de
Miinster con las Provincias Unidas, las compafiias de comercio tenian derecho a
radicarse en todos aquellos territorios en los que la corona espafiola no mantuviese un
asentamiento estable o un emplazamiento fortificado y, en consonancia con el ius
communicationis formulado por Francisco de Vitoria, disfrutaban del derecho natural
para poder alcanzar acuerdos y comerciar libremente con las poblaciones autdctonas.
Tales argumentos fueron esgrimidos por los espafioles para subrayar la usurpacién que
suponia el control inglés de Jamaica pues, frente a lo que ocurria con los dominios
britdnicos en Bahamas o en las costas de Norteamérica, en el momento de la invasion de
la isla en 1655 ya hacia tiempo que el monarca catolico habia tomado posesion efectiva
y mantenia una guarnicion habitada. La fundacion de la Colonia de Sacramento por
parte del gobernador de Rio de Janeiro en noviembre de 1680 fue considerada por el
Consejo de Indias como un acto de hostilidad por haber ocupado un territorio que no le
correspondia a Portugal ni por demarcacion ni por posesion efectiva. Era precisamente
el completo abandono en el que se encontraba la zona, la principal razén empleada por
las autoridades lusas para justificar la legitimidad del asentamiento. Entre los otros
argumentos utilizados se barajo la necesidad de acomodar los limites de ambos imperios
a las fronteras naturales constituidas por los rios Amazonas y de la Plata y empezo6 a
ganar peso una explicacion que terminé por convertirse en la principal premisa utilizada
en los circulos cientificos y gubernativos britanicos para desacreditar la presencia
espafola en las Indias: su incapacidad para impulsar un verdadero desarrollo econémico
en sus colonias (BOTELLA, 2010). En opinién de Tamar Herzog (2015), razonamientos
como los empleados por John Locke en torno al concepto de propiedad asociado a la
labor civilizadora del trabajo y el comercio estaban lejos de ser una novedad y se habian
originado mucho antes en la América hispanica. A su modo de ver, lo que acab6 por
configurar las fronteras interimperiales no fueron tanto las controversias discutidas en
las cancillerias europeas o los argumentos empleados por cientificos, historiadores o
matematicos para trazar dichos contornos, sino las negociaciones e interacciones
entabladas entre las comunidades locales y la poblacion indigena que reconfiguraban y
modificaban un espacio fronterizo dindmico y en constante transformacién (HERZOG,
2022).
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A pesar de la escasa dimension de las cesiones territoriales realizadas por la
Monarquia Hispanica en sus dominios ultramarinos y de su capacidad de resistencia
para desafiar el agresivo aumento de la pirateria y el saqueo de algunos de sus puertos,
no cesaron de circular todo tipo de prondsticos en torno a la inevitabilidad de la pérdida
de las Indias. En uno de sus vitriélicos arbitrios sobre la desastrosa situacion por la que
atravesaban los dominios del monarca catolico en América, Gabriel Fernandez de
Villalobos, marqués de Barinas, sefialaba en 1683 que el principal motivo de su
preservacion reposaba en el peligro que para el resto de las potencias europeas podria

suponer que dichos territorios recayeran en manos de una de ellas:

“viendo que nada les podia estar mejor que las Indias se mantuviesen a favor de Espafia
para disfrutarlas a menos costo con sus comercios, por la poca aplicacién que tienen los
espafioles, se han conservado hasta aqui, porque los consideran gque son unos meros
factores o fuentes por cuya mano disfrutan sus riquezas [...] La otra razén porque no se
han dividido, es considerar que si aquel gran dominio llegase a recaer en alguna de estas
tres potencias [Francia, Inglaterra y las Provincias Unidas], faltariales a las otras las
conveniencias de que hoy gozan estando en Espafia, y por eso las defiende el respeto que
unos a otros se tienen, y estan neutrales en lo que deben hacer, y a la mira, observando los
movimientos, y se contentan con los robos que hacen y con lo que les fructifica el
comercio fraudulento o permitido en galeones y flotas.”

La realidad era menos dramatica que la descrita por el marqués de Barinas. El
monarca catélico jugaba en las Indias con los peligros que podria provocar su
desplazamiento en el equilibrio de poderes en la zona y resultaba incuestionable que, a
pesar del tedrico monopolio, existian numerosos canales para la practica del comercio
directo entre los territorios bajo la jurisdiccion de la corona y el resto de los enclaves
europeos en América. Ahora bien, a pesar de la catarata de solicitudes y de los esfuerzos
diplomaticos de las potencias aliadas, el Consejo de Indias se mostré siempre reacio a
toda tratativa que pudiese romper la exclusividad del sistema de la Carrera de Indias en
la canalizacion de los intercambios. A excepcion del nuevo sistema del Asiento de
negros, sobre el que tendremos ocasién de detenernos en el siguiente apartado, las
numerosas instancias cursadas desde las Provincias Unidas para obtener permisos de
extraccion de sal de Araya en la costa venezolana a cambio del respaldo de su marina de
guerra en los multiples frentes militares en los que se hallaba envuelta la corona fueron

sistematicamente rechazadas (HERRERO, 1993). Otro tanto ocurrié con todo tipo de

2 Proposiciones del Marqués de Barinas sobre los abusos de Indias, fraudes en su comercio y necesidad de
la fortificacion de sus puertos. Vaticinios de la pérdida de las Indias, Madrid, abril 8 de 1677. Recogido
por Fernandez Duro (1899, Capitulo X).
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peticiones para obtener licencias puntuales destinadas a cubrir la provision de
determinados servicios navales o con propuestas como la realizada por el embajador
inglés en Madrid, William Godolphin, en 1678 para alcanzar un acuerdo de
colaboracion militar en Flandes a cambio de la obtencién del estanco del palo de
Campeche, del control del Asiento de negros y del envio de dos navios anuales para
proveer puertos mal abastecidos como Buenos Aires (STORRS, 2023).

La firmeza con la que la corona velaba por el control de sus rutas comerciales en
el Atlantico no parecia corresponderse con su evidente incapacidad para organizar
expediciones punitivas en América. Alejandro Sell recoge en su articulo en este
monografico una reveladora consulta de la Junta de Guerra de Indias de 1669 en la que
se sefialaban los motivos que hacian imposible recuperar la estratégica isla de Jamaica
por la fuerza de las armas. Segun se apuntaba, la totalidad de los fondos destinados a la
defensa de las Indias se canalizaban para asegurar el buen funcionamiento de la Carrera
de Indias de la que la Real Hacienda extraia lucrativos recursos fiscales que, sin
embargo, y como acreditaba la palpable disminucion de las partidas destinadas al rey en
la Flota de 1670, se destinaban de manera creciente al mantenimiento de la red de
fortalezas y al aumento de los gastos administrativos en las Indias. Resultaba evidente
que el grueso de la defensa de los dominios americanos y del mantenimiento del orden
recaian en manos de la poblacion local que, a cambio, adquirié renovados espacios de
autonomia en paralelo con el aumento de la venalidad. La sustancial caida de la
recaudacion del impuesto de Averia, destinado a mantener la seguridad del sistema de
Flotas y Galeones, debido al aumento del contrabando en los intercambios con América,
entrafio una profunda reforma de este en 1660. A cambio del abono de una cuota anual
pactada con las comunidades mercantiles de América y Andalucia, la corona procedia a
la supresion del registro de las mercancias procedentes de las Indias y garantizaba el
secreto de los envios (CESPEDES, 1945; DIAZ BLANCO, 2015). Margarita Suarez
(2023) ha puesto de relieve cdmo fueron los consulados de Lima y México los que se
hicieron cargo del grueso de los sucesivos repartos de dicha contribucion, muy por
delante de su homdlogo sevillano. En el caso limefio venia a sumarse a la financiacion
de los asientos de averia para costear la armada del Mar del Sur o las elevadas partidas
destinadas a la reconstruccién de las ciudades destruidas por la implacable accion de los
piratas (SUAREZ ESPINOSA, 2001). El progresivo ascendiente adquirido por las
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corporaciones mercantiles americanas queda recogido en el articulo de Alberto
Hernandez en este dossier en torno al complejo entramado de mediadores tejido por el
Consulado de México tanto en la corte de Madrid como en Cédiz, Sevilla y el Puerto de
Santa Maria en defensa de sus intereses. El Consulado ejercia igualmente un férreo
control del sistema fiscal del reino de Nueva Espafia a través del nombramiento de
oficiales de aduanas, alguaciles y comisarios encargados del cobro de la alcabala o de
aquellos apostados en los principales puertos del virreinato como Veracruz y Acapulco.
Tras la violenta revuelta desatada en México en 1692, que acabd con la destruccién de
parte del palacio virreinal, los miembros del Consulado organizaron cuerpos de milicias
urbanas integrados por la élite mercantil al objeto de reforzar el mantenimiento del
orden publico, la estabilidad de sus intereses corporativos y la operatividad de las rutas
mercantiles ante los constantes ataques del corso. La pertenencia al tercio del comercio
permitia a algunos de los mas prominentes hombres de negocios adquirir cargos
militares y consolidar su estatus social y sus aspiraciones a la obtencion de titulos
nobiliarios, ademas de garantizar la defensa autonoma de la republica urbana de la que
eran la cabeza visible (VALLE PAVON, 2005; ESCAMILLA, 2011; HERNANDEZ
PEREZ, 2025). Se trataba de un proceso semejante al que, para comienzos del siglo
XVIII, ha documentado Francisco Andajar (2024) en el virreinato del Peru, donde los
mercaderes mas acaudalados fueron los que lograron copar la adquisicion de los cargos
de gobierno politico en especial de los corregimientos de las principales ciudades;
situacion que abonaba el campo para el ejercicio de todo tipo de actividades ilicitas pero
que, a su vez, permitia engrosar los siempre agotados caudales de la real Hacienda y
consolidar los lazos de fidelidad de la poblacién americana hacia un sistema de poder
del que tantos beneficios extraia. Mas que en los acuerdos diplomaticos que pudiesen
tejerse en Europa, la defensa y la estabilidad de las Indias parecia recaer enteramente
entre las manos de sus subditos americanos. En el momento més virulento de la accion
de la pirateria en las aguas del Caribe a partir de finales de la década de 1660, se
elevaron numerosas propuestas de permisos para corsear por parte de armadores vascos
o flamencos que, en principio, fueron recibidas con reticencia (ARAGON RUANO,
2016; HERNANDEZ y RODRIGUEZ, 2023). La presion de las autoridades locales en
las Indias termind por forzar a la corona a emitir la primera de las sucesivas patentes de

corso para maniobrar en aguas americanas en febrero de 1674 cuya efectividad se haria
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palmaria en la década siguiente a la hora de contrarrestar la agresividad del corso
francés en las aguas del Pacifico peruano (GALVEZ, 2025: 259-270).

No obstante, la adquisicién de nuevas prerrogativas para acceder en condiciones
inmejorables a los mercados indianos de la corona siguié actuando como uno de los
principales motivos de movilizacion militar por parte de aquellas potencias que temian
verse desplazadas de tan lucrativas transacciones. No olvidemos que la firma de la gran
alianza de La Haya en septiembre de 1701, por la que Inglaterra y las Provincias Unidas
rompian hostilidades con Felipe V, se produjo dos semanas después de que el monarca
catolico concediese el Asiento de negros a la Compagnie Royale de Guinée francesa
(OLIVAS, 2013; KLOOSTER, 2026). En su contribucién en este monografico, Maria
Luz Génzalez Mezquita ofrece un detallado seguimiento del impacto de las cuestiones
indianas en el desarrollo de las relaciones entre ambas coronas ibéricas durante el
conflicto sucesorio y del peso determinante que tuvieron en las negociaciones de
Utrecht. EI acuerdo de paz con Inglaterra en 1713 parecia recoger gran parte de las
exigencias britanicas en las tratativas mantenidas con el monarca catdlico durante la
segunda mitad del siglo XVII: ademas del control del Asiento de negros por parte de la
South Sea Company para un periodo de 30 afios, se les otorgaba la facultad de enviar un
“navio de permiso” para vender anualmente 500 toneladas de mercancias en los puertos
de las Indias, incluido Buenos Aires (DELGADO RIBAS, 2005). Por el acuerdo
bilateral alcanzado con Portugal en 1715, Felipe V se veia obligado a devolver la
Colonia de Sacramento, que habia sido ocupada en 1705, asi como las partidas
adeudadas a la Real Companhia de Guiné, tenedora del Asiento entre 1698 y 1701
(GONZALEZ MEZQUITA, 2015; MARCOS MARTIN, 2012).

Todas estas cesiones tuvieron, qué duda cabe, un impacto negativo en los intentos
de la administracion borbdnica por aplicar una bateria de medidas de corte mercantilista
dirigidas a alcanzar una mayor integraciéon del mercado interior en Espafia en
consonancia con la nueva planta de gobierno de inspiracion francesa (PEREZ
SARRION, 2012). Alberto Hernandez recoge en su articulo los efectos perniciosos que
los privilegios obtenidos por Inglaterra ejercieron en el control de la plata del reino de
Nueva Espafia, en el cobro de las alcabalas o en la saturacién de determinados plazas
como las de Veracruz. En la Peninsula Ibérica, la Junta de Dependencia de Extranjeros,

creada en 1714 para controlar las actividades de las comunidades de mercaderes
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fordneos y limitar los numerosos privilegios que habian logrado arrancar desde
mediados del siglo XVII, adopt6 una actitud conciliadora y atendié gran parte de las
solicitudes canalizadas por los consulados de nacién que operaban en los puertos
espafoles (CRESPO y MONTQOJO, 2009). La vitalidad experimentada a lo largo del
siglo XVIII por los numerosos entramados transnacionales de hombres de negocios
genoveses (BRILLI, 2016), milaneses e imperiales (KAPS, 2025; KAPS, 2022),
franceses (HERNANDEZ SAU, 2017; BARTOLOMEI, 2017) o flamencos y
holandeses (CRESPO, 2009) en el abastecimiento de todo tipo de productos y de
suministros militares o la pujanza del cosmopolita puerto Cadiz, que logr6 desplazar a
Sevilla como cabeza del comercio con América (BUSTOS, 2005; HERRERO, 2014),
constituyen una prueba incuestionable sobre la necesidad de reflexionar en torno al

alcance y a la naturaleza del mercantilismo en la Monarquia Hispanica.

Un mercantilismo descentrado en una estructura imperial policéntrica: la
diversidad de propuestas de regulacion y reforma del comercio indiano durante la
segunda mitad del siglo XVI1I

Las mas recientes investigaciones han procedido a realizar una profunda revision
de la clasica concepcion del mercantilismo postulada por Eli Hecksher en linea con el
cuestionamiento de la naturaleza plenamente centralizada y homogénea del Estado
Moderno (STERN y WENNERLIND, 2014). En lugar de asociarse a una politica
econdmica coherente capaz de romper con el particularismo medieval y de sentar las
bases para el desarrollo de un mercado interno protonacional plenamente unificado, se
trataria mas bien de una variedad de practicas mercantiles que se habrian declinado de
manera diferente segun el espacio politico en el que se aplicaron y con una enorme
variedad de recetas en ocasiones discordantes (PINCUS, 2012: 9). En conformidad con
estos planteamientos, en el marco de ATLANREX he tenido ocasion de coordinar toda
una serie de seminarios en Sevilla y Linz junto a uno de los componentes del proyecto,
Klemens Kaps, que han dado como fruto un volumen colectivo que se encuentra en la
actualidad en proceso de revision (KAPS y HERRERO, en prensa).® Lejos de fijar
nuestra mirada en los que se han considerado siempre como los dos modelos
paradigmaticos en la aplicacion de las politicas mercantilistas, Francia e Inglaterra,

poniamos el foco en dos estructuras politicas que como la Monarquia Hispanica y el

® Esta previsto que el libro aparezca publicado en la Brill Library of Economic History.
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Sacro Imperio Romano se caracterizaron por un elevado grado de descentralizacion y
por la vitalidad de su entramado urbano. De este modo, hemos podido reexaminar la
clasica conexion entre mercantilismo y centralizacion y plantear la existencia de
diversos modelos de territorializacion de los circuitos econdmicos. Los diferentes
programas mercantiles, tanto los disefiados por una amplia variedad de agentes como
los llevados a la practica, no tenian como objetivo principal o exclusivo el surgimiento
de un Estado central y de un mercado interno unificado. Se trataba, mas bien, de
intervenciones reguladoras espaciales a varias escalas que no provenian exclusivamente
de las disposiciones puestas en marcha por las instituciones centrales en Madrid, Viena
0 Berlin. El incuestionable predominio de los intereses locales, que no entrafiaba
forzosamente una oposicion sistematica a dichas directrices, tuvo un papel protagonista
en el establecimiento de redes translocales y suprarregionales como pone de relieve en
este monografico el trabajo de Alberto Hernandez en torno al papel determinante
ejercido por el Consulado de México en la articulacion de la red urbana del reino de
Nueva Espafa y su capacidad para interactuar y redefinir las politicas dictadas desde
Madrid. Para el caso de la Espafia peninsular, Regina Grafe (2013) nos recuerda coémo
en este tipo de entramados imperiales policéntricos, donde la accion politica se
canalizaba principalmente por la via municipal o regional, “mercantilist ideas could
take root, but mercantilist practices were repulsed” (p. 258). Ahora bien, a pesar de la
falta de integracion de los mercados debido al fuerte autogobierno urbano, fue
precisamente la carga fiscal soportada por las ciudades la que hizo posible la expansion
del estado fiscal-militar y la masiva canalizacion de recursos para la guerra ademas de
impulsar el desarrollo de determinados procesos de integracion intrarregional (GRAFE,
2012).

En suma, mas que de un de mercantilismo fallido, consideramos que seria mas
acertado hablar para el caso de la Monarquia Hispanica de un mercantilismo
descentrado como evidencian las numerosas propuestas de reforma y las disposiciones
emprendidas, tanto por la corona como por una enorme variedad de corporaciones y
agentes locales, con respecto a la gestion del espacio ultramarino. A partir de mediados
del siglo XVII asistimos a la eclosiébn de una enorme variedad de proyectos de
transformacion en la gestion de los dominios americanos considerados como el

fundamento de la recuperacién del estatus internacional de la monarquia y como el

MAGALLANICA, Revista de Historia Moderna ISSN 2422-779X
12/24, (2026: 1-31) http://th.mdp.edu.ar/revistas/index.php/magallanica

18


http://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/magallanica

“Introduccion: Rivalidad y...” MANUEL HERRERO SANCHEZ

mejor modo para conservar la integridad de sus territorios.* Todos estos proyectos se
vieron constrefiidos por las limitaciones inherentes tanto a la naturaleza constitucional
de dicho agregado imperial como a las concesiones que, como hemos tenido ocasion de
sefialar en el anterior apartado, se habia visto obligada a otorgar la corona al resto de las
potencias europeas en los sucesivos acuerdos y tratados de comercio alcanzados entre
las paces de Westfalia en 1648 y las de Utrecht entre 1713 y 1715. Durante este periodo,
asistimos a una combinacion entre un tedrico régimen de monopolio en la canalizacion
de los intercambios con los dominios ultramarinos, mediante el mantenimiento del
sistema de la Carrera de Indias, con la aplicacion de toda una bateria de medidas
desreguladoras capaces de seguir atrayendo hacia sus mercados a una amplia gama de
redes mercantiles de fuerte cariz transnacional. Junto al deseo de reproducir algunos de
los expedientes que triunfaban en el resto de Europa, se activaron toda una serie de
expedientes innovadores que, como el nuevo sistema del Asiento de negros a partir de
1662, fueron descritos fuera de Espafia como un posible ejemplo a imitar al considerarse
como mas eficientes en la gestion del trafico de personas esclavizadas que el de las
compaiiias privilegiadas de comercio como la Royal African Company en Inglaterra
(PETTIGREW, 2013 y 2026). La emulacién interimperial no se tradujo en un proceso
de convergencia hacia formas similares de regulacion. A partir de una interesante
comparacion entre el sistema de la Carrera de Indias y las Leyes de Navegacion
inglesas, Regina Grafe (2025) se inclina por hablar de un “mercado de instituciones”,
segun el cual estariamos ante una enorme diversidad de soluciones para regular los
mercados que, en lugar de converger en un modelo superior, se caracterizd por la
versatilidad y por la combinacién de diferentes patrones condicionados por la variada
realidad local en la que se aplicaban. Tal disparidad de précticas venia a su vez definida
por la existencia de multiples alternativas en el disefio de la politica econdmica pues,

como nos recuerda con acierto Steve Pincus (2012):

# Contamos con numerosos trabajos en torno a las novedades y a las variadas propuestas de mejora de un
tipo de arbitrismo americanista y mercantil de caracter mas sistematico y técnico que, a pesar de la
distorsion de las cifras ofrecidas, apostaba por el recurso a la experiencia y por la canalizacion de
multiples expedientes elevados desde todo tipo de instancias gubernativas (consejos, embajadas,
organismos municipales) o corporativas (DIAZ BLANCO, 2014 y 2023; BRAVO LOZANO, 2022;
FALCON, 1998; HERRERO, 1994). Aparte de la rica documentacion almacenada en el Archivo General
de Indias, en la seccion de Consejo y Juntas de Hacienda del Archivo General de Simancas podemos
encontrar gran nimero de arbitrios, avisos y peticiones de recompensas cuyo estudio sistematico podria
ofrecer interesantes resultados.
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“At every critical stage in the development of European empires in the seventeenth and
eighteenth centuries, policy makers had a range of choices available to them; they were
not constrained to a single political economic outlook. Political choice rather than
environmental or economic determinism shaped early modern empires.” (p. 31).

La contribucion de José Manuel Diaz Blanco en este dossier ofrece un ejemplo
elocuente sobre la ambivalencia entre aquellas posturas que apostaban por la aplicacion
de un riguroso proteccionismo, al objeto de salvaguardar la produccion manufacturara
local, y las numerosas voces que se inclinaban por favorecer los intercambios
comerciales mediante la limitacion de cualquier tipo de restriccion a la libre circulacién
de mercancias. A través del caso de la ciudad de Sevilla durante la segunda mitad del
siglo XVII, recoge la fuerte rivalidad desatada entre las corporaciones artesanales,
lideradas por el Arte Mayor de la Seda y cuyos postulados prohibicionistas quedaron
recogidos en los memoriales elaborados por Francisco Martinez de la Mata, y el
poderoso sector comercial, encabezado por el Consulado de cargadores que controlaba
la gestion de los intercambios con América y que, al igual que sefiala Alberto Hernandez
para el caso de su homologo mexicano, contaba con una poderosa red de mediadores y
agentes en la corte de Madrid. La balanza acabé por inclinarse del lado de este dltimo
sector. No sélo porque la estructura policéntrica de la Monarquia Hispanica dificultaba
sobremanera favorecer los productos de una determinada ciudad sobre los del resto de
los dominios bajo la jurisdiccién del rey sino, sobre todo, porque el Consulado fue
capaz de drenar abultadas cantidades de dinero a la Hacienda regia, como pusieron de
relieve las partidas procedentes de los indultos para la comercializacion de textiles
franceses vedados.

Es cierto que, como sefiala Diaz Blanco, junto a este tipo de proteccionismo
gremial de sesgo fuertemente local, se desarrollé un arbitrismo mercantilista mas
innovador y muy influido por modelos internacionales. En consonancia con el programa
reformista emprendido por la corona desde finales de la década de 1670 con la creacién
de la Real y General Junta de Comercio, destinada a promover el sector manufacturero
castellano (RODRIGUEZ GARCIA, 2022; PEREZ-OLIVARES, 2006), se
multiplicaron las propuestas que tenian como objetivo el impulso de un comercio activo
capaz de impedir la salida de la plata del reino y de limitar la entrada de la produccion
manufacturera foranea. Para ello resultaba necesario acometer una profunda reforma del

sistema de la Carrera de Indias mediante la creacién de una variada tipologia de
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compafiias privilegiadas de comercio en linea con el ejemplo de las que por entonces se
multiplicaban en la practica totalidad de los estados europeos. Muchos de los
expedientes dirigidos a reformar la regulacion de los intercambios con América se
canalizaron ademés desde otros territorios bajo la jurisdiccion del monarca catolico,
como atestiguan las numerosas propuestas de compafiia de comercio remitidas desde
Flandes y que he tenido ocasion de analizar junto a Cristina Bravo (BRAVO vy
HERRERO, 2025: 452-458). Alberto Hernandez recoge, por su parte, las quejas
elevadas por el Consulado de México al virrey de Nueva Espafia sobre la necesidad de
espaciar la llegada de las Flotas para lo que contaban con el sostén de la mayor parte de
los cargadores del Puerto de Santa Maria.

La tramitacion de todas estas medidas de reforma se topo con la firme resistencia
del conglomerado institucional conformado por el Consulado de mercaderes, la Casa de
Contratacion y el Consejo de Indias lo que explica el predominio de una vision
conservacionista que, como ha sefialado Diaz Blanco (2024) tuvo su expresion mas
palmaria en la aparicion del Norte de la Contratacion de las Indias Occidentales
publicado en 1672 por José de \eitia y Linaje. Sin embargo, estos obstaculos a la
incorporacion de expedientes innovadores en la gestion del comercio con América no
constituian el reflejo, como tantas veces se ha afirmado, del fracaso del sistema de la
Carrera de Indias cuya paralisis habria estado motivada por el mantenimiento de un
rigido régimen de monopolio incapaz de garantizar la adecuada distribucion de la
produccién textil castellana. Y es que, como con acierto indico en su dia José Maria
Oliva Melgar (2005), mas que de un sistema monopolista de tintes proteccionistas se
trataba de un comercio regulado en manos de los naturales del reino de Castilla que
tenian plena libertad para traficar con manufacturas procedentes del resto de Europa
(DIAZ BLANCO, 2018). Sélo asi se puede explicar la feroz concurrencia desatada entre
los miembros de las dindmicas y nutridas comunidades foraneas radicadas en los
puertos de la Andalucia atlantica como Sevilla, Cadiz, Sanlicar o el Puerto de Santa
Maria para canalizar sus mercancias por la via oficial y su interés por garantizar un
adecuado funcionamiento del sistema de Flotas y Galeones de cuya seguridad
dependian los lucrativos retornos en plata americana.

La ausencia de barreras para traficar con todo tipo de productos a través de

aquellos hombres de negocios habilitados para operar en el comercio con América o
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mediante el uso de testaferros sufria del constante aumento de la presion impositiva y de
los expedientes fiscalizadores de la corona que dispararon el contrabando y dieron alas
al desarrollo de un comercio directo al margen del sistema de la Carrera. No obstante,
los hombres de negocios europeos siguieron apostando por recurrir a la via oficial en
especial cuando, a partir de la década de 1660 y en linea con la multiplicacién de
propuestas de fuerte sesgo liberalizador, se puso en marcha una decidida politica de
reduccion fiscal (FERNANDEZ ALBALADEJO, 2021). Para entonces proliferaban las
voces que, como la del que fuera enviado extraordinario en las Provincias Unidas entre
1671 y 1678, Francisco Manuel de Lira, hablaban sin ambages sobre “las ventajas de la
libertad de comercio” y en torno a los perjudiciales efectos de las barreras aduaneras
excesivas. En su propuesta para la creacion de una compafiia de comercio vinculaba su

éxito a la necesidad de:

“disminuir los impuestos y derechos sobre las manufacturas, y principalmente sobre los
que se les han recargado de un siglo a esta parte; por haber demostrado la experiencia,
que luego que comenzaron a subirse, empezaron a decaer el comercio y la navegacion, y
luego a desestimarse, lo cual ha sido la verdadera causa de la decadencia de esta vasta
monarquia.”

Ya hemos tenido ocasion de referirnos a la profunda reforma del cobro de la
Averia en 1660 que no solo garantizo la percepcion de unas cantidades previsibles, sino
que acarre0 también la supresion del registro de las mercancias y el respeto al secreto de
los envios, lo que termind por aumentar el poder institucional de los Consulados de
Sevilla, Lima y México sobre los que recaia el pago de dicha contribucion. Al afo
siguiente se procedid a una sustancial reduccion de los derechos de entrada y salida del
Almojarifazgo de Indias, cuyas rentas estaban hipotecadas por los juros en ellas
situados, por lo gue no suponia una merma adicional de las entradas fiscales de la
corona (LAMIKIZ 2023 y 2024). Finalmente, en 1662 se aceptaba a tramite la
aplicacion de un arbitrio propuesto por Fray Juan de Castro al objeto de resolver el
endémico problema en el abastecimiento de mano de obra esclavizada en las Indias
desde la ruptura de Portugal en 1640, mediante la concesion del Asiento de negros a la
firma genovesa de Grillo y Lomellino que obtenia el derecho exclusivo de su
distribucién en los mercados americanos (GARCIA MONTON, 2021). Las fuertes

® Memoria de Francisco Manuel de Lira sobre la creacién de una compafiia de comercio recogida por
Juan Sempere y Guarinos (1804, p. XXII).
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implicaciones que tuvo la implantacion del nuevo modelo del Asiento de negros, que
termind por convertirse en uno de los mas preciados objetos de negociacion
diplomética, han sido el objeto de un monografico elaborado en el marco del proyecto
ALTANREX en el que hemos ofrecido por vez primera una vision global de dicho
sistema contractual entre 1595 y 1750 a través del analisis de la multiplicidad de
entramados superpuestos que actuaban en su seno y de las diferencias y concomitancias
con otros modelos contemporéneos de distribucion de esclavos (HERRERO, OROZCO
y CARDIM, 2026). El Asiento de negros introducia una incuestionable erosion del
mecanismo de la Carrera de Indias pues sus tenedores contaban con el permiso para
enviar navios sueltos a un buen nimero de puertos donde disponian de una tupida red de
factores y de jueces conservadores encargados de velar por el buen funcionamiento del
negocio y de entrar en contacto con la poblacion local. Habida cuenta de la ausencia de
enclaves en la costa africana, los asentistas disfrutaban del permiso para abastecerse de
mano de obra esclavizada en los enclaves que los aliados de la corona mantenian en el
Caribe, lo que abria la puerta a todo tipo de actividades ilicitas. En torno al Asiento
operd una compleja red de agentes informales y de redes mercantiles autoorganizadas
que circulaban con relativa fluidez a través de las fronteras imperiales (ANTUNES et
alii, 2026). Todo ello revirtio positivamente en el dinamismo de los intercambios en
América, garantizd6 un mejor aprovisionamiento de todo tipo de productos y genero
nuevas posibilidades de ganancia, situacion que reforzo la autonomia de las elites

locales y funciond como un factor adicional de fidelidad y estabilidad.

Conclusion

Las funestas previsiones en torno a la desmembracion de la Monarquia
Hispanica y a la pérdida de sus dominios en las Indias ante la agresividad desplegada
por el resto de las potencias europeas estuvieron lejos de cumplirse. A pesar de las
distorsiones provocadas por la virulencia del corso y la pirateria, la corona logrd
alcanzar acuerdos diplomaticos con las Provincias Unidas, Inglaterra, Portugal y Francia
por los que se procedia al reconocimiento de su presencia en determinados enclaves en
las Indias y se concedian renovados privilegios para que una gran variedad de
entramados comerciales cosmopolitas pudiera operar en sus mercados. Todo ello generd

nuevas Yy lucrativas posibilidades de negocios e impulsé el desarrollo de amplios
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espacios de colaboracion transimperial que revirtieron favorablemente en la poblacion
local.

Como ponen de manifiesto las 6 contribuciones que integran este dossier, el
verdadero fundamento de la estabilidad de la presencia espafiola en las Indias reposaba
en las altas tasas de fidelidad mostradas por unos subditos que lograron ampliar de
forma palpable sus espacios de autonomia. A la postre, y a pesar del aumento de la
corrupcion y de todo tipo de actividades ilicitas, fueron ellos los que se hicieron cargo
de la defensa y del mantenimiento del orden puablico, ademas de contribuir de manera
creciente a la financiacién del sistema de la Averia que apuntalaba la seguridad de las
rutas transatlanticas y el buen funcionamiento de la Carrera de Indias. Sélo asi podemos
comprender la capacidad de resistencia mostrada por la estructura imperial hispanica.
Ademas de poner coto con eficacia al avance portugués en el Rio de la Plata o a los
intentos de colonizacion escoceses en el Darién, las autoridades locales financiaron todo
tipo de expediciones de castigo contra los indios Pueblo en el norte de Nueva Espafia o
de expansion territorial en la Baja California, ademas de consolidar las posiciones
fronterizas en Valdivia y Chiloé y de adquirir nuevos enclaves en las islas Marianas para
reforzar la seguridad de las rutas maritimas entre Acapulco y Filipinas.

La naturaleza policéntrica de la estructura imperial hispanica, vertebrada en torno
a un complejo entramado de nodos urbanos con amplios espacios de autonomia, se
sustentaba en el establecimiento de complejas relaciones interregionales, basadas en un
proceso permanente de negociacion que distaban de estar reguladas de manera
unidireccional por parte de las autoridades metropolitanas. En este contexto, en lugar de
aplicar una politica econdmica dictada por la corte de Madrid y basada en rigurosas
medidas proteccionistas y en una rigida regulacion del mercado, resulta mas adecuado
hablar de un tipo de mercantilismo descentrado caracterizado por enmarafiados procesos
de negociacion en los que los actores y los intereses econdmicos locales ejercian un
papel determinante. Un modelo policéntrico y desagregado de gobernanza que, a fin de
cuentas, se mostr6 mucho mas eficaz de lo que se suele sefialar para atraer a una amplia
variedad de redes transnacionales capaces de impulsar procesos de integracion

intrarregional y de multiplicar las posibilidades de negocio.
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